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RESUMO

Este artigo apresenta a auditoria ambiental ou uettmsia como instrumento de
sustentabilidade e sistema de ecogestdo. O objgival deste trabalho consiste em
pesquisar a auditoria ambiental voluntaria e obdigga como instrumento de sustentabilidade
e a inconstitucionalidade da lei da auditoria colsqmia. Os objetivos especificos visam
investigar o paradigma de sustentabilidade ambjesdeaial e econdmica; analisar a auditoria
ambiental ou ecoauditoria como uma ferramenta deestabilidade e de sistema de gestao
ambiental; avaliar a inconstitucionalidade da keadiditoria ambiental compulséria no Brasil.
O meétodo de procedimento utilizado no artigo cdesisa apreciacdo e interpretacdo da
matéria e 0 método de pesquisa usado incide naraltg@n, por meio de analise bibliogréfica,
utilizando-se das referéncias citadas.

Palavras chave:Auditoria Ambiental. Gestdao Ambiental. Sustentalaide.

ABSTRACT:

The article discusses the environmental audit ovirenmental audit as a tool for
sustainability and environmental management systédm. overall objective is to search the
voluntary and mandatory environmental audit as al tior sustainability and the
unconstitutionality of the law of compulsory audithe specific goals are to investigate the
paradigm of environmental, social and economicasnability; analyzing the environmental
audit or environmental audit as a tool for sustailitg and environmental management
system; evaluating the constitutionality of the lafvcompulsory environmental audit in
Brazil. The method of procedure used in this papensists in the examination and
interpretation of the subject and the research otetsed in the preparation falls through
literature review, using the cited references.

Keywords: Environmental Audit. Environmental Management. Sunstbility.
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1 INTRODUCAO

Este artigo trata da auditoria ambiental ou ecdatdi como um instrumento de
sustentabilidade. Nessa perspectiva, propOe-sdioueesa auditoria ambiental voluntaria e
compulséria como uma ferramenta de sustentabiljdzela como a discordancia de posi¢cdes
juridicas sobre a inconstitucionalidade da Lei &iséh n. 13.448 de 2002, que estabelece a
auditoria ambiental compulséria ou obrigatéria steHo do Parana.

Inicialmente, na primeira etapa, o0 artigo pesquisanovo paradigma de
sustentabilidade ambiental, social, econdmica @otégica na sociedade moderna e as
implicacdes das relagcdes no ser humano e no méieeate.

Posteriormente, na segunda etapa, analisa a aaditobiental ou ecoauditoria como
instrumento de sustentabilidade e o sistema dedmesmbiental das organizacdes ou
empresas publicas e privadas.

Finalmente, na terceira etapa, investiga a auditoampulséria ou obrigatéria no
Brasil, os efeitos da implementacdo de normas artddge e a discordancia de posicoes
juridicas sobre a inconstitucionalidade da Lei &iséh que estabelece a auditoria ambiental

compulsoéria.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O paradigma de sustentabilidade ambiental/ecaica, social, econdémica e

tecnoldgicd

A nocédo de sustentabilidade refere-se a trés dibesrdistintas, ou seja, a ecoldgica, a
social e a econdmica, porquanto se trata da repéode producdo das sociedades humanas no
conjunto da biosfera. O atual modelo de economide esociedade tem que respeitar a
capacidade de reproducdo da Terra e reconhecerogjugeres vivos sdo subsistemas
dependentes da biosfera. A sustentabilidade priopéesas transformacdes, em longo prazo,

nas trés dimensdes para reorganizar os sistemamlsm

En el plano ecoldgico parece evidente consideraviabilidad de la vida humana y
de las sociedades durante mucho tiempo si es@esserollan en contradiccion con

! Capitulo publicado em artigo de Revista pelos ast¢€CARVALHO; PILAU SOBRINHO; RAMIRES, 2015,
p. 63-69).
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los limites y procesos que las sostienen. Somes dependientes y como tales
vivimos y somos en la naturaleza. En la dimensidcia la sostenibilidad se
relaciona con la capacidad de satisfacer las rdsdss humanas de forma justa y
con la condicién de interdependencia que caraeteaidos seres humanos [...].
Desde el punto de vista econdmico, existen bigmegesos y trabajos que son los
gue permiten satisfacer las necesidades de lasnaexsSin embargo estas tres patas
no son iguales, sino que se asemejan a esas muiisaasgue encajan unas dentro
de otras (RIECHMANNet al, 2012, p. 35-36).

A sustentabilidade busca produzir valor e bem-estiuzindo a utilizacdo de recursos
naturais visando a manutencédo da vida. Os serearfugmecessitam desenvolver ndo so a
mudanca de percepcao, mas a mudanca de valoresomat@zacao social na sociedade.
Nesse sentido, segundo afirma Capra (2006, p. #%a“sociedade sustentavel é aquela que
satisfaz suas necessidades sem diminuir as peavggectas geracdes futuras, [...] criar
comunidades sustentaveis, isto €, ambientes soeiaisulturais”, para satisfazer as
necessidades essenciais individuais e coletiva® garantir a sobrevivéncia das presentes e

futuras geracoes.

A sustentabilidade pode ser entendida como um @oneeoldgico, isto é, como a
capacidade que tem um ecossistema de atender essitecles das populacdes que
nele vivem, ou como um conceito politico que limtarescimento em funcéo da
dotacdo de recursos naturais, da tecnologia apliceduso desses recursos e do
nivel efetivo de bem estar da coletividade. [..d ponto de vista ecoldgico, a
sustentabilidade refere-se aos recursos naturastemstes numa sociedade que
representam a capacidade natural de suporte as egiieendedoras locais. [...]
Sob a otica politica, a sustentabilidade represantapacidade de a sociedade
organizar-se por si mesma, a capacidade de sugientRortanto, existem duas
precondi¢cdes para o desenvolvimento da sustemtatiédi a capacidade natural de
suporte (recursos naturais existentes) e a capkcida sustentacdo (atividades
sociais, politicas e econdmicas geradas pela prégociedade em seu proprio
beneficio) (MILARE, 2007, p. 68).

Assim, a sustentabilidade inerente aos préprioarses da natureza interliga-se as
cadeias ecossistémicas, nas quais a existéncigetyecdo dos recursos naturais dependem
de outros recursos, ou seja, “a sustentabilidadel&m dos destinos da espécie humana: ela
alcanca a perpetuacdo da vida e o valor intringkacriacdo ou do mundo natural”
(MILARE, 2007, p. 68).

Por conseguinte, quando a sociedade destréi o aneidente natural, esta destruindo
0 seu propridnabitate comprometendo a sua vivéncia, igualmente, oww@aho desconhece
gue na natureza tudo se encontra interligado endepée, consistindo um processo sistémico.
O comportamento de cada membro vivo do ecossistigpande do comportamento de
muitos outros, do mesmo modo, a interdependénckbgica significa entender as relacdes

entre os sistemas.
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A natureza ciclica dos processos ecoldgicos € yportante principio da ecologia.
Os lacos de realimentacdo dos ecossistemas sd@msa®w longo das quais 0s
nutrientes sdo continuamente reciclados. Sendensést abertos, todos os
organismos de um ecossistema produzem residuosp mas é residuo para uma
espécie é alimento para outra, de tal modo queossetema como um todo
permanece livre de residuos. [...] Um dos prinsipi@sacordos entre a economia e a
ecologia deriva do fato de que a natureza € cjolinguanto que nossos sistemas
industriais s&o lineares. Nossas atividades coaisrciextraem recursos,
transformam-nos em produtos e em residuos, e vendgrodutos a consumidores,
gue descartam ainda mais residuos depois de teurmiao os produtos. Os padrfes
sustentaveis de producéo e de consumo precisacicheos, imitando os processos
ciclicos da natureza. Para conseguir esses pacidiess, precisamos planejar num
nivel fundamental nossas atividades comerciaisseaneconomia (CAPRA, 2006, p.
232).

Nesse contexto, todos os membros de uma comunizmégica estdo interligados
numa extensa rede de relacdes, bem como a intedispea ecologica. O comportamento de
cada ser vivo do ecossistema depende dos outes \seos na teia da vida. Os ecossistemas
diferem dos organismos individuais porque sao rsigsefechados com relagéo ao fluxo de

matéria, embora sejam abertos com relacéo ao flexanergia.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdaddarholistica, que concebe
0 mundo como um todo integrado, e ndo como uma&olee partes dissociadas.
Pode também ser denominada visédo ecolédgica, seno &coldgica for empregado
num sentido muito mais amplo e mais profundo qusual. A percepcao ecoldgica
profunda reconhece a interdependéncia fundameatadbs os fendmenos, e o fato
de que, enquanto individuos e sociedades estas teoaixados nos processos
ciclicos da natureza, e, em Ultima analise, soneemntdentes desses processos
(CAPRA, 2006, p. 25).

A distincdo entre a concepcdo holistica e ecolop@seia-se nos sistemas vivos e
conexdes com 0 meio ambiente. A visao holisticaifstg compreender a biosfera como um
todo e a interdependéncia de suas partes, logsaa gcoldgica significa a percep¢do que a
biosfera se encaixa no ambiente natural e sodéah disso, é provedora de matérias-primas,
como a natureza tem limites fisicos e biologic)BRRA, 2006, p. 25).

E a manutencdo das condicbes da natureza ou deistensa que tornam a vida
humana possivel, pois a sociedade ndo pode emirarol®pso com 0S sistemas naturais.
Nessa linha, Cruz e Bodnar (2012, p. 51) defendam “@ sustentabilidade importa em
transformacao social, sendo conceito integradonificante, isso implica na celebracdo da
unidade ser humano e natureza, na origem e nandestmum”. Disso se apreende que a
sustentabilidade deve contribuir com os demaiscipios constitucionais e, com a atuacao
conjunta da sociedade civil do Estado, precisaduacsustentabilidade ecoldgica e social
(CRUZ; BODNAR, 2012, p. 52).
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O principio da sustentabilidade surge como umaostapa fratura da razéo
modernizadora e como uma condicdo para construia meova racionalidade
produtiva, fundada no potencial ecoldgico e em sosentidos de civilizagdo a
partir da diversidade cultural do género humand=fE,E2011, p. 31).

Também, segundo afirma Leff (2010, p. 31), “a sustadlidade € uma maneira de
repensar a producdo e o processo econdmico, de @bituxo do tempo a partir da
reconfiguracdo das identidades, rompendo o cercondiedo e o fechamento da historia
impostos pela globalizacdo econémica”. Isso sigaifilizer que a sustentabilidade € uma
maneira de abrir o curso da histdria para um futywe recria as condi¢cdes de vida das

geracoes vindouras no planeta.

A construcdo da sustentabilidade implica uma ideiama visdo de futuro que a
cegueira da razédo positivista é incapaz de vetaRtor, para isso € necessario abrir o
curso da histéria para uma nova racionalidade a pacionalidades alternativas,
para uma ética da outridade e para um didlogolres (LEFF, 2010, p. 72-73).

Além disso, Leff (2011, p.15) salienta que “o cotcele sustentabilidade surge do
reconhecimento da funcdo de suporte da naturezaligdqm e potencial do processo de
producdo”. A nocdo de sustentabilidade fundamemtas tripla dimensdo, ou seja, a
econdmica, a social e a ambiental, e regula, dadqusta e harmonica, o ambiente natural
com os semelhantes e estabelece relacdes e ieragituas entre os seres humanos e a

natureza.

O conceito de sustentabilidade se funda no recimketo dos limites e potenciais
da natureza, assim como a complexidade ambientaphirando uma nova

compreensdo do mundo para enfrentar os desafiosud@nidade no terceiro

milénio. O conceito de sustentabilidade promove nma alianga entre natureza e
cultura fundando uma nova economia, reorientandpotenciais da ciéncia e da
tecnologia, e construindo uma nova cultura politicseada em uma ética da
sustentabilidade, em valores, crengas, sentimeataaberes, que renovam O0S
sentidos existenciais, os modos de vida e as foudBababitar o planeta Terra
(GALANO et al,2002, p. 1-2).

Desse modo, o conceito de sustentabilidade é pheitsional ou multidimensional,
pois condiciona o desenvolvimento de maneira aj@neebem estar das presentes geracgoes,
sem prejudicar a producdo do bem-estar das futgescdes. A sustentabilidade
pluridimensional ou multidimensional tem simetr@ant o desenvolvimento sustentavel e o
ser humano. Conforme afirma Freitas (2012, p. &8)stentabilidade “determina promover o

desenvolvimento social, econdmico, ambiental, éticquridico-politico, no intuito de
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assegurar as condi¢des favoraveis para o bem destageracdes presentes e futuras” e no
designio de garantir a qualidade de vida.

A sustentabilidade determina, com eficacia diretmediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaridesenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equaminrambientalmente limpo,

inovador, ético e eficiente, no intuito de assegyra] no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 50).

A ética da sustentabilidade compreende um novorsebpaz de entender as
complexas interacfes entre a sociedade e a natukegtica da sustentabilidade propbe a
interligacdo de processos ecoldgicos, sociais,@omos, culturais e tecnoldgicos, para obter
uma sociedade sustentavel. Conforme assevera Gataab (2002, p. 11), “a ética da
sustentabilidade coloca a vida acima do interessenfenico e politico. [...] A
sustentabilidade s6 sera possivel se recuperarrdesepo de vida que sustenta o sentido da
existéncia humana”.

Nesse contexto, Real Ferrer (2013, p. 13) expliea“tp sostenibilidad es una nocion
positiva y altamente proactiva que supone la intcotn de los cambios necesarios para que
la sociedad planetaria, constituida por la humahidaea capaz de perpetuarse
indefinidamente en el tiempo”, dito de outro modwmpa sociedade deve ser capaz de
permanecer indefinidamente no tempo, consequentemansustentabilidade busca uma

sociedade sustentavel global, constituida pela hidade.

El paradigma actual de la humanidad es la sostielasithi La voluntad de articular
una nueva sociedad capaz de perpetuarse en ebtiempnas condiciones dignas.
El deterioro material del Planeta es insosteniprp también es insostenible la
miseria y la exclusiéon social, la injusticia y lgresién, la esclavitud y la
dominacién cultural y econémica (REAL FERRER, 201.2319).

Deste modo, quando se fala em sustentabilidadepessa na sustentabilidade
ambiental, porque se necessita do entorno par@seér. Mas, quando se pensa em uma
sociedade, néo se trata somente de pensar em isebravas em criar uma sociedade global
mais justa. Para isso, € preciso falar nas dimensdebiental, social, econémica e
tecnoldgica. E necessario buscar uma sociedadpagsa resolver os problemas da injustica

social, bem como os dem&bjetivos de Desenvolvimento do Milénio.

A partir de los Objetivos del Milenio [...] se ha idmnsolidan lo concepto de
sostenibilidad y la triple dimensién en la que s&ypcta, la ambiental, la social y la
econdmica. [...] En definitiva, de lo que se trasade encontrar una nueva forma de
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relacion, mas armonica, con nuestro entorno natpoal una parte, y con nuestros
semejantes, por otra (REAL FERRER, 2012, p. 319-320
A sustentabilidade econdémica propde aumentar ac@erale riqueza de forma
ambientalmente sustentdvel e de encontrar mecasiggaca uma distribuicdo justa e
uniforme. A sustentabilidade social propde constuma sociedade harménica e integrada e
deve garantir o acesso aos bens e servicos de fogoelitaria e sustentavel. A
sustentabilidade ambiental, por sua vez propdeabusequilibrio da natureza para garantir a

sobrevivéncia e o futuro das presentes e futunas;ges.

Las dimensiones de la Sostenibilidad Ambientalstajunuestro comportamiento a
la capacidad de resilencia del Planeta. Econérgamaantizar un acceso mas justo a
las materias primas y a la tecnologia, universaktacceso a bienes y servicios.
Social: re-inventar la gobernanza; evitar los psosede exclusion; acabar con
cualquier tipo de discriminacion, garantizar la @hion, la sanidad y la movilidad
social. Tecnolégico: adaptarse a la nueva tecniedad; poner la ciencia y la
técnica al servicio de la sostenibilidad; prevelsis tecno-catastrofes (REAL
FERRER, 2014).

Consequentemente, o conceito de sustentabilidaddafuenta-se nas dimensdes
econbmica, social, ambiental e tecnoldgica, pogulee de forma justa e harmdnica o
ambiente natural com os semelhantes e estabelacéeas e interagcdes mutuas entre os seres
humanos e a natureza. A dimenséao social prevélaséw social dos individuos e a reducao
das desigualdades sociais. A sustentabilidadelsogiica o equilibrio na distribuicdo justa
de renda, a fim de propiciar melhoria da qualidddevida da populacéo e reducéo das
diferencas sociais, de modo a assegurar condicadgddecom dignidade, o que implica,
também, 0 acesso aos recursos e servicos sodedHS 2009, p. 85).

A dimensdo econdmica promove o crescimento da etandos paises e a igualdade
da distribuicdo de renda, A sustentabilidade eciceheve ser possivel através da alocagéo
e do gerenciamento mais eficiente dos recursos enddluxo constante de investimento
financeiro. Também, somente pode se garantir seehoo equilibrio intersetorial, com
capacitacdo e modernizacdo dos instrumentos egs@Eele producdo que assegurem tanto o
desenvolvimento da economia interna como o damx{@&@ACHS, 2009, p. 86).

A dimensdo ecolégica envolve o uso adequado dassfate recursos naturais de
modo a minimizar os impactos aos ecossistemasreonsequéncia, a preservacao da vida.
A sustentabilidade ecoldgica implica a necessidiereservacao do capital natural com o

uso controlado dos recursos ambientais (SACHS, ,2p086). A dimensdo ambiental
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assegura a vida de todos os seres vivos e a tgirwléstabelece a ciéncia e a tecnologia a
servigo da sustentabilidade.

2.2 A auditoria ambiental ou ecoauditoria como instmento de sustentabilidade

A partir dos anos de 1970, aconteceram acidentdseatais que causaram Sérios
prejuizos as empresas, apontando a necessidadecdarsesses novos procedimentos para as
avaliacdes de potenciais riscos ambientais. Nodfis anos de 1980, impulsionadas com os
problemas causados pelos acidentes ambientaiseentes custos do controle da poluicéo,
muitas empresas ou organizagles internacionaiswiam programas de prevencao do meio
ambiente. Devido aos acidentes ambientais ocorridosdécada de 80, kmternational
Organization for StandartizatioiSOY, em 1992, decidiu uma série de normas sobre gest&o
ambiental e como a série 1ISO 14000, que inclui agraom diretrizes para sistemas de gestao
ambiental e auditorias ambientais (PHILIPPI JUNI@RUIAR, 2004, p. 807).

Entdo, surgiu a auditoria ambiental, por ocasi@alizada de maneira voluntaria pelas
organizacdes (LIMA, 2009, p. 167) e “o objetivonmipal da auditoria ambiental € identificar
0S riscos ou impactos ambientais que podem acaonteseatividades de uma empresa, antes
que se transformem em passivos ambientais” (LIMI)9R p. 167). Também, as auditorias
ambientais séo realizadas para identificar os proas ambientais associados a fabricagédo de
produtos, operacdo de processos ou a prestacacerdigos (LIMA, 2009, p. 167).
Consequentemente, “as auditorias ambientais estimuinternamente, as diretrizes da
empresa, e, externamente, a observancia de normmagalamentos ambientais” (LIMA, 2009,

p. 167).

A auditoria ambiental € um procedimento sistemagioo meio do qual se avalia a
adequacéo da organizacdo, empresa ou entidadgégraosrambientais preestabelecidos que
podem ser: normas técnicas, requisitos legais,igitagl definidos pelos clientes ou pela
prépria empresa.

A concepcéo de auditoria ambiental como instrumdatgestdo ambiental e conforme
a definicdo do artigo 2° do Regulamento (CEE) ®3@.de 1993, do Conselho das
Comunidades Europeias, € visto como o0 “instrumeatgogestdo que inclui a avaliacdo

2 “A International Organization for StandartizatighSO) é uma organizac&o internacional para nozagio.
Trata-se de uma organizagdo ndo governamental (QiN@)tem como missdo promover o desenvolvimento
da normalizacdo e atividades correlatas no muneoefitiando e facilitando as trocas de bens e @zsvi
entre os paises, assim como o0 desenvolvimentoazerazdo nas esferas intelectual, cientifica, tégrea
e das atividades econdmicas” (LIMA, 2009, p. 122)12
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sistematica, documentada, periddica e objetivaudoibnamento da organizacéo, do sistema
de gestédo e dos processos de protecao do amb{Eh@RILLO, 2009, p. 410). A auditoria
ambiental ou auditoria do ambiente, de acordo cdRegulamento (CEE) n. 1.836 de 1993,
objetiva “facilitar o controle da gestdo das pi@icom eventual impacto ambiental; avaliar a
observancia das politicas de ambiente da empref@R(LLO, 2009, p. 410-411).

A auditoria ambiental consiste em um instrumentayestdo, com o qual séo feitas
analises para fiscalizar e limitar o impacto deidédes sobre o meio ambiente e detectar
problemas e/ou solugcdes em diversas areas ambiastime também Com o objetivo de
verificar se o0 setor, ou empresa esta de acordo asndisposicfes planejadas e/ou
estabelecidas previamente, se elas foram impledi@ntaom eficacia e se estdo adequadas ou

em conformidade a consecucédo dos objetivos.

A auditoria ambiental consiste no exasistematico, periddico, documentado e
objetivo envolvendo andlises, ensaios e confirmacfes desgu@ticas realizadas
em uma empresa em relacdo as exigéncias ambidet@s, normativas e de
politica interna. Pode ser realizada pelo Podedi¢ilou pela empresa. [...] Os
resultados e as técnicas da auditoria ambientamaer utilizados de forma interna
e/ou externa ao empreendimento. A auditoria intefomece subsidios ao
aprimoramento do desempenho ambiental do empreentbmJa a auditoria
externa objetiva a averiguacao deste desempenbapgio ambiental; a avaliagdo
de clientes, consumidores e da sociedade; e agélntele certificacdo (REIS, 2014).

A auditoria ambiental permite a empresa ou orggazabter a estrutura do aspecto
legal, considerando a forma como séo gerenciadssale recursos naturais e o controle e
prevencdo de impactos ao meio ambiente decorr@stemcessos, produtos e servicos do
empreendimento.

A ecoauditoria ou auditoria ambiental € uma fermstimede gestdo que avalia a
operacao das instalacdes existentes, a fim dengiegaro grau de cumprimento da legislacéo
e implementacdo de medidas de mitigacdo e coninaleidas no plano ambiental. A
ecoauditoria ou auditoria ambiental permite idésdif, avaliar, corrigir e controlar os riscos e
danos ambientais, garantindo o funcionamento dd&icas em matéria de ambiente,
proporcionando beneficios tanto para a propria esgpguanto para o ambiente natural.

Nesse sentido, a auditoria ambiental ou ecoaudit®rum conjunto de pesquisas,
andlises e propostas de acdo e monitoramento wW&it ambiental da area, e consiste em
fazer um diagnéstico ambiental, ou seja, uma dgserida atividade e um estudo técnico e
social dos fatores socioecondmicos e ambientais.

A auditoria ou auditoria ambiental consiste em @guema documentado de avaliacao

do desempenho da organizagédo, da gestdo ambiergalisp proteger o meio ambiente,
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através de praticas de controle e avaliacdo enoouifade com as politicas ambientais da
empresa, incluindo os requisitos legais. A auditau auditoria ambiental propbe solucdes
para os danos ambientais e medidas preventivasadi#gside atenuacao.

Assim sendo, a auditoria ambiental ou ecoauditéria processo de verificacdo
concebido para confirmar se as diretrizes de umaresa em relacdo ao meio ambiente e
todos os procedimentos e regulamentos aplicaveiswg@pridos. A auditoria ambiental deve
combinar o objetivo principal da empresa, o lucan a protecdo do meio ambiente, assim

como antecipar medidas de prevencao e mitigacdamtes ao ambiente.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Sistema comunitario de ecogestao e ecoauditoambiental

A preocupacao com a utilizagdo dos recursos natesmiassos usados para a producéo
de bens e o consumo da sociedade induz as emppasasganizacdes a adotarem o
gerenciamento de suas atividades e os impactoesgfas atividades venham a causar no
ambiente.

As auditorias ambientais visam adotar politicangmmas e sistemas de gestédo
ambiental de forma voluntaria destinada a sustéittatbe, consequentemente, a auditoria é
“um instrumento de gestdo ambiental destinado ititémco controle da gestdo das praticas
com eventual impacto ambiental, bem como de avdiagas politicas de ambiente das
empresas” (FIORILLO, 2009, p. 412).

O objetivo do sistema comunitario de ecogestacoawglitoria consiste em promover
a melhoria dos resultados ambientais das empresasganizacdes privadas e publicas de
todos os setores de atividade econémica, comoabedstimento e aplicacao, por parte das
organizacdes, de sistemas de gestdo do ambienteoeformidade com o regulamento;
avaliacdo objetiva e periodica desses sistemasiafgio e participacdo ativa do pessoal das
organizacdes; informacao ao publico e as restpatess interessadas.

O Regulamento do Conselho n° 1. 836 de 1993 instdusistema de ecogestédo e
ecoauditoria do ambiente, tendo como objetivo ddfinas empresas industriais,
estabelecendo critério para que estas realizassditorgas ambientais, ou seja, realizar um
exame de todas as atividades da empresa, comidda®de permitir e definir a participacao
voluntaria das empresas num sistema comunitariecdgestao e ecoauditoria (FIORILLO,
2009, p. 411).
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O Regulamento (CEE) n° 1. 836 de 1993 permite #&icfmacdo voluntaria das
empresas do setor industrial num sistema comumitde ecogestdo e ecoauditoria. O
Regulamento (CEE) n° 1. 836 de 1993 instituiu ustesia comunitario de ecogestao e
ecoauditoria ambiental, que permite as empresasstingis que o desejem aderir a um
sistema de gestdo e auditoria ambiental, paraaaeali emelhorarem as suas atividades e
facilitarem a informacao ao publico (IAPMEI, 2014).

Os objetivos do sistema comunitario de ecogest@&zoauditoria consistem em
promover nas empresas industriais a melhoria dbsnsas de protecdo ambiental e
de avaliacdo periddica e sistematica do funcionéongesses sistemas. [...] Pode se
beneficiar deste programa de sistema comunitariceat®mestdo e ecoauditoria,
qualquer empresa industrial, que adote uma polé&mhiental, que para além de
cumprir com a legislacdo em vigor, aceite voluataente um compromisso de
controlar as suas atividades, com vista a redumimpacto ambiental das suas acdes.
A empresa deve proceder a uma avaliagdo ambiem¢atanha em conta diversos
aspectos, como as repercussdes da sua atividagecsoieio ambiente; a gestdo e o
uso de energia, assim como de matérias-primascielagem e a eliminacdo de
residuos; os procedimentos em casos de acidentesrdais (IAPMEI, 2014).

A auditoria do sistema de gestdo ambiental consiste'processo sistematico e
documentado de verificacdo, executado para obtavadiar evidéncia de auditoria para
determinar se as atividades e sistemas de gegt@cifesados [...] estdo em conformidade
com os critérios de auditoria” (LIMA, 2009, p. 188 auditoria ambiental no sistema de
ecogestdo possibilita a empresa ou organizacd@darivu publica averiguar se as suas
atividades estdo em consonancia com as normastdenai comunitario de gestédo e auditoria
do meio ambiente. Desse modo, as auditorias analisenbnstituem uma ferramenta de
orientacdo gerencial, pois permitem aos empresadeastificarem possiveis melhorias
ambientais em suas empresas.

A gestdo ambiental € um aspecto funcional da geltaona empresa, que desenvolve
e implanta as politicas e estratégias ambientaad&essma deve envolver o diagnéstico, o
planejamento e o gerenciamento. O diagnostico septa a identificacdo das potencialidades
e problemas que ocorrem em determinado sistemaesfdq@ ambiental deve controlar e
assegurar o cumprimento da lei ou normas que est&mbelecidas, que regulam os
comportamentos das pessoas, sociedades, emp@saas fde producdo e desenvolvimento
(SILVA, 2009).

Portanto, a gestdo ambiental € a administracdo €io ambiente direcionada aos
recursos ambientais, visando estabelecer a orgdnizdentro do objetivo comum que é
preservacdo e/ou conservacao. Portanto, é a athagdis do meio ambiente, observando as

leis naturais, as inter-relacdes e as interdepen&nvisando possibilitar o desenvolvimento
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sustentavel e qualidade de vida para as geraqdes atfuturas (SILVA, 2009Peste modo,
o sistema de gestdo ambiental é um instrumentesté@ou administracdo que visa melhorar
0S processos industriais e organizacionais na péadde bens e servigos, para melhorar a

utilizacao de recursos naturais.

3.2 A auditoria ambiental compulséria no Brasil

As auditorias ambientais surgiram na década deogOEstados Unidos da América,
onde as empresas as adotaram voluntariamente cmadeuramenta de gerenciamento para
identificar os problemas causados por suas atieglad auditoria ambiental tem sido
considerada em muitos paises como uma atividadentésla, como nos Estados Unidos,
Canada e Europa, ou seja, nos paises da Europadméléca Latina a auditoria ambiental

tem o caréater da voluntariedade.

A auditoria ambiental teve sua origem nos Estadusgds$, através da realizacdo de
auditorias voluntarias na década de 1970. [...]r¢8@ americano de prote¢do ao
meio ambiente serviu de instrumento para tornar aaditorias ambientais

compulsérias em alguns setores industriais. Desfieab dos anos de 1980, as
auditorias ambientais se tornaram uma ferramenteeng@l nas empresas
(CAMPOS; LERIPIO, 2009, p. 3).

Ao contrario do que ocorre nos demais paises, asilBtiversas iniciativas tém sido
adotadas pelo poder publico a fim de transformauditoria ambiental num procedimento
compulsorio. “No Brasil, algumas legislacdes estiglie federais tornam obrigatoria a
auditoria ambiental, como no Estado de S&o Paulo Rio de Janeiro em 1991, de Minas
Gerais em 1992, do Espirito Santo em 1993 e donRamm 2002” (REIS, 2014). No Brasil

cresce a quantidade de empresas ou organizacbfesadpiam a auditoria ambiental
compulsdria ou obrigatoria.

A auditoria ambiental é obrigatéria para algunsrestindustriais e empresariais, 0s
guais desenvolvem atividades potencialmente palagle que acarretam riscos ao
meio ambiente. [...] A auditoria ambiental comptis@& uma atividade de politica
ambiental e enquadra-se na categoria de auditofialica utilizada como
instrumento de acdes de controle pelo poder pkdicquanto as demais integram o
sistema de gestdo ambiental (PADILHA; TEIXEIRA; NAGLI, 2012, p. 76).

Também, conforme explicam Padilha, Teixeira e Naga012, p. 76), a principal

caracteristica da Auditoria Ambiental Compulsér®AC) € a imposicdo da execucao,
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independente da vontade da empresa ou organizgg@guanto as diretrizes e a
obrigatoriedade séo determinadas por lei.

No Brasil alguns Estados vém aprovando leis queatara auditoria ambiental
obrigatoria ou compulséria. A auditoria compulsdeen sua execugdo imposta por
lei independente da vontade das empresas em r&miz&Entre os Estados
brasileiros que optaram pela obrigatoriedade dataial ambiental, o Estado do
Parana sancionou a Lei Estadual n. 13.448 de 2@2 disciplina as auditorias
ambientais compulsorias e, regulamentada pelo Beare 6.601 de 2003, que
institui o Instituto Ambiental do Parana (IAP) confzgdo competente para
determinar e criterizar a realizacao das audit@mkientais (LIMA, 2009, p. 178).

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) publicou atBoa n. 049 de 2005, na qual
determina que “as pessoas fisicas, juridicas, @aslu privadas, sejam obrigadas a realizar,
periodicamente, a Auditoria Ambiental CompulséARC), dentro de um intervalo maximo
de 04 (quatro) anos, bem como arcar com seus Eu&idgdA, 2009, p. 179). O Instituto
Ambiental do Parana (IAP) estabeleceu que o procdssesse ter trés etapas distintas, ou
seja, a primeira etapa a realizacdo da auditorispgunda etapa, o prosseguimento do
relatério da auditoria ao IAP e a terceira, o erinhamento do plano de correcdo de
conformidade com o mesmo Instituto. Além dissonstiluto Ambiental do Parana (IAP)
fixou os prazos para a realizacdo dos procedimenttefiniu os critérios de auditorias, como
também estabeleceu o rol de industrias que devesabzar a Auditoria Ambiental
Compulsoéria (LIMA, 2009, p. 179).

Ainda, o Decreto Estadual n. 2.076 de 2003, estabel que “além das empresas
indicadas na Portaria n. 049 de 2005, a critéridAd® as atividades publicas ou privadas
que, a qualquer tempo, gerem ou venham a gerarctogpau riscos ambientais, tambéem
serdo passiveis de Auditorias Ambientais CompuwdsqAAC)” (LIMA, 2009, p. 179).

As Auditorias Ambientais Compulsorias possuem uguisdto peculiar, ou seja, a
necessidade de se observar a metodologia e pédiadic previstas em leis estaduais ou
setoriais. AAuditoria Ambiental Compulsoria setorigleve submeter todas as atividades
enquadradas como portos organizados, instalacdasapas, plataformas e suas instalacdes
de apoio e refinarias, seguindo as diretrizes dsoleedo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n. 306/02. Ja a Auditoria AmbiahCompulséria estadual.ei n.
13.448 de 2002, deve submeter todos os empreenmisnecom atividade de elevado
potencial poluidora ou degradador do meio ambierds,termos da lei e a critério do 6rgao

ambiental.,
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As auditorias ambientais compulsérias, obrigatpai o atendimento legal, estao
sendo exigidas pelo Orgdo Ambiental, o IBAMA, parasiio do processo de
licenciamento ambiental, durante o processo de sdmisde novas licencas
ambientais ou na renovacdo das licencas atuajsA[auditoria ambiental é um
instrumento integrante do Sistema de LicenciameatgoAtividades Poluidoras
(SLAP). Atualmente, a maioria dos Estados que téspoditivos legais, as
auditorias compulsérias ainda ndo estdo totalmemi@antadas por falta de
regulamentacdo. Nas legislacdes federais, elasmfoirmplantadas, conforme
prescritas na Resolucdo do CONAMA n. 306 de 200RUEIRA JUNIOR;
COSTA, 2008, p. 13).

Ainda, as legislagdes estaduais e federais quetuiest a auditoria ambiental
compulséria ou obrigatoria estdo sendo implemestada forma lenta e dependem de
regulamentacdo. Porém, “em alguns casos as leisstao regulamentadas, o que dificulta a
sua aplicacdo” (PHILIPPI JUNIOR; AGUIAR, 2004, 083 e obrigaco.

No entanto, existe discordancia de posi¢oes jrsdgobre a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n. 13.448 de 200#) Estado ddParand, que estabelece a auditoria ambiental

compulséria, obrigatoria para todas as empresasatiidade de alto potencial poluidor ou
degradador do meio ambiente (LIMA, 2009, p. 179).

As posicdes juridicas a favor da lei alegam o fjpiocda prevengéo, pois a lei,
assim como as auditorias ambientais, € prevenéva, principio da informagao
ambiental, também contido no escopo da lei. Jatrac@legam o principio da
cooperagao entre os setores publico e privadopaais as imposi¢des da lei ndo
seriam legais, também invocam o principio do desleimento sustentavel no qual
as empresas, sem solucdo de continuidade, procalteammativas racionais para
solucionar os problemas ambientais (LIMA, 2009, 79).

A partir dos regulamentos da Resolucdo do CONAMASL de 2006 e n. 306 de
2002, a legislagéo brasileira vem adotando a atalimonbiental como um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente e da susteniddile, assim como vem ampliando os
critérios e planos de auditorias ambientais. Degido, a Auditoria Ambiental Compulsoria
(AAC) é um instrumento para se buscar a susteidatlé ambiental, social e econémica.

Além disso, “as auditorias ambientais permitem wonstatacdo efetiva dos niveis de
conformidade da atividade produtiva aos requisapsicaveis, notadamente aqueles de
natureza legal e relativos a politica da organ@a¢@AMPOS; LERIPIO, 2009, p. 3), cujo
principal objetivo € verificar se os procedimenkegais e as praticas sustentaveis cumprem
com as normas e politicas internas da empresa.

Deste modo, a implementacdo de normas ambientaas @raticas sustentaveis
colaboram para a concretizacdo do direito fundaamhead meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Porém, a quantidade de empresas, tinkl® organizacdes que demonstram a
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preocupa¢do com a protecdo e a qualidade do mdieai® ainda € insignificante para a
realizagdo da auditoria ambiental ou ecoauditoc@no para a consolidacdo do novo
paradigma de sustentabilidade.

As auditorias ambientais devem ser realizadas pefogreendimentos, ja que as
auditorias sdo o instrumento adequado para gef@miacdes relativas a gestdo ambiental.
Porém, a aplicacdo das auditorias ambientais ngilBcamo instrumento de gestdo em
politicas publicas, principalmente no controle evpncdo de danos ao ambiente, ainda
depende da atuacdo dos governos e 6rgdos ambi@gtitildPPl JUNIOR; AGUIAR, 2004,

p. 854). Por conseguinte, a auditoria ambientalméinstrumento de gestdo ambiental da
empresa que visa a protecdo ambiental e ao cumpgonda sustentabilidade e, consequente,

a melhoria da qualidade de vida do ser humano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dessa perspectiva, este artigo evidenciaagbaesca do novo paradigma de
sustentabilidade ambiental, social, econbmica rotégica baseia-se em acdes de algumas
empresas, industrias e organizagfes, bem como gorda auditoria ambiental e do sistema
comunitario da ecogestao e ecoauditoria.

O estudo comprova que a auditoria ambiental ou uselitmia € um eficiente
instrumento para detectar eventuais descumprimetadegislacdo ambiental, assim como
um importante instrumento de sustentabilidade amdiesocial, econémica e tecnoldgica. A
auditoria ambiental demonstra a necessidade deamnasl controles ambientais como uma
condicéo para o cumprimento da legislacdo ambiental

Por fim, a pesquisa demonstra que no Estado do#araste a Lei Estadual n. 13.448
de 2002, que institui a Auditoria Ambiental Compguia (AAC) exigida pelo 6rgéo
ambiental, o Instituto Ambiental do Parana (IARp®0 forma de auditar as empresas.

Portanto, o contexto do artigo implica que é indisgavel a empresa ou organizacao
fazer a auditoria ambiental voluntaria, indepeneleth se realizar a auditoria ambiental
compulséria, a fim de antecipar eventuais problemabientais. A auditoria ambiental
verifica todos os aspectos legais, como também iagase 0s planos estdo sendo cumpridos,
propondo medidas preventivas, corretivas e métadssentaveis para a concretizacdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamenqtelibrado.A auditoria ambiental de
conformidade legal é um instrumento valioso queilauwa empresa a conhecer o seu
desempenho ambiental e adequar-se ao exigidogusdelcao aplicavel.
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