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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir a segregap@oespacial no espaco urbano, buscando
apontar seus determinantes fundamentais e reflelire as possibilidades e os limites da
intervencdo estatal mediante planejamento e paditichanas, na atual fase do capitalismo
mundial. Para o aporte teorico, utilizaram renorsadotores, como: Lojkine (1981), lanni
(1986), Meszaros (2011) e Mota (2008). A metodalatgsenvolvida é tipica das pesquisas
bibliograficas, no intuito de vislumbrar novas pastivas tedricas e possibilidades de
modificar o espaco social urbano, em face do sene@mento estratégico para o
enfrentamento dos conflitos de segregacdo socioesp#®s resultados apontam que a
segregacao pode ser visualizada pela: a) segredasaiividades e dos locais de moradia; b)
distribuicdo dos servigos e equipamentos coletigay;subordinacdo dos meios de transporte
a logica segregativa. O estudo mostrou que as e do planejamento urbano estatal,
apesar de cada vez mais participativas e trangearesinda ndo foram capazes de apontar
acOes que impactem essa realidade, na tentativentlmizar seus efeitos perversos, tendo em
vista a manutencdo da segregacao socioespacidlvers administraveis.

Palavras-chave Urbanizacdo. Segregacao Socioespacial. Estatiic®oUrbanas.
ABSTRACT

This article aims to discuss the socio-spatial sgafion in urban areas, seeking to identify its
fundamental determinants and reflect on the pdasbi and limits of state intervention
through planning and urban policy, in the curretiage of world capitalism. For the
theoretical framework, used renowned authors suxh Lajkine (1981), lanni (1986),
Meszaros (2011) and Mota (2008). The methodolodypial of literature searches in order
to envision new theoretical perspectives and wdyshaping the urban social space, in view
of its strategic plan for dealing with conflicts sécio-spatial segregation. The results show
that segregation can be seen by: a) segregaticactofiies and places of residence; b)
distribution of services and community faciliti€3;subordination of means of transport to the
segregationist logic. The study showed that thedseof the state urban planning, although
increasingly participatory and transparent, haviebeen able to point out actions that impact
this reality in an attempt to minimize its adveedtects in order to maintain the socio-spatial
segregation levels manageable.

Keywords: Urbanization. Socio-Spatial Segregation. Statbad Policy.
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1 INTRODUCAO

A sociedade capitalista, ap6és um longo periodordsconento, assiste, em meados
dos anos de 1970, o findar do ciclo expansivo da@uia internacional, iniciado no final do
pds-guerra. Em todo o mundo capitalista, assisessirgimento de uma nova crise, que se
revelou estrutural e se prolonga até os dias atkaise procedimento se intensifica a partir
dos anos de 1980, com a abertura e a desregulag@erda economia, impulsionado pelos
processos de globalizacdo e reestruturagao praedddiveconomia.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada por uterss de democratizagéo politica e
de ampliacédo das lutas por direitos sociais, qukesenvolveu em concomitancia com uma
grande “crise” expressa pela recessédo econémisangeego e agravamento da deterioracao
das condicdes de vida da maioria da populacéo, am@donatencdo para as transformacoes na
dindmica social urbana.

Entre as transformacdes decorrentes dessa acaasemanifestacbes na sociedade
brasileira, ressalta-se o processo acelerado gud¢sle urbanizacdo que ocorre ndo somente
nas regidbes metropolitanas, mas naquelas regidds determinados nucleos passam a se
constituir como centro de convergéncia para popelsgm busca da sobrevivéncia nos
centros mais adiantados. O impacto da reestrutnragédutiva, da economia global e da
formacdo dos mega mercados se faz sentir sobidaes, com a concentracdo de renda e a
desigual distribuicdo dos bens e servicos urbanos.

O processo de urbanizacao decorre, portanto,lagiteque mantém com a producéo
capitalista, tendo a cidade uma determinacdo ddatéendéncia do capitalismo de buscar
assegurar a diminuicdo do tempo de producdo e opotede circulagdo do capital.
Atualmente estdo em foco as transformacfes queogdmendo nas economias mundiais e
gue expressam uma severa crise no sistema capitglie, permanentemente se reinventa
para continuar determinando as relagbes humanas idatdes de consumo.

Nesta perspectiva, a reestruturacdo da economitalcgtp mundial, neste inicio do
Século XXI, com énfase no processo mercadologidicénum novo modo de estruturacdo da
economia mundial que, contando com o respaldo dtesdgs Nacionais, “[...] interferem no
nivel e no ritmo de investimentos das empresds fla reparticdo de suas receitas e na
definicdo das formas de emprego assalariado, naads forca de trabalho e no perfil do
mercado de trabalho.” IAMAMOTO, 2007, p. 108).

A literatura especializada tende a estabelecer ieagdo entre a globalizacéo e a
dindmica social urbana. Segundo Lojkine (1981)stexuma relagdo entre urbanizacéo e

Rev. FSA, Teresina, v. 13, n. 3, art. 13, p. 228;2dai./jun. 2016 wwwa.fsanet.com. br/stailas
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socializagdo geral das condi¢bes gerais da produggditalista; assim, a cidade mantém uma
relacdo direta com a dinamica capitalista, cujasif@stacoes no espaco urbano devem ser
analisadas a luz das condi¢cdes de producao, paigsas repercutem fatalmente na vida da
cidade, ressaltando, sobretudo, que a “[...] agtagé® da populacdo, dos instrumentos de
producéo, do capital, dos prazeres e das necessidagn outras palavras a cidade — ndo é de
modo algum um fendmeno autébnomo [...]" (LOJKINE819p. 137), independente das leis
gue regulam a ordem capitalista. Com essa perspgectiautor analisa o papel do Estado na
urbanizacdo e ao mesmo tempo, chama a atencdoopaeu papel contraditorio na
socializagéo das forgas produtivas.

O presente estudo se propOe analisar essa relatdo wbanizagdo, segregacao
socioespacial, planejamento urbano e a logica gitatiamo, como condi¢cdo imprescindivel
para desvelar e desvendar as relaces, mediagieereninantes fundamentais. Parte-se da
premissa de que as fun¢Bes contraditorias do Estadi® suas novas atribuicbes e papéis
adequados a logica neoliberal limita cada vez maéestringe o alcance desse planejamento e
das politicas urbanas que, no limite dessas redacteproduzem as desigualdades

socioespaciais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Urbanizacao e Segregacao Socioespacial: a lagiapitalista

O processo de expansdo da urbanizacdo esta ingisboente ligado ao sistema de
aceleracdo da industrializacdo e ambos as atiwdat@gem a qualidade de vida da
populacdo em varios aspectos. As cidades passanteanstituirem centros de atracao, em
parte devido a possibilidade de emprego e ace$sonalogia e servigos sociais; produzem
também um efeito atrativo da esfera da culturaptan a&mbito da acdo de producédo quanto
no de consumo.

Ja entre as décadas de 30 e 50 do século XIX Ergjaelsua obraA situacdo da
classe trabalhadora na Inglaterra’gvidenciava “[...] o brutal pauperismo das camadas
trabalhadoras urbanas derivadas diretamente dagioctapitalista” (ENGELS, 2010, p. 30).
Assim € que o surgimento das relacfes capitalstaarrancando dos homens suas condi¢cdes
anteriores de vida, na medida em que uns poucoddnds vao se apropriando das vantagens

gue derivam desse processo, enquanto outros, aqusfituem a maioria, veem-se subtraida
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dos meios necessarios de subsisténcia ou em edtagobreza, vivendo nos arredores de
fabricas e em periferias longe do centro urbano.

A crescente aglomeracdo da populacdo urbana, cesatiado do modo particular de
desenvolvimento da sociedade capitalista, no queefeee a producdo do espaco urbano,
desencadeia, de um lado, a producdo de areas srisaparvalorizadas e, de outro, a
producdo de espacos menos valorizados, para omdleskeam as camadas de menor poder
aquisitivo e onde os investimentos publicos e pldgando respondem as reais necessidades
dessas populacbes, especialmente no que referavastimentos de infraestrutura urbana e
de servigcos de consumo coletivo, gerando o fendrdarsegregacao socioespacial.

Diferentemente dos paises capitalistas centraigpracesso de industrializacdo
brasileiro foi induzido e realizado, em grande @apelo Estado que, por meio da utilizacéo
de diversos mecanismos, favoreceu a iniciativaagdavcom vistas a assegurar 0 Seu processo
de desenvolvimento. Esse modelo gerou uma perneae&nlusdo da classe trabalhadora do
usufruto da riqueza produzida, em vista da crescg@esigualdade social e segregacao social,
que permeiam as relagcdes sociais entre as clazsiassexpressas nas condi¢cdes de vida e
trabalho do proletariado urbano industrial, cujaéria fica evidenciada no amontoamento
das classes desfavorecidas em bairros insalubrée,g aglomerados industriais, ou em casas
pequenas, com precérias condi¢cdes de higiene,oedgpe agua.

As transformagfes econ6micas ocorridas no Brasilnfmo do século XX foram
impulsionadas pela burguesia cafeeira que a paotimcumulo de capital oriundos dos
investimentos em exportacdes puderam gerar capiaistrial, propiciando as condicdes
necessdarias as transformacodes internas no paisim,Ae enfraquecimento da economia
cafeeira, em 1930, aumentou a interferéncia do rgovena economia, favorecendo a
organizacdo da burguesia com sua crescente forpaesanial, a0 mesmo tempo em que
eliminavam do poder estatal, oligarquias tradic®mpe representavam interesses agrario-
comerciais. As diversas mudancas na economia miogparam o surgimento de uma politica
orientada para fortes investimentos na infra-astauindustrial, privilegiando a industria de
base e de energia, contribuindo para transformasigesficativas nas estruturas sociais do
pais.

Segundo lanni (1986), ndo se pode, na verdadepumtriessas mudancas
exclusivamente a atividade industrial, recomendanaoatencéo especial seja dada a relagéo
campo-cidade nesse periodo, particularmente aocoémodl, que contribuiu para a inchaco

das cidades e suas implicacOes na caracterizacgacg@ade burguesa.
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Nessa perspectiva, é preciso ressaltar que as gagiasondmicas advindas com a
expansao capitalista no pais provocaram os movosenigratérios do campo para a cidade,
que se deslocavam para os centros urbanos em descavas possibilidades de trabalho.
Ademais, o crescimento no fluxo migratério paracestros urbanos mais industrializados,
acelerou a oferta de mao-de-obra e o consumo deutes) intensificando a taxa de
crescimento industrial o que proporcionou 0 aumelg@amovos estabelecimentos industriais
no pais, favorecendo uma significativa reorientagd® moldes da politica econémica que se
volta para assegurar o aumento da renda per cagpis, salarios e do consumo,
consequentemente, o aumento da taxa de crescidantopulacéo e de urbanizacdo. Para

lanni:

[...] consolidou-se uma vitéria importante, aindae gparcial, da cidade sobre o
campo. Pouco a pouco, as classes sociais de ndediali e interesses
caracteristicamente urbanos impuseram-se sobre rdaldade e os interesses
enraizados na economia primaria exportadora. Pargastidos e movimentos
politicos que haviam lutado por instituicbes derdticas, a vitéria sobre as
oligarquias havia sido um malogro. Passava-se gimesoligarquico a ditadura do
tipo burgués, depois de um entreato de grande fear@o politica e econémica.
(IANNI, 1986, p. 33-34).

Assim, na andlise do autor, a espacialidade, deterda concentracdo da populacao
na cidade e do processo de industrializacdo, debemse pelo encadeamento de
continuidade e rupturas, implicando o deslocamelat® oligarquias dominantes até entdo
para a emergente burguesia urbana.

A expansdo capitalista provoca os movimentos nmigmat do campo para a cidade
impondo precéarias condicdes de vida aos trabalbadaurais que, devido a falta de
qualificacéo, tém dificuldades para atuar no meyaitrabalho industrial. Acresce-se, ainda,
que a intensificagdo do fluxo migratério para osties urbanos, além do aumento da méo-
de-obra, favorece o aumento do consumo dos prodaothsstriais, elevando a taxa de
crescimento industrial e, por conseguinte, propoando o aumento dos estabelecimentos
industriais, bem como uma significativa reorientaga politica econdémica.

O processo de industrializagdo-urbanizagdo deseouatb pais, a partir dos anos de
1950, a exploséo das cidades, abrigando a clessalltadora em imensas periferias sem as
condi¢cdes necessarias para a garantia de suatéobgise, consequentemente, gerando um
aprofundamento das desigualdades sociais. O malelodustrializacdo dependente, com
altas taxas de exploracdo do trabalho e grande mUohe desempregados, revelara os

conteudos dos processos constitutivos das cidhssa perspectiva, o desenvolvimento da
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base industrial brasileira constituiu suporte para modernizagdo conservadora, em que, de
um lado, vislumbra-se o crescimento econdémico eoukeo, a recomposi¢cdo do bloco
sociopolitico, para assegurar a manutencdo dosegstes monopolistas e a concentracdo de
poder e dinheiro nas maos de poucos.

A industrializagéo, que se verificou no pais dossah930 aos anos 1950 foi, assim,
restringida na sua capacidade de exportar, ponciagtecnoldgicas e pela propria insercao
do Estado na economia. Com o plano de metas del9K6/(1961), o pais inaugura
tardiamente um periodo de industrializacdo pesadlas acompanhado por incémoda
descontinuidade tecnoldgica, inflagdo, queda de tde& crescimento do produto e do
emprego.

E a partir dessa configuracéo, que o crescimergaidades brasileiras se da de forma
acelerada e desordenada, sendo que, de 1940 aa2pdpulacdo urbana passou de 31% para
84%, representando um dos processos de urbaninag&ointensos ocorridos no mundo.
Esse deslocamento da populacéo rural para as sidad@bastecer os centros urbanos com
mao-de-obra para o processo de industrializacae@ntanto, essa modernizacdo se da a custa
da forca de trabalho barata, ignorada pelas padificiblicas (MARICATO, 2015).

Até a década de 1960, 70% da populacdo estavampog¢ajuando o processo de
urbanizacao/industrializacdo tornou-se o princiggente de desenvolvimento e de
modernizagcdo, onde o desenvolvimento urbano tenays suporte da modernizagéo
conservadora. A instalacdo dos governos militapsveitando a fase positiva da economia
mundial e as sobras da capacidade produtiva datmaltacional, favorece certo crescimento
do emprego e do salario. O Estado p0s-1964 pronwovearranjo politico das forcas
socioeconOmicas para manutengdo e continuidadeadA@ existente, para assegurar o
esquema de acumulacdo em proveito do capital/mdéinspéavorecendo o desenvolvimento
dependente e associado, ao agir diretamente naracre, politicamente, mediano os
conflitos setoriais em beneficio do capital. Noaatd, no fim desse ciclo de expanséo,
maiores sacrificios foram exigidos da massa traomia por causa do endividamento
externo.

Os anos de 1970-1980 vao representar, no cenatgrnacional, mudancas
significativas no padrdo da acumulacdo capitalideorrentes das evidéncias da segunda
grande crise do capitalismo que vai gerar deségd na economia mundial. Assiste-se ao
fim do padrdo de crescimento baseado no financimmexterno ou estatal, por meio do
investimento direto do Estado ou do investimentegaio subsidiado, que havia prevalecido

até entao.
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Visando a superacdo da crise, o capital mundial reemple um processo de
reestruturacdo produtiva mais nefasta as condigédsabalho e contratagdo, agora regidas
pela flexibilizacdo e terceirizacdo, que tem redozio tamanho das industrias e,
consequentemente, gerando desemprego estrutusalngga relacdo de producéo de trabalho
resultou na horizontalidade e descentralizacdo eapresas que, no contexto atual,
organizam-se em redes terceirizadas. Esse protsasedefinido a relacdo entre producao e
circulacdo, crescimento dos servicos e do trabatiprodutivo, reduzindo o proletariado
estavel a uma crescente acentuacéao e reproducdesigsaldades socioespaciais.

Na perspectiva ideo-politica, o capital mundialicath uma nova ideologia
denominada de neoliberalismo que se define comapersstrutura desse modelo de
acumulacéao flexivel, com vistas a justificar as iasl de reducédo de gasto publico, quebra
dos direitos conquistados pelas lutas dos trabatkadao mesmo tempo em que no plano
econdmico adota medidas voltadas a busca da rem@wedas taxas de lucro, tendo em vista
a reducéo de custos e ampliacdo dos espacos ctinmeetos.

No Brasil, tensdes sociais sdo as marcas dos and980 decorrentes, segundo
Cardoso Junior e Pochmann (2000) de um subdese@menlio crénico, amparado no
binbmio ajuste externo-desajuste interno que r@sulb agravamento das condi¢des da crise
e da inflacdo. Nessas condi¢bes, o colapso do wmadiel industrializacdo, fundado no
desenvolvimentismo, era previsivel e inevitavelxaedo para os anos de 1990 uma pesada
heranca econbmica, social e politica, agravada gjelste estrutural comandada pela nova
ordem mundial globalizada. O processo de globa@lizago mercado produziu efeitos
perversos de exclusao social, tendo em vista gaelde subordinagcédo ao capital estrangeiro
do trabalho, com profunda inspiracdo no modeloibexall.

2.2 Segregacao socioespacial: aspectos conceituais @ifestacdes

Caldeira (2000, p. 303), ao tratar das contradigfiegspaco citadino, afirma que é
preciso entender que ele € permeado por “[...]gdeklades sociais e segregacdo espacial, e
seus espagos sdo apropriados de maneiras bastdetentds por diversos grupos,
dependendo de sua posicdo social e poder [...]Jfa Raautora, a segregacdo é uma
caracteristica tipica da cidade, sendo que naglesdaontemporaneas 0s processos de
mudanca social tém gerando novas formas de se@gacioespacial que requerem novos

modos de enfrentamento pelo Estado e sociedade.
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Todas essas questdes sinalizam a relagao entrespoode urbanizagdo e segregacao
social e espacial, cujas mudangas decorrentesnygaxctar diretamente nas dindmicas, formas
e relacbes sociais presentes nas cidades contamperasob a orientacdo da légica do
desenvolvimento capitalista, com repercussao ndadas aspectos da vida da populacao,
tais como: espaciais, sociais, politicos, econésid® cidade contemporanea representa,
portanto, um espaco de producao cultural e doltradaumano em permanente processo de
transformacdo das relacdes sociais, marcadamemsfavdgaveis ao conjunto da classe
trabalhadora que, em seu enfrentamento, buscaéss@ aos direitos sociais e a melhores
condicOes de vida.

Para a transformacéo da realidade social, Lefei®®9) coloca a classe trabalhadora
como componente essencial no processo de trangfaonto espaco urbano, pois € a unica
capaz de por fim a uma segregacao dirigida esdemrite contra ela, ressaltando, ainda, que,
sem a atuacdo dessa classe, a desintegracdo eo#tidu direito a cidade, defendido por
Lefebvre, confunde-se com o proprio direito a vidando necessaria a garantia de uma
integral cidadania a todos os habitantes da cidaje ela qual for.

No dizer de Lojkine, a segregacao pode ser digtilagem trés tipos principais:

1) Uma oposicéo entre o centro, onde o preco do solmais alto, e a periferia
[...].

2) Uma separacgdo crescente entre as zonas e moradi@a@as as camadas
sociais mais privilegiadas e as zonas de moragialpo

3) Um esfacelamento generalizado das “fungdes urbamisSseminadas em
zonas geograficamente distintas e cada vez maeciatipadas [...]. (LOJKINE,
1981, p. 167).

Nesta perspectiva, o autor chama atencdo paraessigade de ndo apenas justapor
esses tipos de segregacdo mas, ao admitir queregaego urbana € determinada pelas
condi¢cdes materiais de producéo, lembra que seefeassario reconhecer a existéncia de uma
hierarquizacdo dessas formas de segregacdo, dim disttamente ligadas a contradicéo
social entre o uso monopolista e ndo monopolistsottburbano.

A logica de organizagdo do espaco urbano na satgecapitalista impede a maioria
da populacdo de encontrar seu espaco na vida emdade, porque € destituida da
possibilidade de trabalho e, portanto, da capaeidda assegurar sua prépria reproducéo
social. Assim, se desnuda a raiz da légica do aa@itproducéo da desigualdade social em
contraste com a riqueza gerada pelas suas forgdstiwas (MOTA, 2008). E nesse contexto
que a questao social urbana na sociedade capitaksh expressar as relacées sociais de
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exploracdo de uma classe sobre outra, geradorasiaeolaridade inseparavel entre riqueza
e pauperismo.

O modo de producéo capitalista, a0 mesmo tempquarpromove a modernizacao
das condicdes de vida e a formacéo das cidadegneniimites na organizacao racional do
espaco urbano: limites relacionados ao financiameos diferentes componentes da vida
urbana; limites relativos a divisdo social do tithbano conjunto do territério, e que esta
diretamente relacionado a concorréncia anarquit@ es diferentes agentes que ocupam e
transformam o espaco urbano; como também aqueteedi que dizem respeito a
propriedade privada do solo urbano (LOJKINE, 1981).

Os muitos limites nas condi¢bes de reproducao Ispaigonjuntura atual, imprimem
novas formas nas configuracdes dos processos sé@tieg, especialmente a partir dos anos
de 1980/1990 com as modificacdes propostas pekdruagacdo produtiva, com vistas a
recuperar o ciclo expansivo do capital em favoreliss.

O contexto atual expressa um processo extremandsrtearcado da segregacgao
socioespacial, que se manifesta em nivel da pestzate das condicdes de habitacdo, de
acesso aos equipamentos coletivos e, ainda, dass rdei transporte domicilio-trabalho de
parcela significativa da populagdo e, especialmetds insalubres condi¢bes de trabalho,
bem como da precariedade de moradia nas perifétgsas condicbes se desdobram nas
manifestacfes de inseguranca e violéncia; na lmpiaidade de vida e no dificil acesso aos
servigos sociais; na precarizacao das relagcdesundardo trabalho, potencializando areas de
conflitos no espaco urbano e, consequentementgagaanento das desigualdades sociais.

A segregacgdo socioespacial pode ser visualizada pet¢co do solo urbano,
diferenciado conforme sua localizacdo; desigualslaeacesso aos equipamentos publicos
de lazer ou administrativos (parques ou areas sepitacas, hospitais, escolas, creches, etc) e
aos servicos publicos e privados e, de uma formal,ga distribuicdo desigual dos

equipamentos urbanos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Estado e Planejamento Urbano: limites e posslilades no enfrentamento da

segregacao socioespacial

O Estado capitalista exerce funcdes de acumula¢égitenacéo. Essas funcbes sao

contraditérias, porque o Estado ndo pode se mantpliado do ponto de vista da garantia do
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financiamento e avanco da legislacédo social, qumatiza legalmente os direitos sociais e
bancar as relacdes de acumulagdo, como: infragstruinanciamento, gerando crises de
legitimacéo.

O Estado capitalista € perpassado pela luta deedas correlacbes de forgas, aberto
exatamente pelas funcdes de legitimacdo. Comoadektani Apud PEREIRA, 2009, p.146),

o Estado, apesar de ser dotado de poder coereitesiar predominantemente a servigo das
classes dominantes, pode, também, realizar acoestqras, visando as classes subalternas,
desde que pressionado para tanto, e no interessedegitimacao.

Mészaros (2011), ao destacar as relacbes orgamntes Estado e capital diz que o
Estado Moderno cumpre apenas a funcéo de remediadocontradicdes, mas em nenhum
sentido que possa ameacar a reproducao do sisteroapdal como um todo. Até mesmao,
guando os beneficios podem ser usufruidos pelgamitta imediato do capital - o trabalho -,
como no WelfareState,a intervencdo do Estado é sempre orientada porpaeel de
facilitador da acumulacao e expanséao do capital.

Pzreworsky (1995) no seu estudo sobre Estado wligmio parte da premissa de que
no capitalismo ha uma tensdo permanente entre cEstadercado. A grande questdo que
procura responder € se o Estado deve ou ndo mteveéconomia e se essa intervencao €
benéfica ou se prejudica o bem-estar da sociedade.

No Brasil, a analise das novas formas de planejamamrbano remete,
necessariamente, a um cenario contraditério, ddadm o processo de democratizacdo na
década de 1980, quando se registra o acirramergoluiias sociais e 0 aumento das
reivindicacdes pelas politicas publicas. Nesseoderiao mesmo tempo em que se assiste a
mobilizacdo da sociedade pela democratizacdo de, padbcessa-se 0 ocaso do projeto
desenvolvimentista, com o rebatimento da crise @oara e do ajuste fiscal, que contribuem
decisivamente para uma inflexdo do modelo de ggsfi#itica e, também, para inovacdes
nesse setor. De outro lado, o avanco do neoliberalie as criticas ao Estado burocrético e as
formas de gestdo centralizadoras, hierarquicas erethgdes verticais, a defesa da
descentralizacéo se deu no sentido de repartiomeapilidades com os entes governamentais
e sociedade civil.

Nogueira (1997), ao analisar a dimenséo politicadescentralizacdo participativa,
evidencia que, desde meados dos anos de 198QInmécite, numa dimensdo meramente
técnica/gerencial, a discussao sobre a ideia dzedealizacdo se fez presente na sociedade

brasileira, passando a ocupar lugar de destaqueg@ada de reformas do setor publico,
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especialmente a partir da Constituicdo de 1988jusse refere as politicas sociais. Para o

autor, estabeleceu-se, no entanto, uma:

[...] confusdo entre descentralizacdo, democradizae participacdo, como se a
descentralizacdo contivesse em si mesma 0 impuésmeseario para frear o
autoritarismo, democratizar a sociedade e ampliparticipacdo dos cidaddos”. E
gue a descentralizacdo, como valor e como propmsipé&racional, acabou sendo
historicamente determinada pela luta em favor daodeatizacao, tendendo a ser
vista como instrumento dela, j& que direcionada paduzir uma intervencéo estatal
arbitrariamente centralizadora, fragmentada, iniguaxcludente. (NOGUEIRA,
1997, p. 8).

E no contexto das lutas sociais dos anos de 198& dConstituicio Federal de 1988
vem materializar os anseios populares por desdieaggao e participacdo social como
mecanismo de controle social e, por conseguintart&cpacao no planejamento e na gestao
publica possibilitou uma nova visdo que rompe comrmadelo centralizador do Estado
brasileiro, caracterizado em um novo tipo de aordeferativo, que tem na descentralizacao
politico-administrativa a direcdo de uma nova fordeagestdo publica que aponta para o
campo politico democratico e popular, afirmando aatigipacdo da sociedade civil nos
processos de deliberacéo politica no @mbito local.

A Constituicdo Federal de 1988 traz um novo model@rotecéo social, de politicas
publicas e assegura a ampliacao dos direitos sagipoliticos, constituindo novas bases nas
relacdes trabalhistas, como também maior comprameato do Estado e da sociedade no
planejamento, gestao e financiamento dos gastessoc

A partir dessa nova direcdo, assiste-se a desliea¢d@o dos servigos urbanos e da
gestdo local, que vao se materializar na formarg@nento participativo, na gestéo integrada
do sistema unico de saude, na municipalizacdoesde habitacdo, saneamento, educacao e
outros, favorecendo a aplicagdo de politicas pablie a legitimagdo institucional de novos
sujeitos sociais, com a criacdo dos partidos po#ti o fortalecimento dos movimentos e
organizacdes sociais, bem como a criacdo de Carssé#iiberativos e fiscalizativos.

Nesse contexto, novas praticas administrativas camea despontar no cenario
politico brasileiro, objetivando democratizar atgese ampliar o exercicio da cidadania,
provocando uma inversao de prioridades nas ageledgsverno. O horizonte que se delineia
€ de que o exercicio da participacdo politica dsites sociais constitui a base para o éxito
do projeto de democracia representativa em curso.

Entre os instrumentos para assegurar a desceat@ize democratizacdo da gestao

publica, ganha destaque os conselhos setoriaipalégas publicas como uma inovagédo
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institucional, que acompanha e particulariza o ggeo de redemocratizacdo no pais nos
niveis federal, estadual e municipal. Caracterigadomo canais de expressao e decisao
autbnomos, sdo compostos por representantes daladej civil e do poder publico. Enfim,
esses conselhos constituem canais de participagpolgp, ampliando o alcance da
democracia representativa.

Os conselhos nao sao espacos do governo, tampausacigdade civil, mas espacgos
publicos plurais, nos quais se disputam, negociaraoemesmo tempo, compartilham a
responsabilidade pela producéo das politicas @sHEATAGIBA, 2004apud AVRITZER,
2004). Assim, os conselhos imprimem um novo padiaelacbes Estado-sociedade ao
viabilizarem a participagdo dos diversos segmergosiais na formulagcdo, gestdo e
fiscalizac&o das politicas sociais.

Mas as conquistas, materializadas na CF/1988, tiéetnldades de ser implementadas
nos anos de 1990, momento em que 0 governo seredaeld pelo dominio da politica
neoliberal no mundo e na América Latina, em resgpastrise do capital, tanto nos seus
aspectos econdmicos como sociais. Nestes term@sisondo havia atingido o patamar
redistributivo e de cultura politica critica capbe fazer frente aos efeitos da reestruturacao
produtiva que aqui se instalam e, embora o paterse mais democratico, distancia-se de
uma democracia plena ao manter a desigualdadéd sotii@ as classes cada vez maior.

Assim, Nogueira acerta, quando diz que:

[...] descentralizacdo e participacdo ndo sdo terreomuito menos operacdes,
necessariamente complementares. Nem toda descatéal leva automaticamente
a maior participacdo. A descentralizacdo pode smpdsta”, estabelecida. A
participacdo ndo, pois depende de fatores histéoctmis e de graus de
amadurecimento politico-ideolégico e organizacians muitas vezes sé aparecem
apos um longo periodo de tempo. (NOGUEIRA, 1998)p.

Ao fazer prevalecer o projeto neoliberal, o govebnasileiro diminui o Estado e o
exime do seu papel de garantidor de direitos scégjora considerada responsabilidade de
todos, em especial da sociedade civil. A décadE86 concretiza um Estado que tem como
objetivo maior a inser¢cdo do pais no circuito catitige da economia globalizada. Os
discursos tomam como pressuposto uma critica acelmade Estado dos “trinta anos
gloriosos” do capitalismo que, devido a sua fontervencdo na economia e consideraveis
gastos sociais, seria 0 agente responsavel pel@@ncéa da crise econdmica mundial e que a
alternativa para a resolucéo da crise seria unmamef nas politicas do Estado, mediante a
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supressédo de direitos sociais inalienaveis. Par@a,Mob a influéncia das ideias neoliberais,

instituem-se:

Processos que externalizam e desterritorializamte pato ciclo produtivo,
instaurando novos modos e processos de coopermagéojuais se incluem [...]
atividades envolvendo altas tecnologias, superedgao e precarizacdo absoluta
[...], impondo processos em que os paises ricos féams para os periféricos,
trabalho precério e uma agravada questao socias, @m desenvolvimento. (MOTA,
2008, p. 31).

A reforma do Estado no Brasil na década de 199fapaco pais rumo as profundas
mudancas de ordem politico-econémica, segundo aepgéo do Estado Minimo e das
parcerias com o0 mercado e organizacbes da sociedmile Nesta perspectiva, a
descentralizacdo, como mecanismo de atendimentoedesnecessidades da sociedade, dos
direitos sociais e politicos e das novas relagc@esabalho conquistados com a Constituicdo
de 1988, passa a se constituir mecanismo de desszdplizacdo do Estado, que transfere
parte de suas responsabilidades para a sociedade.

Com o avanco do Estado neoliberal, transferemsmresabilidades para a sociedade
civil, por meio das parcerias terceirizadas comogganizacdes sociais, em nome da
governabilidade. Desarticulam-se as lutas sociagsigtegravam diversos sujeitos em busca
de um mesmo fim, transferindo-se para atividadesjdda mutua, individual e voluntéria.
Apesar dessas caracteristicas, é inegavel queantesizacio e a participacdo sao requisitos
indispensaveis para a consolidacdo de sociedadsgusias e democraticas.

O contexto neoliberal em vigor, mediante suas nasdidcondmicas, politico-
administrativas e de reducédo das politicas sodragilizou as condicdes de trabalho e a vida
da maioria da populacao, reduziu direitos e as agéds politicas nos espacos publicos como
espaco de negociacao e participacado que nao seetipa@m.

A expansdo das demandas coletivas tem contrib@doginclusdo da questao urbana
na agenda politica dos municipios, por outro ladastitucionalizacéo do Estatuto da Cidade,
como instrumento basico da politica de desenvolvime expansao urbana tem assegurado a
presenca do poder estatal no enfrentamento dadguesbana, por meio de programas,
projetos e acdes que contemplem investimentosvetad habitacdo, transporte e também aos
equipamentos e servi¢cos de uso coletivo.

Ao incorporar as demandas sociais coletivas no dompto de sua funcdo de
“regulacdo social”, o Estado formula politicas pcdd dentro dos marcos legais e
institucionais do direito a cidade. Neste senta@olitica urbana pode ser entendida como
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“contratendéncia” gerada pelo modo de producédotalegta para enfrentar os desafios ou
efeitos negativos dos processos de segregacacespamal, ou ser apenas um processo de
legitimacéo, reproduzindo e administrando minimamens conflitos decorrentes dessas
desigualdades socioterritoriais.

A politica urbana supfde nao s6 o planejamento,tamabém o conjunto das praticas
reais operacionalizadas pelo Estado, para inténanceira e juridicamente na organizacéo
do espaco urbano. Na concepcao de Lojkine (198hsatimensdes se articulam na dimenséao
urbanistica que condensa, materializa e mede d®®f®ociais do planejamento e da sua
operacionaliza¢do na organizacgdo social dessecespagno.

Admite-se que, ao incidirem sobre 0 espac¢o soasapoliticas urbanas interferem na
configuracdo desse espaco e, consequentementsstniaudcdo e no uso dos equipamentos e
servigos coletivos, assim como nas condi¢des digalgdb e meios de transporte. Tudo isso,
porém, sujeito a atuacdo dos atores envolvidos, doscanismos institucionais
disponibilizados, tais como: recursos financeiratae condi¢cdes de producédo da sociedade
capitalista.

E preciso, no entanto, atentar para o fato de qgyéamejamento das cidades nas
sociedades capitalistas, pelo viés das politicidiqas, tende a considerar a gestao publica
uma atividade meramente técnica e administratinadyzindo um ocultamento dos conflitos
de interesses presentes na dinamica societariamAesplanejamento e a implementagéo
dessa politica devem considerar ndo apenas suasim@lanificadora e operacional, mas,
sobretudo, os seus efeitos na organizacao socesmhro.

Um dos pontos que devem ser evidenciados diz tespei planejamento estatal.
Entende-se que esse recurso ainda é uma das nsefubugedes para o enfrentamento das
contradicbes econdmicas e sociais no modelo cepatahas, na medida em que se mostra
submetido a logica da acumulacao capitalista, ecemexto de austeridade, reducdo de
gastos, orcamentos restritivos, e da forca dosesges privados, serve como instrumento de
administracdo da questao urbana e dos seus cenfilitm de repassar para a sociedade que
os interesses atendidos séo da sociedade e debgiadm é neutro e visa ao bem-comum. Ou
seja, essa légica exime o aparato estatal de sngdéds e de seu papel de organizador e de
executor das politicas de melhorias sociais demas classes desfavorecidas ao transferir
responsabilidades para a sociedade civil, evidezrtarsem ocultar sua relevante importancia
nesse cenario de consolidacéo das parcerias.

Outro ponto que se destaca atualmente na analissmbgo urbano é o crescente

processo de segregacao socioespacial decorrentpratesso de industrializacdo das
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sociedades capitalistas e, atualmente, da expatsiservigos, que se expressa nos niveis
extremamente desiguais de renda, de infraestrulrana ou dos equipamentos urbanos,
educacao formal, qualificacdo profissional, entreas, que necessita de uma sociedade civil
vigilante, ativa, participativa, para contrabalaroe atendimento de interesses dominantes.

Essa discusséo evidencia a relevancia do debate agarticipacao da sociedade civil
na conducdo do processo de planejamento e fiscatizéas politicas urbanas, considerando
que a formulacéo e efetivacdo das politicas n&stbelecem apenas no interior do aparato
estatal.

Assim, corroborando com Silva (2013), entende-se aj@nalise do planejamento e
gestao de politicas e de programas sociais, ouna#ial desses é condi¢cdo essencial para se
assegurar a democratizacéo e controle social dée@®publicas pelas classes subalternas.

Entende-se que o planejamento e gestao particpagéivconstituem mecanismos para
o fortalecimento da organizagdo dos setores remas®s da sociedade civil em prol da
discussédo e mobilizacdo da sociedade em tornoaldEgs urbanas e, neste sentido, podem
ampliar sua capacidade de exercer critica em @laggestdo dessas politicas. Fica evidente
gue 0s mecanismos legais para assegurar a pagéioima sociedade no planejamento, na
deliberacdo e no controle social das politicas ipéblja existem, sendo, pois, necessario
buscar garantir a materializacdo desses mecanigmegjependem de uma agéo efetiva dos
sujeitos sociais envolvidos.

Essa diversidade de sujeitos sociais presentesontexto local abre canais de
interlocucéo junto aos governos (federal, estadualunicipal), favorecendo, de um lado, a
apresentacao das reivindicagbes dos diversos geguiss e, de outro, pondo em evidéncia
os conflitos de interesses presentes na realidadel.sEssa dindmica politica repercute
diretamente no espaco urbano, determinando o desgaé politicas urbanas (RAMOS,
2002).

Politicas publicas e os espacos de planejamentars@as de conflitos de interesses,
sdo espacgos contraditérios, contém aspectos pssitiv negativos. Contudo, é justamente
por ser conflituosa e contraditoria, que a polipeamite a formacédo de contra poderes em
busca de ganhos para a comunidade e de ampliagidadania.

Entretanto, como destaca Mészaros (2011), o fund@ameéo Estado moderno é
indissociavel da realizacéo irrestringivel dos tibjes materiais do sistema do capital, como
estrutura de comando politico do capital, mas qae pbter legitimidade e continuar
perpetuando a falsa visdo de neutralidade, atesd#edandas sociais, cuja ampliacdo da
cobertura, do acesso depende das lutas sociais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O espaco urbano tem levado a segregacao socicgsgaienciando a concentracao
dos servicos e equipamentos de uso coletivo neacartano, bem como a separagao entre as
areas residenciais destinadas aos grupos de mad®r pquisitivo, como empresarios,
profissionais liberais, gestores, gerentes comier@atre outros, e as areas destinadas aos
segmentos populares, desprovidas de bens, deaepiblicos e de precarias condicbes de
estrutura sanitaria e de esgoto inadequadas a raaligda.

A segregacao social envolve a concentracdo daipdaple privada e a polarizacao
crescente do ponto de vista social entre as classex;0es de classe que se expressa nos
niveis muito desiguais de acesso aos bens e serpipaluzidos pela sociedade e Estado,
sejam publicos ou privados.

A tendéncia no novo modelo de acumulacdo capaaésa privatizacdo do espaco
publico, e mercantilizacdo dos equipamentos deco$etivo e servicos sociais, utilizados
como modo de reproducao do lucro.

Os impactos dessa nova realidade econ6mica, poditideoldgica é o crescimento das
desigualdades, sugerindo a existéncia de um padsspolarizagdo do espago urbano,
embora ndo se possa falar de uma sociedade duastnua presenca das classes médias nas
areas periféricas.

A politica urbana supde ndo s6 o planejamento,tamabém o conjunto das praticas
reais operacionalizadas pelo Estado para intananteira e juridicamente na organizagéo do
espaco urbano. Na concepcédo de Lojkine (1981) ebssnsdes se articulam na dimensédo
urbanistica que condensa, materializa e mede d®®®&ociais do planejamento e da sua
operacionalizacdo na organizacdo social desseespagno.

Admite-se que, ao incidirem sobre 0 espac¢o soagapoliticas urbanas interferem na
configuracdo desse espacgo e, consequentementsstnaudcdo e no uso dos equipamentos e
servigos coletivos, assim como nas condi¢des ditalgdb e meios de transporte. Tudo isso,
porém, sujeito a atuacdo dos atores envolvidos, duscanismos institucionais
disponibilizados por meio dos recursos financeg@as condigdes de produgédo da sociedade
capitalista.

Nesse sentido, as tendéncias do planejamento udstaial, apesar de cada vez mais

participativo, transparente ainda ndo foram capaeespontar acdes que impactem nessa
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realidade, diminuindo seus efeitos perversos, ntantativa de manter a segregacao socio-
espacial em niveis administraveis.

O planejamento das cidades nas sociedades cdpgaligabilizado por politicas
publicas, tende a considerar a gestdo publica uthadsmle meramente técnica e
administrativa, uma peca orcamentéria ou um coajdatdiretrizes e principios que regem 0s
planos de a¢des produzindo um ocultamento dositmanfle interesses presentes na dinamica
societaria. Assim, o planejamento e implementag&salpolitica, deve considerar ndo apenas
sua dimensao planificadora e operacional, masetatw, os seus efeitos imediatos e, a longo
prazo, a organizacéo social do espacgo urbano.

Destaca-se, ainda, a importancia de ser incluiddebate a participacdo da sociedade
civil na conducéo do processo de planejamentccaliimcao das politicas urbanas. A eficacia
da politica ndo se estabelece apenas no interi@pdoato estatal, mas na intervencdo dos
interesses populares e projetos sociais com adsmBecivil, articulada e concretizadapor

meio de parcerias com varios segmentos sociais.
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