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RESUMO

O presente trabalho buscou relatar, a partir de pesguisa bibliografica e documental, a
construcdo social e histérica do municipio de Mei@&aros/MG, tracando um paralelo entre
a questao da representacao dos individuos na esfiéiiaa na dinamica local e o crescimento
e desenvolvimento da cidade. Foi feita uma breveestualizacdo do desenvolvimento do
municipio dentro do Poligono das Secas e as ditifiscais de incentivo ao
desenvolvimento. Por meio de interpretacbes hagadficas regionais, buscou-se
compreender um sentido de dominacdo politica nerldasdo municipio, marcado por
representacdoes de desenvolvimento induzidos, dessfm de uma ordem socioecondomica
local e a adocdo de padrbes economicistas hegemsdo@mmo Unica forma de progresso.
Observou-se que a cidade teve seu patrimbnio alltsocial, politico e econémico
modificado e ajustado para se adaptar a uma hegeraarocéntrica, deixando de ser uma
sociedade baseada em relagbes de reciprocidades@aragida por relagbes econdémicas
determinadas pelo capital.

Palavras-Chave:Representacédo. Desenvolvimento Urbano. Incentiiszais. Cidades.
ABSTRACT

This study aimed to report, from a bibliographieald documental research, the social and
historical construction of the city Montes Claro$\Mdrawing a parallel between the issue of
the representation of individuals in the politisahere of local dynamics and the growth and
development of the city. A brief review was madetiba context of the development of the
city within the Drought Polygon and fiscal policies encourage the development. Through
regional historiographical interpretations,it wasught to understand a sense of political
domination in the history of the city, marked bymesentations of induced development,
deletion of a local socio-economic order and thepédn of hegemonic economists standards
as the only form of progress. It was observed ttartity had its cultural, social, political and
economic fields modified and adjusted to adapt Eueocentric hegemony, no longer being a
society based on reciprocity relations to be gosgrhy economic relations determined by
capital.

Keywords: RepresentatiarUrban development. Fiscal Incentives. Cities.
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1 INTRODUCAO

Em um Estado democratico de direito, como o brasjlas decisées politicas devem
alcancar as necessidades e aspiracbes de um p@&opoppriamente representado, €
direcionado para o alcance de direitos e gararidi@sacordo com Marques e Faria (2013), a
maior parte dos estudos sobre decisfes politipatitecas publicas no Brasil até a década de
80 era constituida de analises macrossociolégaae ® Estado e os efeitos de suas politicas
sobre diferentes aspectos da sociedade brasitwinap a formacéo da nacdo e de classes
sociais, por exemplo, sem considerar os detalhesia®e acdes ou 0s elementos e processos
que davam forca ao seu funcionamento. A questaopddagularidades e diferencas dos
lugares, bem como a conducéo da vida dos individteopouco vista na literatura.

Contudo, a compreensado dos fenbmenos histéricomis@ culturais dos diferentes
lugares e em diferentes tempos € aspecto imporfzari a melhoria da qualidade das
decisdes politicas que norteiam determinados grspciais. O desenvolvimento ndo deve ser
visto apenas por uma Otica economicista, que ings#ierminadas ordens de progresso e
padrées de sucesso para as comunidades. Os ldgamsas suas préprias logicas e podem, a
partir de suas dinamicas, trazerem a tona fornm&doras de desenvolvimento que retratem
as qualidades das relacbes sociais e das caracériproprias dos individuos que os
compodem.

O presente trabalho visa relatar a construcédo Iseclsstérica do municipio de
Montes Claros/MG, tracando paralelos que demonstiequestdo da representacdo dos
individuos na esfera politica da dinamica locale qdeterminou seu crescimento e
desenvolvimento. Para isso, serdo postas trés aretafa primeira € a do lar do Sertanejo,
relacdo que foi suprimida pela conexdo do muniaipim a rota continental entre o Nordeste
e 0 Centro-Sul; a segunda € o progresso como umgag@o que s6 pode ser cumprida
mediante a industrializacédo e, por fim, a tercéirque, para alcancar o progresso, alguns
efeitos colaterais devem ser aceitos.

Para embasar tais argumentos, sera feita uma oeatsfica da literatura local sobre
o desenvolvimento do municipio dentro do Poligoas 8ecas, as politicas de incentivo ao
desenvolvimento local pela Superintendéncia de mxedemento do Nordeste e uma analise

sobre a dimenséo tedrica da representacdo paidggses documentos.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A perspectiva romantica: As origens do municipi de Montes Claros/MG

A maioria dos municipios brasileiros tem, em suagativas historicas, enredos
romanticos de grandes conquistas, grandes expksagd grandes disputas de interesses
entre icones politicos e figuras regionais tradigis. Entretanto, alguns fatos e ideias ficam
obscurecidos pela acdo do tempo, e muitos aspeelasionados a evolucdo social e o
desenvolvimento de determinados lugares ficam emsagundo plano. Compreender a
dindmica de um determinado lugar € importante ne @unge a qualquer estudo social,
econbmico ou politico, visto que os fatos ndo se di& forma isolada, desvinculados do
contexto no qual se encontram.

Se pesquisarmos entre os sites das prefeiturasaitriandas capitais e demais
cidades brasileiras, encontraremos descricoes g@sndas historias dos municipios que
denotam esse romantismo e essa idealizagcdo dosedugaarcados por fundamentos
historicos que tragam a sua identidade. No sit®réfeitura de Belo Horizonte — MG, por
exemplo, € possivel encontrar passagens histégigesmostram tracos desse romantismo:
“Na origem de toda cidade existe um sonho. Deixgrata tras o que tém aventureiros que
partem para fazer a vida em um local desconhe@degam consigo apenas a esperanca de
dias melhores. Para eles, s6 o futuro importa” (BEHORIZONTE, 2013). Ao lermos essas
passagens, nos sentimos encantados pela sucessdiosigue levaram ao progresso dos
grandes centros urbanos nos quais vivemos, e pad@o® identificar, ou ndo, com as
historias locais.

A cidade de Montes Claros — MG, localizada no nddeEstado de Minas Gerais,
mais conhecida como a “Princesa do Norte”, fundaaa 1857, também é marcada pelo
embelezamento da histéria. Segundo Brasil (1988)sta@ria de toda a regido do Norte de
Minas possui como marco inicial as bandeiras, foasgor “homens destemidos, valentes e
experimentados, como provaram ser” (p. 19). Segundator, foi os bandeirantes Fernao
Dias Pais, Matias Cardoso de Almeida e Antonio @twes Figueira os pioneiros da
descoberta geogréafica da regido (este ultimo fumddd fazenda Montes Claro, que viria a
ser, no futuro, a cidade de Montes Claros). Essplemacdes foram precedidas das jornadas
de Espinosa-Navarro, que relataram a presencankrasdas na regido do Norte da Provincia
de Minas Gerais. Seduzidos pela promessa das asjuginerais, esses bandeirantes se
dedicaram, sem sucesso, ao encontro dessas pegtrasas, e retornaram a Sao Paulo.

Os momentos seguintes da histéria de Montes C&itosnarcados, segundo Brasil

(1983), pelo retorno dos Bandeirantes Matias CardesAntdnio Gongalves Figueira,
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incumbidos, em 1691, da pacificacdo e escravizdgédndios nas regides do Rio Grande do
Norte e do Ceara. Segundo o autor, entenderamgporelses bandeirantes fixarem uma base
sélida nas margens do Rio S&o Francisco, o querigem aos primeiros povoados e arraiais
da regido. Antdnio Goncalves Figueira, que obted@ &scravos como espolio de guerra,
fixou-se as margens do Rio Pardo, instalando aliemgenho de cana, e estendeu seus
dominios & Jaiba e Olhos d’Agua, obtendo, aindaalpara, uma sesmaria nas cabeceiras do
Rio Verde, onde fundou a Fazenda Montes Clarodobad escolhido, conforme relata Brasil
(1983), foram construidos casas e currais e erigida pequena capela de Nossa Senhora.
Nessas terras, marcadas pela propensao da criagi@ia foram abertas estradas que ligavam
o Sudeste ao Nordeste por rotas comerciais, qualngnam para o crescimento local.

Os momentos seguintes sdo de desenvolvimento @ascamerciais e de transacdes
patrimoniais da Fazenda Montes Claros, visto qu@ediia repassou a propriedade a seus
filhos e retornou para Sao Paulo, e estes deratmaatade por alguns anos, antes da venda
da fazenda, algum tempo depois. Em 13 de OutubriB88#, a Regéncia, por determinacdo
do Imperador, sancionou a Lei da Assembléia Geegldlativa, que elevava a categoria de
Vila a Povoacdo de Formigas. Em 16 de Outubro &2,18eu-se a primeira reunido da
Camara Municipal eleita, e a instalacdo simultate¥ila das Formigas. Em trés de Julho de
1857, a Vila de Formigas foi elevada a categorizidade, com o nome de Montes Claros
(BRASIL, 1983). Surgiu, entdo, um pequeno municigm vocacdo comercial no norte do

Estado, vocacao potencializada, como se veracpelgada da ferrovia em 1926.

2.2 A perspectiva global: Globalizacdo e a inserc@m um contexto nacional

Lessa (1993), citado por Querino (2006), delimitthagada da ferrovia no Norte de
Minas Gerais, em 1926, como um importante pontoteasificacdo do processo civilizatorio
na regido, e embasa seu argumento na posicdo @#mk qugenistas de que o atraso do
interior se justificava pela presenca de nativaspazes de alcangar o progresso por si so.
Assim, era preciso diminuir a indoléncia do caipisgrtanejo ou caboclo do interior
campesino ao tratar suas doencas, ao civilizados gue pudessem estar aptos a se tornarem
trabalhadores ativos.

Segundo Freitas (2000), também citado por Que200§), até o inicio do Século
XX, entendia-se que a impureza da raca brasileaahestilidade do meio, especialmente o
sertdo, impediam o progresso. Dai que surgiu @&msat europeizacdo, empreendida pelo
governo imperial no Brasil predominante no SéculX.XPercebe-se que o industrialismo
COmegou a penetrar 0s meios governamentais onde,npatos, a industrializagdo seria o
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caminho para o progresso. Contudo, ndo devemossmeecer da condigcdo imposta pela

visdo eugénica e evolucionista dos europeus, essiEd seus efeitos. Assim, para 0S

industrialistas, conforme aponta Furtado (1974)tdvas portanto, que o0 pais criasse

condicOes, através do saneamento do meio e do hoenenmprisse as etapas necessarias,
gue progrediria ao mundo civilizado.

De acordo com Querino (2006), o modelo brasilegoirdlustrializacdo pautou-se
pela absorcéo de tecnologias estrangeiras e, desd® foi moldando a sociedade, conforme
0s interesses daqueles que ocuparam a posicaaraddores de tecnologia e progresso.
Para o autor, a importacao ndo se limitou aos roétdd producdo, mas também avangou nas
necessidades, ou seja, além de introduzir métodgeratucdo estranhos as logicas locais,
criou um padrdo de vida diferenciado, vinculadocaoasumo de novidades tecnoldgicas,

muito caras e acessiveis apenas a uma parcelautintia sociedade.

O sonho da industrializacéo e da urbanizacao ridefmulado como uma resposta
ao atraso, a pobreza, a barbarie. O esforco emcdldas seria compensador na
medida em que, como propdem os apologistas do cionéeto e do modo de vida
ocidental, eliminaria esses problemas. Em fungdeselesentimento, o pais
concentrou esfor¢cos e renda na infra estruturadenima que, como se acreditava,
permitiria a chegada mais rapida dos avangos, dekemdo dessa forma uma
modernidade essencialmente técnica, sem levar esidevacdo os valores éticos,
0s objetivos sociais, as l6gicas e conhecimentEddQUERINO, 2006, p. 72).

Com a chegada da Ferrovia Centro-Atlantica em 1826ynexao mais efetiva ao
mundo civilizado e a possibilidade mais efetivapdogresso se tornaram evidentes. Urbino
Viana (1916) apud Querino (2006) ja escrevia: “&asa de ferro € legitima e talvez Unica
aspiracdo do sertanejo; beneficio mais palpavel apgovernos podem conceder; meio
proficuo de se encaminhar rapidamente o progre§sn239). Aquele tempo, acreditava-se
que a estrada de ferro seria a solucéo dos problsotéais que ao lugar se apresentavam.

Essa conexdo com o mundo civilizado, conforme eapfuerino (2006), foi uma
das grandes aspiragOes das liderancas norte -ragngque buscavam a integracao que levaria
ao progresso nos sertdes. Dessa forma, escolastratada, conexdo a rede urbana através da
ferrovia, dentre outros aspectos estruturais, passa serem as prioridades nas agendas dos
politicos e das elites da regido, que projetarara paa imagem da competéncia politica, a
partir do momento em que conseguiam trazer taetiobg para o Norte de Minas Gerais.

Historicamente, essa conexdo nunca antes tinha cgideeguida, pois, segundo
explica Mata Machado (1991), havia um interessep@@odo colonial em isolar a regido,
interesse este associado aos interesses mercatttgotitanos, uma vez que grande parte do

outro extraido na regido de Ouro Preto e Sabarfiaafl para os sertdes, a custa do
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abastecimento de gado bovino e de géneros agridolasorte de Minas para a regiao
mineradora, o que levou a administracdo colonfkeacupacdo com o controle fiscal, ja que
a populacdo do sertdo se recusava a pagar o0s OBwpouttituidos pelas autoridades
metropolitanas.

Saint-Hillaire (2000), citado por Querino (2006jrraa que esse isolamento resultou
na quase auséncia de instituicdes do Estado ne MertMinas, que era assim visto como
indémito e indolente, onde as autoridades ndo goie® exercer nenhuma autoridade ou
vigilancia, onde as leis perdiam a for¢ca, e mugassoas para la iam de outras partes da
provincia, seja para escapar a perseguicdo degustja para usufruir de liberdade ilimitada.

A referéncia espacial usual do sertdo norte-mingiooRio Sao Francisco, visto por
muitos autores como um rio de integracdo naciona, liga duas regibes “civilizadas” —
conectadas a Europa e ao mundo “civilizado” —, gjggjam: o Centro-Sul (Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro) e o Norte (Bahia e Pernaa)bA necessidade de comercializacéo se
intensificou entre essas duas regides a partiredtinio da atividade mineradora no Século
XIX, e pela necessidade de aumento da atividadeeaportadora de larga escala que
garantisse a entrada de divisas no pais e os rdesijaveis ao Estado de arrecadacdo de
impostos. Um passo importante, entédo, era conastduas regides (QUERINO, 2006).

Contudo, conforme apontado anteriormente, a regi@o caracterizada por uma
dindmica local diferenciada, na qual o sertanejoesaassez monetaria, o carater de
subsisténcia da producdo e a autossuficiéncia lp@am. Em razdo de seu isolamento, o
potencial de consumo de produtos europeus e detag@o de produtos em grande escala era
baixo na regido. O comércio ganhou feicdo localsejm, a amplitude econdmica da regido
ficou restrita. Para Mata Machado (1991), essa radégica foi predominante em muitos
povoados e cidades no sertdo norte-mineiro, de modoa maioria das cidades, antes da
conexdo com a rede urbana do Sudeste, ndo passawgagejos formados em torno de uma
igreja, geralmente construidos com doacdes de homais privilegiados, que o faziam para
demonstrar seu poder econémico. A populacdo maiegicava no campo.

Ainda segundo Mata Machado (1991), concorreram pa@nstrucao da ferrovia as
necessidades de encontrar novas fronteiras ecoa®mia preocupacdo em garantir a unidade
territorial do pais. A conexdo dos sertbes, pamuimr, passou a ser visualizada como a
insercdo da regiao na rede urbana do Centro-Sta.dPautor, inclusive, essa necessidade de
integracdo norte-sul foi fator decisivo na defioigda construcdo de uma nova capital do
estado mais proxima ao norte, em posicao centrakthmlo, que garantisse a unido politica e

econdmica de todos os territorios.
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Para Querino (2006), a nova capital e a constrdeaferrovia de integracéo foram
fatores fundamentais na reconfiguragcdo da redenarbma qual o Norte de Minas esta
inserido, e essa reconfiguracdo levou a passagem@adréo de rede imatura para uma rede
complexa em todas as dimensoes, cujos efeitos fdemmstruturadores e reestruturadores na
regido, especialmente no que tange as bases asliiociais, econdmicas e culturais, que se
tornaram, cada vez mais, capitalistas e vinculadt@gica de um mercado global. Assim,
nessa nova rede urbana, as pretensdes civilizadpeagceram, nesse processo, por si so,
como simbolos de desenvolvimento, mas um desemehto pensando como aproximagao
dos padrdes alcancados pelos paises ocidentaisat®neia capitalista, que tinham o

progresso como obrigacao.

FIGURA 01 — Regiao de Influéncia de Montes Claros / Belo Huort
; T F b . e F ] f‘ I_"- _."..@. s / ., Y

Regido de Influéncia b

o .

Fonte: IBGE, 2007.

Assim, Montes Claros cresceu economicamente deaf@oentuada e assumiu a
funcdo de centro regional, principalmente apésag@o da SUDENE, fato que, associado ao
relativo isolamento da cidade, distante dos graméesros, e as condi¢cdes locais, como a
densidade populacional e a infraestrutura, dedadei o status de pélo de desenvolvimento.

2.3 A perspectiva econdmica: Montes Claros na areaineira da SUDENE

De acordo com Braga (2008), uma das primeiras oarastar do impacto da
SUDENE no Brasil foi o livro “Elegia para uma R§flao”, de Francisco Oliveira (1977),
onde € mostrado de que forma a especificidade de pofitica regional se resolve no

movimento de reproducédo do capital no Brasil e @a@BSUDENE se configurou como uma
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das maiores formas de intervencao do Estado hrasita tentativa de resolucéo do problema
das disparidades de crescimento entre a regidoebterce as demais regides. Segundo a
autora, Montes Claros é uma cidade que experimentoa aceleracdo de crescimento
econdmico, tornando-se um recente espaco da expaapdalista no Brasil, nos moldes da

integracdo nordestina, a acumulagéo capitalista.

Montes Claros, sem duavida, é um caso privilegiadia ge estudar o impacto de
todos esses fatores, no que diz respeito ao pmces®lutivo” de um centro
urbano. A medida que se ajustava a mudanca maiaresais amplas na divisao do
trabalho inter-regional, seu trajeto nos mostraligersas transformacdes sofridas,
refletidas em sua extenséo estrutural (BRAGA, 2p088).

Segundo Braga (2008), é com a grande seca de 187G Governo Brasileiro comeca
a considerar as secas nordestinas como um prolgeemaxigia a interferéncia federal. Até
certo ponto, conforme afirma a autora, a atuacagosterno, desde essa época até a década de
1950, era apenas filantropica e imediatista, quesrdde medidas meramente paliativas ante
a gravidade do problema, visto que se tratava darspao flagelo ocasionado pela seca.

Dentre todos os 6rgdos regionais criados para demdaSeca, o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS se ttomsti mais antiga instituicéo federal
com atuacdo Nordeste. O DNOCS, entre 1909 e 195%ifaticamente a Unica agéncia
governamental federal que executava obras de eagemta regido e designava verbas para o
combate a miséria ocasionada pelas secas, comodeugdes de acudes, estradas, pontes,
portos, ferrovias, hospitais e campos de pousa, Ettre suas finalidades, o DNOCS
objetivsmente: a) o beneficiamento de areas e awgsotecdo contra as secas e inundacoes;
b) a irrigacdo de areas afetadas pela seca; cJromaedas condicbes de vida da populacdo
em comunidades de irrigantes ou em dareas espeailaiangidas por seus projetos, e,
subsidiariamente, outros assuntos que Ihe sejaretma pelo Governo Federal, nos campos
do saneamento basico, assisténcia as populachg&las por calamidades publicas.

Além disso, o DNOCS visava promover meios que cdaegsem a regido, em relacao
aos danos das secas, em menos vulneravel. SeguidoraD(1977), €, em meio ao
funcionamento de varios organismos na regido quéntee-relacionavam entre si, que
evoluiu, ao longo do tempo, a politica nacionalcdenbate as secas, menos voltada a um
combate de desigualdades e desenvolvimento e rolégla a protecdo direta dos interesses
da oligarquia agraria, participe nos centros deséeaa Administracdo Federal, o que tornou
possivel, por muitos anos, a politica do cliemetisem detrimento das camadas de

trabalhadores rurais que, em termos praticos,inBarh nem apoio nem aparo.
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Essa preocupacdo com o desenvolvimento do Nordestefletiu nas Constituicoes
que se sucederam entre 1934 e 1946. Na Constitbederal de 1934, o art. 177 obrigava a
destinacdo de 4% da receita tributaria federal pacefesa contra os efeitos da seca do
Nordeste, sendo 75% desse valor destinado ao giatematico de combate a seca e os
restantes 25% reservados para serem utilizadoguelasana ocorréncia de intempéries. Esse
dispositivo foi suprimido na Constituicdo de 193iemserido na Constituicdo de 1946 (art.
198), que reduziu o indice de 4 para 3% da retefiataria federal. Para atender a essas
finalidades, foi demarcado, em 1936, o denomin&imifjono das Secas”, cuja extenséao foi
aumentada ao longo do tempo, atualmente abrangenda@reade 1.800.555,6 Kmz2.

De acordo com Braga (2008), entre 1900 e a crial@@®UDENE, em 1959, o
Nordeste sofreu os efeitos de seis grandes sec&an€b do Nordeste do Brasil S.A. foi
constituido nesse contexto, em 1952, e se tornd¥ @géo federal sediado no Nordeste e
entrosado com outros organismos através de ConSelhsultivo, tendo uma abordagem que
considerava a questdo da seca ndo como um proldenemgenharia hidraulica, mas um
problema econémico. Segundo Braga (2008), com @rddvdo BNB, os problemas do
Nordeste adquiriram uma conotacdo elevada a dirnefes&strutura de producédo da regiao,
problema que ndo apenas envolvia as secas. Assiapoim que poderia ser dado ao
desenvolvimento seria o financeiro, voltado paragaicultura e para a industria, mas
principalmente a industria. Assim, a regido deigewser vista como uma fonte de problemas
e tornou-se uma fonte de oportunidades e de palatarles de desenvolvimento que
requeriam uma intervencéo dirigida e eficaz do govéederal.

Em 14 de Dezembro de 1956, no governo desenvoluistende Juscelino
Kubitscheck, é criado, pelo decreto 40.554, o Gugdrabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — GTDN, que tinha com a finalidade dedsstuminuciosamente a regidao, assim
como efetuar um levantamento preciso da atuacad@rgamental e dos recursos nela
empregados. Segundo Braga (2008), é com a Cogétituio GTDN, coordenada por Celso
Furtado, que surge um novo processo de analise abagdo, cujo resultado é um
conhecimento diagnosticado da situacdo, no quales@ostas solu¢cées econdmicas para
reverter as diferencas das tendéncias regionais Biordeste e Centro-Sul, assim como para
a melhoria da distribuicdo de renda.

E um aspecto interessante sobre esse diagnégato de que ele indica que a politica

de industrializacdo no Nordeste deveria visar & dletivos principais: empregar as massas

! Informacdo coletada junto & SUDENE. Site: httpaswsudene.gov.br/areas-de-interesses-especificos,
acessado em 02/12/2013.
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populacionais flutuantes, criar uma nova classeyatite e fixar, na regido, os capitais
formados em outras atividades econOmicas que atnénendem a emigrar (GTDN, p. 12).
Considerava-se, naquele tempo, que, se para ooceulrdo Brasil, a industrializacdo era
uma forma racional de abrir caminho para o desemaehto, no Nordeste, essa era a Unica
forma e, se isso ndo se tornasse viavel, ndo iesiaMNordeste solucdo outra que néo o seu
despovoamento ou a manutencdo de um status de degliaixissima renda (GTDN, p. 51).

A Politica Nacional passou, entdo, a ter os segslimbjetivos estratégicos)
Selecionar industrias que apresentassem maiollidede econdmica na regidoy Fomentar
industrias que, apoiando-se numa base favoravel magérias-primas locais teriam
possibilidades de tornar-se competitivas com a€elatro-Sul, penetrando rapidamente no
mercado regional como no naciona); Atacar as industrias tradicionais, no sentido de
moderniza-las, principalmente a téxtil, que counsitimportante fonte de emprego para a
populacao local e por utilizar a fibra de algodécal; d) Aproveitamento da mé&o de obra
barata, ee) O estudo de mercado e da potencialidade destastiiad ou seja, a viabilidade
de todo este processo, inclusive seus esquemasateidmento, deveria verter de modo
aatrair os empresarios locais ou do sul do pai®(GPp. 84-85).

Em fevereiro de 1959, o GTDN foi convertido pelociEto 45.445, de 20 de
Fevereiro de 1959 em Conselho de Desenvolvimentdatdeste (CODENO), enquanto era
encaminhado ao Congresso Nacional o projeto desugerindo a criagdo da SUDENE.
Segundo Braga (2008), as atribuicdes do CODENO erade ir criando e implementando as
diretrizes gerais econémicas propostas na criagd®UDENE. Assim, em 15 de Dezembro
de 1959, através da Lei 3.692, foi aprovada pellogésso Nacional a criagdo da SUDENE,
como um organismo planejador e coordenador da mpolitica regional, compreendida
conforme artigo 1° da referida lei, pelos Estadodvidranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe eaB&lur adendo de seu paragrafo 2°,
também a regido de Minas Gerais foi incluida ndgeab das Secas. Contudo, somente apos
dois anos, juntamente com seu primeiro plano ésfia, foram instituidos os incentivos que
se tornaram, praticamente, o centro de toda aqaoi@gional.

Uma vez demonstrado que a cidade de Montes Clargsrsstituiu, desde logo, em
um ponto de transicdo entre o Nordeste e o Centro<5 regido havia encontrado no
comeércio uma possibilidade de continuidade openativisto que era passagem obrigatéria
de gente e mercadorias, 0 que possibilitou a cleegadgrande contingente de retirantes

nordestinos nos anos das piores secas
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O Municipio de Montes Claros, nesse contexto, aigdgundo Braga (2008), é
marcado, desde o inicio do crescimento industegional, por uma caracteristica essencial,
Oou seja, a auséncia total de complementaridade esrindustrias. Nado havia arranjos
produtivos locais sustentaveis advindos de ini@ati externas. A0 mesmo tempo, nao
guardavam quase nenhuma relagdo com o espaco@edemtram; ndo compram matérias-

primas e nem vendem seus produtos para a regifaministracdo central esté fora dela.

O crescimento da inddstria na Area Mineira da SUBENdirecionado para ser a
alternativa para os capitais que se viam impeditbose reproduzirem de maneira
ampliada no Sudeste; a estes impedimentos e difidak constitui a AMS na

resposta procurada. Este espaco que o capitaltifadunio tinha embreado — quase
nada — comeca a ser utilizado e integrado ao poads acumulagéo industrial do
Pais (BRAGA, 2008, p. 48).

Dessa forma, conforme entende a autora, fica ctem@ qual rumo pendia o
desenvolvimento regional e que o processo de indlish¢cdo ja nasceu submetido as regras
de integracdo econdmica nacional. Nesse contextas @aracteristicas eram evidentes:
subordinacéo e interdependéncia. Subordinacéo ansdp industrial brasileira, que tinha a
frente o Centro-Sul, que se desvinculava do olggtoposto pelo GTDN de implantar um

centro autbnomo de expansao manufatureira.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A perspectiva politica: A relacéo individuo-cidde e o padrdo cosmopolita

A representacao, a principio, nos parece um canaoaiito simples e até instintivo.
Representa quem, por outrem fala. Representacdmetarpode ser uma imagem que reflete
outras subjetividades, outros valores. Mas essen &anceito que se mostra muito mais
complexo do que aparenta. Urbinati (2006) apreséné® perspectivas teoricas sobre a
representacdo: a juridica, a institucional e atipali- cada uma pressupde concepcoes
especificas de soberania e politica, e, consequente, relacdes entre o Estado e sociedades
especificas. Conforme a autora, as teorias juddeanstitucionais sdo proximas e estao
baseadas em uma analogia entre 0 Estado e a Remsaoma concepcao voluntarista de
soberania.

Urbinati (2006) defende que a terceira perspectiva politica — rompe com esses
modelos, e cria uma categoria nova capaz de acdrapandinamica social, pois ndo cria

entes estaticos, mas permite aos agentes e ip8&tuuma circularidade que nao é confinada
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a decisfes de assembléia. Em outros termos, aaadédende uma corrente comunicativa
entre a sociedade politica e a civil e afirma semerdecisfes tomadas a partir de um processo
reflexivo e de negociacdo entre os agentes pditiedorma ampla e democratica.

N&o é muito dificil visualizar a relacdo de repréaedo que os individuos possuem
com suas respectivas cidades. Estas trazem camdiged constru¢des, mas simbolos, tracos
de vivéncias que inUmeras pessoas tiveram e sigdds Unicos que cada pessoa atribui aos
determinados lugares. Oliveira (2001), nessa lienéende que, também, na cidade € mais
facil de exercer a cidadania, pois os problemasrsdie reais, tangiveis, e € atribuido a cada
cidadao o direito de exercer seus direitos com nmigpriedade. O municipio, assim, deve
representar as expressdes dos individuos e gruppsampdem, por se tratar da instancia
mais proxima as pessoas, cuja interacdo ocorreadeim efetiva.

O processo politico das cidades é feito, segundehea (2001), a partir da acéo
combinada de governos locais, junto a atores hegeo® com interesses localizados,
agéncias multilaterais e redes mundiais de cidadgrande resultado é a criacdo da chamada
cidade-modelo, unidades urbanisticas que represemtiesenvolvimento independentemente
de qualquer traco cultural e politico local. Cidadsodelo sdo padrdes cosmopolitas que
representam o conjunto de esforcos dos governosidades que, através de determinadas
praticas, conseguem se destacar na acao urbanéstibeental ou nas préaticas de gestéo.

Contudo, ha uma dificuldade muito grande, nos diaais, de se identificar praticas
de Administracdo Publica que, efetivamente, tragacarater de representacdo dos anseios
sociais em seus objetivos e diretrizes. Sintom&@1@P aponta seis causas estruturais
relacionadas a dificuldade de representacdo dasidods na atualidade: a primeira é a
existéncia de uma politica impotente — por mais k@ crescimento econémico, pouco
expressivos sdo os resultados dos processos danjeasocial, distribuicdo de renda, reducao
das desigualdades, etc.; a segunda é o desengtyaputitico das classes populares, visto
que o poder é exercido pelas altas elites gloldzagque possuem uma consciéncia mais
nitida de seus interesses e encontram canais deizagdo que permitem a sua atuacao. A
terceira € a emergéncia de uma sociedade de ropo®, € pautada pelo medo das
consequéncias das ac¢des governamentais, de meetadl,quarta € a crise da acao publica
burocratica, na qual os funcionarios publicos esttta vez menos a servigco do publico, e as
camadas populares, que dependem desses servigosiram-se cada vez mais insatisfeitas;
a quinta € o obstaculo ideoldgico, visto que ndobhatualidade, linhas de pensamento fortes
gue mobilizam a sociedade, como fez o0 socialismapase duzentos anos e, por fim, a sexta

S0 as causas internas ao sistema politico, quer@ado por praticas e habitos que Ihes sao
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préprios, de grupos que possuem seus proprioegses e visdo de mundo e que tentam, de
forma desvinculada dos cidadaos, ser legitimoxarciio de seus poderes.

Mas a questdo da dinamica econdmica global mosiras muitos sentidos,
hegemonica no contexto das cidades, que defines fhewos sociais e politicos também
conforme a fluidez dos recursos e do consumo. Nemsdo, Paraire (1995) entende que a
acdo de atores hegemodnicos globalizados contriata p realizacdo dos imperativos do
capitalismo e da reestruturacdo econdmica globeise se trata de uma retdrica persuasiva
que, em sua vertente urbana, traduz-se em umaagamnd as cidades, tornada dominante,
com pautas definidas e agcbes programadas, em umegldo politica da hegemonia do
pensamento e acdo sobre as cidades.

Assim, conforme explica Sanchez (2001), sdo elaaargoliticas de promocéo e
legitimacao de certos projetos de cidade que sBnate se adequam ao padrdo de consumo
desejado em uma escala local, regional e gloledses projetos séo difundidos politicamente
como vontade popular e emblemas da época pregemteagem publicitaria dessa politica é
a venda da imagem da cidade-modelo, e seus pomtosratliacdo coincidem com as
instancias politicas de producdo de discursos:rgogdocais em associacdo com as midias;
instituicbes supranacionais, com a Comunidade Eusiop Agéncias Multilaterais. A cidade-
modelo se torna parecida ao padrdo cosmopolitardieigar onde hd consumo e organizacao
urbana. E todas as outras cidades que nédo segagemedelo se tornam lugares inferiores.

Como ja vimos antes, a chegada da ferrovia abriucamedor através do qual
Montes Claros foi conectada a rede urbana do Sudest mesma forma, foi inserida, pela
SUDENE, uma logica de producédo que reproduzia eadedropeus de desenvolvimento que,
a priori, atendiam mais os interesses dos indistlia que da populacdo em geral. Segundo
Querino (2006), foi a partir dai que o fluxo deormhacdes, de valores, de objetos e de
interesses econdmicos do mundo ocidental capéaishou-se mais intenso e atuou como
um agente transformador, de modo que a cidadegreexiensdo, a regido, antes isolada,
agora é integrada a um mercado mundial e passasitar pelo o capitalismo que, por sua
vez, esta representado como um simbolo do progeedsaesenvolvimento.

Segundo Teixeira (s.d.), a cidade ao longo dos s@asodificou, incorporando uma
nova légica, caminhando para um novo modo de deese reproduzir. O tecnicismo torna-se
dominante e o modo de vida local é transformadofamr dos interesses mercantis dos
centros hegemonicos de uma economia mundial e mpagssimbolizar atraso e até mesmo
nao-civilizacdo. Como efeito quase imediato do Weskimento, inicia-se a especulacao

imobiliaria, a transformagéo das formas de manejs@ do solo, bem como das relagdes
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fundiarias. Assim, conforme Querino (2006), os sabdocais e fazeres tipicos da regido
eram agora, mais do que nunca, representadosseni@ como simbolos de atraso e de
ineficiéncia, ou como produtos do conhecimento fEpuncapazes dar conta da producao

conforme as novas exigéncias do mercado e, pgrdsssiderado menos eficiente.

O fato é que montes Claros, desde entdo, vai ddixarzada vez mais, de ser uma
cidade sertaneja e ganhando as imagens e repigsntdo cosmopolitismo. Por
outro lado, as formas de reproducdo material eeinahtda vida pré-existente, nessa
nova era do progresso, serdo representadas corolsgde atraso, de pobreza e de
miséria. Assim, o que estava antes do desenvoltam@emde, quase sem que se
perceba, a ser apagado, esquecido ou escondiddlgmaiegar as representacdes do
mundo desenvolvido. O espago urbano é reformulada pcomodar os objetos
técnicos e 0s equipamentos urbanos que aparecera eona do progresso. As ruas
e as vias urbanas passam a atender a necessidatteuttecdo de mercadorias e
pessoas — que passam a serem vistas como consesni@oautomovel toma o lugar
do homem. Os embelezamentos urbanos seguem a tgyiwdpia, a cidade tem de
se aproximar da aparéncia das grandes metrépolesnuttdo desenvolvido
(QUERINO, 2006, p. 187).

Para Braga (2008), um aspecto importante caracteras primeiros passos de
desenvolvimento do Municipio: a espontaneidade &lo gescimento sem 0 preparo para
recebé-lo. Segundo a autora, a “Administracdo nqadidoi marcada por uma completa
auséncia de planejamento urbanistico, 0 que guoksivel detectar nos anos setenta, quando
a cidade se viu as voltas com centenas de probléenaraestrutura fisica e de saneamento”
(p. 44).

Conforme aponta Querino (2006), esse Plano Dirdeormudanca estrutural de
Montes Claros foi concluido em 1970, naquele tempoomendado pelo entdo prefeito da
cidade, que procurava pensar o planejamento urbei® em uma abordagem estratégica
econdmica do que urbana, e buscava pequenas traagfies em curto prazo. Assim sendo,
conforme comenta Querino (2006), ndo é de surpezegde nesse Plano encontremos o
crescimento demografico apontado como um fatoradfeeou a ocupacédo espacial da cidade.
Segundo o autor, outro aspecto notavel € a ato&ovzag espaco urbano, visto que na cidade
0s bairros ndo se conectavam ou eram precariaroenéetados, localizando-se pulverizados
no espago, quase que sem contatos uns com 0S.0utros

Querino (2006) observa, ainda, que o Plano Muricslumbrava a funcdo do
municipio de conter os fluxos migratorios, protetyera capital do Estado de uma migracao
acima de suas possibilidades e ressaltava a ngadssile colaboracdo da SUDENE como
fator chave de sucesso para essa contencéo, tpaepim fin garantir um desenvolvimento
mais equilibrado em nivel estadual. E demonstrasid®lano Diretor, dessa forma, que o

problema do favelamento tendia a se agravar, & prinimeros focos de sub-habitacdes
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nos bairros com loteamento normal, e que serizildifualquer medida para impedir o
favelamento intensivo, considerando que a populéé® experiéncia em favelas, quer em
mocambos do Nordeste, quer ainda nas favelas doroc@unl. Em razéo disso, Querino
(2006) conclui que o desenvolvimento é aceito edls como obrigacdo e os problemas dele
advindos sado vistos como um mal necessério, ourago mue todos devem pagar.

Para Braga (2008), esses fluxos migratérios doeNdet Minas se deram em razéo
das perdas populacionais acentuadas dos municigio$os que nao absorviam mao-de-
obra, uma vez que os incentivos se concentravaepopderantemente, em Montes Claros.
Contudo, a autora observa que na cidade de MoméessGambém n&o houve absorcéo total
da oferta de mao de obra, 0 que levou ao efeitacti@atamento dos salarios e a criacdo de
exigéncias absurdas, que levavam a condi¢des [aeckr trabalho na regiao.

Da mesma forma, o excedente de mao de obra cantpiawa o surgimento de um
setor informal de trabalho, onde uma parcela smativa desta for¢ca de trabalho, ndo
encontrando colocacdo nas empresas organizadasjetsubse a marginalidade para
conseguir uma renda de subsisténcia, a partir idetimas empreendedoras e informais de
produtividade baixissima — dando origem, assimma massa de baixa renda e miséria no

municipio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 O desenvolvimento representa o individuo? Alguas Consideracfes

Percebe-se que alguns aspectos da cidade se baseidimensdes esquecidas pelo
romantismo historico da cidade de Montes Claros.nkgio a esse contexto, observa-se que a
cidade, cujo patriménio cultural, social, politieoecondmico foi modificado e ajustado, ao
longo dos anos, para se adaptar a uma hegemoroaéatrica, deixando de ser uma
sociedade baseada em relacbes de reciprocidades@aragida por relagcbes econdémicas
determinadas pelo capital, tornou-se uma regidotradesicdo e de incentivos que se
caracterizava como “Util” na linha do centro-sul.

Nesse processo, a populacdo sertaneja origina foais prejudicada, pois se viu
conduzida a uma condicdo de miséria e pobrezaaquelguns pontos, nos parece ter sido
“planejada” — conduzida pelas pessoas que legitenggna representava. Dessa forma,
entende-se que o desenvolvimento do municipio enerm papel de total reconfiguracdo da

dindmica local, baseada, fundamentalmente, na dépeira de recursos de incentivos dos
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governos Estadual e Federal. O desenvolvimentafisigm, para a regido, a adocdo de
padrbes existentes de cidades-modelo que apreaantagndicbes de urbanizacdo mais
avancadas, em detrimento das dinamicas locaistié existentes.

O caso do municipio de Montes Claros possui sudgylaridades, mas retrata uma
situacao similar em diversos municipios brasileims quais se encontram em regifes de
incentivo e de desenvolvimento, cujas légicas kbcaBio substituidas por relacdes
“progressistas” que levam aos individuos ndo apeoasas relacdes sociais e econémicas,
mas novos efeitos adversos dessas novas dinamiegasngm sempre, sdo benéficos aos
locais.

Montes Claros, a Princesa do Norte, portanto, € cidede que, como muitas, foi
separada de sua vocacao natural, “vestida’ no$eadie cidades “desenvolvidas” e que hoje
é alinhada a um padrdo socioecondémico de granaéoseairbanos. A histéria mostra que o
desenvolvimento se contrapde ao romantismo retraiad livros do municipio, que a veem
como um lugar de cultura Unica, que cresceu poresfor¢co, tornando-se um polo de
desenvolvimento. Entretanto, novas perspectivasmpairibuir novas faces dadas a histéria —
e, assim, torna-se possivel reconhecer aspectogddaque antes permaneciam ocultos

aoconhecimento coletivo e do imaginario social.
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