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RESUMO

Aborda-se aqui a Politica de Assisténcia Estuddntinstituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Piaui (IFPI) consubstanciada naeBen Permanente, enfocando o processo
de selecdo dos beneficiarios, em seu primeiro amcexkcucdo, a fim de detectar os
condicionamentos que oferece ao éxito ou fracassagdo estatal. Vale-se de edital do
processo seletivo e dados do formulario socioecapreenchido pelos candidatos, quando
da inscricdo no Beneficio Permanente. Constatayuseacorreram ao beneficio mais de um
para cada bolsa oferecida e que 66% foram atendidodo estes, 0s com maior necessidade
e urgéncia do beneficio. Com isso, tem-se uma #&géalizada que, ao compatibilizar
universalizagdo com exiguidade de recursos, lisgtaseus efeitos aos beneficiarios e os
mitiga, restringindo-os aos contemplados, que, edessdo, podem usufruir o direito a
educacao.

Palavras-chave Assisténcia Estudantil. Beneficio Permanente.lémpntacéo. Focalizacéo.
Seletividade.

ABSTRACT

It deals with the Student Assistance Policy atRbderal Institute of Education, Science and
Technology of Piaui (IFPI) embodied in the Permarigemefit, focusing on the process of
selection of beneficiaries, in their first year whplementation, in order to detect the
conditioning that offers the success or failurestdte action. It is based on notice of the
selection process and the socioeconomic data fiked by candidates when enroliment in
the Permanent Benefit. It was found that more thia@ for each student flocked to benefit
exchange offered and 66% were met, the latter b#iagmost in need and urgency of the
benefit. Thus, there is a focused action that wtnenuniversal compatible with resource
scarcity, it limits its effects to the beneficiamiand mitigates them, restricting them to the
contemplated, which thus they can take advantagigeaiight to education.

Keywords: Student Assistance. Permanent Benefit. ImplenientaFocusing. Selectivity.
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1 INTRODUCAO

Este texto analisa a implementacédo do Beneficim&aente concedido pela Politica
de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal deidacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
(IFPI) aos alunos dos cursos técnicos — integradmédio e concomitante/subsequente — e
superiores, examinando a selecdo a que foram sulosets beneficiados. Trata-se de um
esboco da investigacdo da tematica da dissertagaedtrado, que enfoca a implementacéo
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BSIA

As atencdes se voltam para as caracteristicas mandiantes e selecionados do
Beneficio Permanente, a fim de analisar a selegdocdncorrentes frente aos objetivos e
resultados da Politica. Pergunta-se: quem saorefibi@dos? Que fatores sdo determinantes
na selecéo, isto é, para a inclusdo ou exclusanteiessados em receber o beneficio? Que
efeito essa sele¢do provoca nos resultados dea®lit

Assim sendo, o estudo consiste, em conformidade Doalbe (2001, p.30), na
avaliacdo da implementacdo da Politica de Assistdastudantil do IFPl em um dos seus
subprocessos, o de selecdo dos beneficiarios, @priseeiro ano de execucao, ou seja, antes
gue se torne rotineira. Com isso, deseja-se detestacondicionamentos ao éxito ou ao
fracasso da acédo estatal, oferecendo elementos@araperfeicoamento, seja em termos de
alternativas que garantam melhores resultados,esejéermos de evidenciar as limitagoes
para o alcance dos objetivos.

Ao tempo em que contribui para a efetivacdo de patidica e confere visibilidade a
sua implementacao, tida tradicionalmente como “p&rdido’ da agdo governamental’
(SILVA; MELO, 2000, p. 3), da elementos para a coeepsao dessa etapa do ciclo da
politica, somando-se aos estudos dos processos @edis estas sdo postas em pratica, tal
como Matland (1995), D’Ascenzi e Lima (2011), derdutros.

Esse é um campo que, conforme Lima e D’Ascenzi32fp1101), “esta fortemente
atrelado as necessidades de desenvolvimento deonaslhnos processos politico-
administrativos, que permitam o incremento dasid#des implementadoras”. Para uns, a
maioria dos estudiosos, 0 objetivo é entender obl@mas envolvidos na acdo estatal a fim
de contribuir com o seu aperfeicoamento; para su#didentificar, nos contextos locais de
acao, elementos explicativos para a trajetériandaleémentacdo das politicas estudadas”,
como propdem (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 102).

Neste trabalho, adota-se a segunda alternativejieaado o processo de selecdo dos

beneficiarios, para verificar se essa etapa camthicio éxito ou o fracasso da Politica de

Rev. FSA, Teresina PI, v. 13, n. 5, art. 12@7-229, set/out. 2016 www4.fsanet.cofrehista KX08S



A. M. Oliveira, G. O. Passos 210

Assisténcia Estudantil do IFPI. As fontes sado dasntians, em especial o edital do processo
seletivo (IFPI, 2014a) e os dados obtidos atrawéfodmulario socioeconémico preenchido
pelo candidato, quando da inscricdo no BeneficimBeente, disponibilizados pela Diretoria
de Assisténcia Estudantil do Instituto, process@31¥72.001271/2015-17, sobre modalidade
de curso em que o candidato esta matriculado, tecahoradia, meio de locomocao e renda,
e composicao familiar, analisados através de mediddrequéncia.

Os resultados expdem-se neste texto, que se codgdmco partes, inclusive esta
Introducdo, que € a primeira. Na segunda, aboradbis@ssdo sobre implementacdo de
politicas publicas e delineia-se a Politica de #téscia Estudantil do IFPI em seus elementos
basicos, identificando seus programas, com destaayaeaqueles voltados para os estudantes
em situacado de vulnerabilidade, dentre os quaisnsentra o Beneficio Permanente. Na
terceira, examinam-se quem sao os demandantesedeggonados para usufruir do Beneficio
Permanente, caracterizando-os quanto a modalidadeudo, local de moradia, meio de
transporte, renda e composicdo familiar. Na qué&rtapalisada a selegcdo dos beneficiados
com o Beneficio Permanente quanto a sua adequaggimlgetivos do Programa e a
contribuicdo ao alcance deste e, ainda, os comdigientos que oferece para a conquista dos
resultados. Por ultimo, explicitam-se os condicipeatos a que a selecdo sujeita a acao
estatal.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A implementacgédo de politicas publicas

As discussdes sobre implementacdo de politicakcpgpbconforme Subirats (1994),
foram iniciadas em 1973 por Pressman e Wildavsky gpresentaram “o problema de
implementacdo de politicas publicas separando-afat® de tomada de decisdo”
(SUBIRATS,1994, p.102). A partir de entdo, os debam torno do lugar da implementacéo
nas politicas publicas tém se desenvolvido solatifes visdes.

Alguns estudiosos (MATLAND, 2015; LIMA; D’ASCENZI2013) dizem que a
implementacédo de politicas publicas tem sido teatagartir das abordagens antagonitgs:
down e bottomup. A primeira, nos termos de Matland (2015, p.147pcaliza a
implementacdo como mera decorréncia ou uma esgéaesdobramento natural do processo

de decisdo.” Toma como foco de analise, consoaimb@ ke D’Ascenzi (2013, p. 102), “o
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processo de formulac&o da politica publica, e dawels destacadas séo referentes as normas
gue a estruturam”.

Nas abordagensottom-up, considera-se “a importancia do estudo de real&lbmais
na compreensdo da implementacdo” (MATLAND, 201%46). Tais abordagens enfatizam,
conforme O’Brien e Li (1998pud LIMA; D’ASCENZI, 2013), “que a discricionariedadi®s
implementadores é inevitavel e pode ser desejfvele esses atores detém conhecimento
das situacdes locais e podem adaptar o plano’a elas

Consoante Draibe (2001, p.26), a implementacdo gedanais bem representada,
como uma etapa do “ciclo da politica” entre a fdagéo e a execucdo que inclui “tanto as
atividades-meio, que viabilizam o desenvolvimerdgtbgrama, quanto a atividade-fim, ou a
execucao propriamente dita, antes que se torneenati (DRAIBE, 2001, p. 30). Desse
modo, € uma fase ou momento do processo de matudec&ma politica que abrange nao
apenas acfes, mas também “orientacfes e prefeygmrcimolvendo célculos estratégicos,
escolhas e decisGes por parte dos agentes quedozemn e o implementam ou dele se
beneficiam” (DRAIBE, 2001, p.27).

E o momento, consoante Mazmanian e Sabatier (2988 LIMA; D’ASCENZI,
2013, p.104), em “que a politica muda a medida uexecutada, a implementacdo é
percebida como um processo interativo de formulaigplementacédo e reformulacdo”; €,
portanto, uma etapa dinamica, com significado podgue pode transformar a politica em si.

Assim, enquanto, no primeiro entendimento, a impl&iacao consiste em “um jogo
de uma sO rodada, onde a acdo governamental, sapes programas e projetos, é
implementada de cima para baixo (top down)”, poisesponde a execucao de atividades que
permite que acdes sejam implementadas com vistabtencdo de metas definidas no
processo de formulacéo (SILVA; MELO, 2000, p. 5,autra, consiste num jogo de muitas
rodadas, onde “papéis sdo negociados, 0s grausedd@mao programa variam, e 0S recursos
entre atores séo objeto de barganha” (SILVA; MERDO, p.9).

Nesse entendimento, em cada politica, programarojetp ha uma estratégia de

implementacéo que, nos termos de Draibe (2001),@27

Constituida primordialmente por decisdes ou dimesgie processo, tais como a
dimenséo temporal; os atores estratégicos a serebilizados nos diferentes
estagios, para apoiar a implementacado do progransalmprocessos e estagios pelos

quais se desenvolvera a implementacao
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Desse modo, pde-se sob exame, nos termos de [§R4ib#, p.31), a “anatomia do
processo geral de implementacao”, enfocando umsdos subprocessos, o de selecao dos
beneficiarios - critérios de selecao do publicaala politica. Com isso, deseja-se detectar os
condicionamentos ao éxito ou ao fracasso da agataksoferecendo elementos para seu
aperfeicoamento, seja em termos de alternativagggrentam melhores resultados, seja em
termos de evidéncias das limitacdes para o alcdoEebjetivos.

2.2 Desenho da Politica de Assisténcia Estudantib tiFPI: elementos basicos

A assisténcia estudantil consiste num “conjunt@gf#es desenvolvidas no ambito da
educacdo com a finalidade de contribuir para o iprento das condi¢cdes (materiais e
imateriais) necessarias a permanéncia dos estsdams instituicbes educacionais”
(NASCIMENTO, 2014, p.88). Constitui uma politica darater compensatoério ao atuar nos
efeitos das desigualdades sociais que afetam wda@ses no percurso formativo (SPOSATI,
2008).

No IFPI, consubstancia-se, desde 2010, no Progriiaeional de Assisténcia
Estudantil, instituido pelo Decreto n° 7.234, dé®Com a finalidade de, conforme o artigo
1°, “ampliar as condi¢bes de permanéncia dos jomansducacdo superior publica federal”
(BRASIL, 2010). Os objetivos, diz o artigo 2°, sao:

| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia deengona educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades so@aiggionais na permanéncia e
concluséo da educacao superior;

[l - reduzir as taxas de retencdo e evasao;

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo sop&h educacéo (BRASIL, 2010).

As atencdes se voltam para aqueles que, benefic@mo a universalizagéo do ensino
fundamental, chegam ao ensino médio, cuidando guaeaa democratizacdo do acesso se
efetive com a permanéncia e a aquisicdo dos canbatws. Essas tém sido dificultadas,

entre outros fatores, pelas duras condicbes dedadnaioria.

Com o estdbmago roncando, sem possibilidades desaesslazer, muitas vez sem
um livro sequer dentro de cagagm pais e maes analfabetos ou semianalfabetos,
com a socializacdo feita em grande medida, na vivendo e sobrevivendo do
comércio nos sinais e no transito etc. (ARANHA, 204. 77).
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A assisténcia estudantil, por conseguinte, nos dermio Decreto, volta-se para
possibilitar a efetivacdo do direito social & eddoa garantido no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988. Com isso, evidencia as desigusddaspde seus nexos com a permanéncia,
0 aprendizado e 0 sucesso escolar e, principalmdateonstram que € condicdo para que
haja a “igualdade de condi¢cdes para 0 acesso eapénuia na escola” prevista no inciso | do
artigo 3° da Lei n° 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996).

Nos Institutos Federais (IFs), as acOes de assiatéstudantil, consoante o artigo 4°
do PNAES, sdo executadas considerando “suas dsfuaiks, as areas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensao e aquelas que aterslaecassidades identificadas por seu
corpo discente” (BRASIL, 2010). Através da Resotugd 14/2014 do Conselho Superior,
estabeleceu-se a Politica de Assisténcia EstudnititP1 (POLAE).

Essa politica, conforme o artigo 1° consiste em tomunto de principios e diretrizes
que norteiam a implantacdo de programas que visaangy o acesso, a permanéncia e o
éxito académico na perspectiva da inclusdo soémmacdo ampliada, producdo do
conhecimento e melhoria do desempenho académieBT,(2014b, p. 13).

Para isso, diz ainda a Resolucdo, abrange acdeprgpercionam “desde as ideais
condicbes de salde, o acesso aos instrumentos Gggrtzg) necessarios a formacgéo
profissional, 0 acompanhamento as necessidadestad@scespeciais, até o provimento de
recursos financeiros aos estudantes”. Destinaddas tos estudantes, mas com prioridade aos
“que se encontra em situacdo de vulnerabilidadelsqt-PI, 2014b, p. 10), é constituida de
Programas Universais (voltados para todos os esteglae Programa de Atendimento aos
Estudantes em Vulnerabilidade Social (voltados patdico especifico).

Desse modo, hd uma conciliagdo entre focalizag@oversalizacdo, favorecendo os
gue tém menos. Essa ndo € uma tarefa facil, daglonqudebate brasileiro, esses dois estilos
de politica se polarizam, associando “universadimagom a garantia de direitos sociais e a
focalizagdo com nocdes residualistas de justiceERRTENETZKY, 2006, p. 564). Na
Politica do IFPI, superando essa dicotomia, os ekiitos sdo complementares, sugerindo que
se ancora numa concepcao de justica “elaborada noraaccombinacdo complexa de valores,
respondendo ndo apenas a eficiéncia” e as libesdguditica, econbmica e social), mas
também a (re)distribuicdo de vantagens socioecaa@iKERSTENETZKY, 2006, p.566).

Os programas universais visam ao desenvolvimertggrial dos estudantes com acdes
voltadas para as necessidades basicas; desenvaivirtéenico-cientifico e necessidades

educacionais especiais, dispostas nos seguintgesqae servicos:
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* | - Atendimento aos estudantes:

a) Alimentacgao estudantil;

b) Assisténcia a saude do estudante;

¢) Acompanhamento e suporte ao ensino;

d) Incentivo a participacédo politico-académicatwal e esportiva.
a) Il - Desenvolvimento Técnico-Cientifico

a) Programa de Acolhimento ao Estudante IngressaRiRAEI;
b) Projetos de monitoria;

c) Projetos de iniciacao cientifica: PIBIC e PIBIC

d) Projetos de extensao;

e) Projetos de visitas técnicas.

b) 11l - Necessidades Educacionais Especiais

O Programa de Atendimento aos Estudantes em Vbitidemle Social objetiva, em
consonancia com o Paragrafo Unico do artigo 4° eordo 7.234, “contribuir para melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamenge sit@acdes de retencdo e evasao
decorrentes da insuficiéncia de condicdes finaasesr agravantes sociais” (IFPI, 2014b, p.
23). Consiste no repasse financeiro de valoresdas, conforme “a renda per capita familiar
e 0S agravantes socigse interferem no processo ensino aprendizager®?1,(E014b, p. 24).
Caracterizam-se, nos termos do artigo 19 da Reswln€ 14/2014, como “beneficios”, da
seguinte forma (IFPI1, 2014b):

Permanente — bolsa mensal no valor de R$ 100,00 40B,00, destinados aos que
tém renda per capita familiar de até um salariamore meio, que se encontre em
situacdo de vulnerabilidade social.

Eventual — recurso financeiro disponibilizado adu@dante em situacdo de
vulnerabilidade social para suprir necessidadepdednias de materiais de apoio ao
desenvolvimento das atividades educacionais, taimoc fardamento escolar;
Oculos; aparelho auditivo; entre outros.

Atleta — repasse financeiro destinado ao estudatleta como incentivo a
participacdo em atividades desportivas de repras@otdo IFPI.

Cultura — repasse financeiro destinado ao estudamt® incentivo a participacéo
em atividades culturais de representacédo do IFPI.

Moradia — recurso financeiro para assegurar o funachento e a manutencdo de
moradia ou alojamento estudantil nos campi (IFB14b, p. 24).

A prioridade conferida aos estudantes em vulnadaoie social, ao tempo em que 0s

torna alvos preferenciais da acao, amplia suashiitades de bem-estar e, como diz Draibe
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(2005), reforca suas posicdes relativas “na apofid dos beneficios dos programas
universais, reduzindo-se as brechas sociais” (DEEAEO05, p. 38).

Quem demanda e usufrui desse bem publico € o gexasgna a sequir.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Demandantes e favorecidos com o beneficio penmesmte da politica de assisténcia
estudantil do IFPI

O IFPI destinou, para o Beneficio Permanente, 48fay que foram disputadas por
747 estudantes, 1,5 candidato, por vaga, signdicaque 66% dos inscritos seriam
contemplados ou que, para cada dois beneficiadosria um ndo contemplado.

A demanda maior que a oferta implica selecdo goafoome edital que rege o
processo (IFPI, 2014a), consiste em duas etapas:

12 Etapa: analise socioeconémica, conforme dadogjudstionario preenchido
qguando da inscri¢cdo e documentos comprobatorios;

22 Etapa: Entrevista dos estudantes selecionadetspa anterior com o profissional
de Servigo Social (IFPI, 2014a, p.5).

Os critérios de selecao sdo os seguintes:

| - Possuir matricula regular em um dos cursosi¢ésrde nivel médio (integrado,
concomitante ou subsequente) ou superiores do maRhodalidade presencial;

Il - Apresentar renda familiar per capita de atésatario-minimo e meio;

Il - N&o possuir qualquer tipo de beneficio acam®dmremunerado (ensino,
pesquisa e extensdo) ou equivalente no IFPI (Pragdnstitucionais);

IV - Apresentar condi¢des de vulnerabilidade social

V - Estar na iminéncia de evasao escolar em raadccdndicées socioecondmicas
(IFPI, 20144, p.3).

A selecao, conforme o Decreto 7.234 (IFPI, 201440) tem em vista escolher
“prioritariamente os que se encontram em situagdeutherabilidade social” que, tendo por
base a Politica Nacional de Assisténcia Socialfocore nota explicativa (IFPI, 2014b), é

entendida como:

Um conjunto de incertezas, insegurancas e risciissrgados quanto a fragilizagéo

de vinculos familiares e o acesso e atendimentoeasssidades basicas de bem-
estar social, que envolvem condi¢cdes habitaciorssigjtarias, educacionais, de

trabalho, de renda, e de bens de consumo (IFP4R@1 15).

Com isso, é tracada uma linha divisoria entre heidebs e ndo beneficiarios, vale

dizer, um ponto de corte a partir de indicadordevestes para a Politica, como renda,
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vulnerabilidade social e absenteismo escolar, e de dificuldades socioecondmicas que,
ao mesmo tempo, define, exatamente, o numero defitidnos que podem ser atendidos
com os recursos disponiveis.

Desse modo, a focalizacdo nao se refere a “uméviddele de funcdes do Estado
como estratégia para superacdo da pobreza”, mamcendtracdo de acdes estatais para
possibilitar o0 acesso de grupos mais pobres dqaotie educacgéo, atacando os determinantes
da pobreza (BURLANDY, 2003, p. 22). Nesse casmcalizacdo ndo vem associada nem a
“uma seletividade de funcbes do Estado (que podendw vir acompanhada de uma
seletividade de grupos-alvo)” nem a uma “seletid@dos gastos publicos e sua destinacao
para segmentos populacionais especificos” (grifos attiginal). Vem associada “ao
reconhecimento de que certas intervencdes sao sagiegsente seletivas em relacdo ao
grupo—alvo, ou seja, uma seletividade de vulnedsllies sob a oOtica de discriminagao
positiva” (BURLANDY, 2003, p. 24)

Como se deu a implementacgdo da politica na etapalégdo dos beneficiados € o que

se examina a seguir.

3.2 Subprocesso de implementacdo da Politica de &$8ncia Estudantil do IFPI: selecéo

dos beneficiados

Os inscritos e selecionados, conforme tabela apaéw alunos das trés modalidades
de cursos regulares oferecidas pelo Instituto, amlis Teresina — Central, estando o maior
namero, tanto de pleiteantes quanto de beneficiason$écnico Integrado ao Médio, que € 0
curso com maior numero de matriculados. Estes g§oidos, tanto hum grupo como no
outro, pelos alunos dos cursos superiores queitt@rmto segundo maior segmento nos dois

momentos do processo seletivo.

Tabela 1-Inscritos e aprovados, segundo as modalidadesulsessc

. Inscritos Selecionados
Modalidade de curso AbS | % AbS | %
Téc. Int. ao Médio 447 60 325 66
Téc. Con/Subsequente 136 18 78 16
Superior 164 22 89 18
TOTAL 747 100 492 100

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgeuibilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttiti@o
IFPI.
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Verifica-se que 66% dos inscritos foram seleciosadendo 73% dos que frequentam
o Curso Técnico Integrado, 57% provenientes do i€éd@oncomitante/Subsequente e 54%
de graduandos. Estes, como evidenciado no grabeix@ ainda que fossem em maior
namero do que os dos cursos Concomitantes/Subgequamtre pleiteantes e beneficiados,
foram os menos contemplados com o beneficio, comn desvantagem em relacdo aos do

segundo grupo.

Grafico 1 — Percentual de selecionados entre gsitios, segundo as modalidades dos cursos

m % Selecionados/Iinscritos

Téc. Int. ao Médio Téc. Superior
Con/Subsequente

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgewbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao
IFPI.

A prevaléncia dos alunos dos cursos técnicos iategr ao médio e concomitantes e
subsequentes é favorecida, primeiro, pelo maioremdnde matriculados desses cursos no
IFPI; segundo, porque eles tém maior vulnerabikdgwis se trata de adolescentes ou jovens
ainda néo inseridos no mercado de trabalho e/oursaror grau de dependéncia de pais ou
responsaveis. Seu acesso a outras acoOes, taisbmmeticios dos Programas Universais e
estagios, soO é viabilizado nos ultimos anos dososue demanda disponibilidade de horério
do estudante no contraturno.

Por conseguinte, o processo seletivo direcionava@gsos para 0s mais vulneraveis,
talvez, também, com menor capacidade de influénos processos decisorios. Isso é
confirmado no exame da residéncia, em que, comoowemado na tabela abaixo, 88%

moram em bairros periféricos.
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Tabela 2 — Inscritos e aprovados, segundo locaiaadia

Local de Inscritos Selecionados Selecionados dos
moradia Abs | % Abs | % inscritos
Bairros 31 4 19 4 61
centrais
Bairros 658 88 433 88 66
periféricos
Zona rural 58 8 40 8 69
TOTAL 747 100 492 100 66

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgeuwbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao
IFPI.

Constata-se que 0 processo seletivo favoreceu emjusin situacdo de maior
vulnerabilidade social em termos de moradia, istosé&esidentes em bairros periféricos e 0s
da zona rural pois, entre os primeiros foram coptados 66% dos inscritos e, entre o0s
segundos, 69%. Mas a diferenca percentual destasopague residem em bairros centrais,
menor grupo segundo o critério em pauta, é peqieenae 61% deles sao beneficiados.

Por conseguinte, a moradia ndo constituiu fatorsekecdo, pois nem todos o0s
moradores da zona rural foram beneficiados, bemocaéo foram excluidos todos os
residentes em bairros centrais, porque um mesnm dg moradia abriga pessoas com
situacao social diferente, como se constata amasairar 0 meio de locomocao utilizado.

Verifica-se que aqueles que residem nos bairrosraierusam diferentes tipos de
locomocgéo, sendo a maior parte o transporte coleissim como 0s moradores de bairros
periféricos e da zona rural. Mas ha também os aquedeslocam a pé, no que sao

acompanhados pelos que residem em bairros peoi$éyice ainda usam carro ou moto.

Tabela 3 — Meio de locomocéo, segundo o local dadi@ de inscritos e selecionados no
Beneficio Permanente

. Local de Moradia |
Meio de - - - ——
locomog&o Bairros Centrais Bairros Periféricos Zona Rural
Insc | Selec| Selec/lnsc% Indc  Seléc  Selec/ingc%  InSelec | Selec/insc%
AA pé 10 7 70 10 7 70 0 0 0
Onibus 20 12 60 630 417 66 56 40 71
Caroou 0 0 14 9 64 2 0 0
moto
Bicicleta 1 0 0 4 0 0 0 0 0
TOTAL 31 19 61 658 433 66 58 40 69

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgeuwbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao
IFPL.

O local de moradia, entdo, ndo evidencia situagdo/unerabilidade, mas enseja
amparo, isto €, trata-se de fator demandante detéassa estudantil, uma vez que, como o

campus se localiza na regido central da cidade,eperdiéncia de transporte para
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deslocamento até ele pode constituir problema @atacessibilidade, como financeiro, pois a
falta de meios para custear o transporte impedeessa a escola, sendo considerado um
agravante social pela Politica (IFPI, 2014b, p. 24)

Com efeito, como demonstrado na tabela abaixo2®4i&s que pleitearam beneficio
e 95,3% dos que o conseguiram dependem de tra@smmétivo e, consequentemente, de

meios para prover essa necessidade.

Tabela 4 — Inscritos e aprovados, segundo meitadspgorte utilizado

Meio de transporte Inscritos Selecionados
utilizado Abs | % Abs | %
A pé 20 2,7 14 2,8
Onibus 706 94,5 469 95,3
Bicicleta 5 0,7 0 0,0
Carro ou moto 16 2,0 9 1,8
TOTAL 747 100 492 100

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgewbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao
IFPL.

Esses, contudo, ndo foram os mais beneficiadog @strinscritos, na condicdo de
guem depende de 6nibus. Pelo contrario, como esi@ém no grafico abaixo, os mais

contemplados foram os que se deslocavam a pé.

Grafico 2 — Percentual de selecionados dos ins¢stegundo meio de transporte utilizado

50 -+
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30 4 m 2% de selecionadosy/inscritos
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gy

S pe Onibus Bicicleta Carro ou
MMoto

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgoiibilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttiti@o
IFPI.

Esse meio de locomocéo, como demonstrado no gralfiaxo, era utilizado por 32%
dos inscritos e 36,8% dos que residiam em bairaga&s, proximos ao campus, e por 1,5%

dos inscritos e 1,6% dos selecionados que morawabe@ros periféricos.
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Grafico 3 — Percentual do local de moradia, seguneh@io de locomocéao de inscritos e
selecionados no Beneficio Permanente
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgouibilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttiti@o
IFPI.

Por conseguinte, ainda que tenham sido os maiditiades com a selecéao de grande
parte de seus inscritos, 0s que andam a pé nattaenmso maior grupo. O maior contingente
é formado pelos que usam transporte coletivo, imdégnte de onde residem, mas com
destaque para os da zona rural, em que todos @siasyalesse meio de locomocgédo foram
atendidos e os dos bairros periféricos cujos copitos chegam a 96,3%. A selecao, entao,
recaiu entre aqueles em que a vulnerabilidade itwiasum obstaculo ao usufruto do bem
publico consignado no acesso a educacgdo: os queresalirem distante da escola,
precisavam de transporte coletivo e, consequenteism meios para prové-lo.

Como exposto na tabela abaixo, 96,5% dos inscetd36,7% dos selecionados
possuem renda de 0 a 3 salarios minimos. A poigemiale inscritos que se encontram na
faixa de 0 a 1sm chega a 21,4%; e, na faixa d8shm atinge 75,1%. Ja os selecionados que
se encontram nessas faixas de renda sao, respeetteg 25,4% e 71,3%.

Tabela 5 — Inscritos e aprovados, segundo a remdiidr

Faixa de renda Inscritos Selecionados
(SM) Abs | % Abs \ %
ODal 160 21,4 125 25,4
la3 561 75,1 351 71,3
3a6 26 3,5 16 3,3
TOTAL 747 100 492 100

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgeuwbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao
IFPI.

Os mais beneficiados, com 78% dos selecionados estiinscritos, foram aqueles
com a menor renda (0 a 1sm), denotando, como éstab@a Politica de Assisténcia

Estudantil, a escolha dos candidatos com maiomrevabilidade.
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Grafico 4 — Percentual de selecionados dos ins¢stgundo a renda familiar
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Fonte:
IFPI.

Elaboracdo dos autores, a partir de dadgmouibilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttitlao

Todavia, observa-se que alguns dessa faixa foranuides, enquanto outros com

maior renda foram contemplados, inclusive na fai@88 a 6sm que, praticamente, se iguala

ao percentual de contemplados entre aqueles cata \mtre 1 e 3sm. ISso porque, COmMo se

observa na tabela abaixo, nessa faixa, todas asastmham mais de 3 membros.

Tabela 6- NUmero de pessoas na familia, segundo a rendidiade inscritos e

selecionados no Beneficio Permanente

N° pessoas familia

Fifn”iﬁ:r 1a28|/ 3a58|/ 5a88|/ 8 a 10 _ MaisdelSO i
(sm) Ins| Sel In:% Ins | Sel InSG% Ins | Sel InSG% Ins| Sel InSG% Ins| Sel InSG%
Oal 30 25 83 118 89 75 11 11 100 O 0 0 1 0 0
la3 39 17 44 429 279 65 88 53 60 4 1 25 1 1 100
3ab6 0 0 0 19 12 63 5 3 60 1 0 0 1 1 100

TOTAL 69 42 61 566 380 67 104 67 64 5 1 20 3 2 67

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgeuwbilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttilao

IFPI.

Porém, nem todos foram contemplados, sendo entre &% o percentual de
selecionados na faixa de 3 a 6sm, salvo os candidain familias com mais de 10 membros
em que todos foram atendidos. Os mais atendidos) @ percebe no grafico abaixo, foram
0s que pertenciam a familias com 5 a 8 pessoasda e 0 a 1sm, ou com mais de dez

membros e renda familiar de 1 a 3 sm ou de 3 a 6sm.
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Gréfico 5 — Selecionados entre os inscritos, segonmiimero de pessoas na familia e renda
familiar

100 100 100

100 -
90 -
80 -

70 - _ 60 s0

60 [ [ |

50 A - mOalsm
20 1 - - =12 3sm
30 -~ - - o 3 a 6sm
20 - [ [ |

10 - o | [ | o o o

Q
1a?2 |

3as 5a8 | 8a 10 | mais de 10

n2 de pessoas da familia

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir de dadgouibilizados pela Diretoria de Assisténcia Esttiti@o
IFPI.

Desse modo, beneficiaram-se aqueles com menor pandaapita ainda que 0s outros
também atendessem o critério de selecdo “apresemtda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio [...]" (IFPI, 2014a). E quelos, como se vé no gréfico 6, pertencem
aos segmentos de menor renda da populacgdo piauiense

Gréfico 6 — Percentual segundo as faixas de readiasdritos, selecionados e populacéo
piauiense
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dadpsrltslizados pela Diretoria de Assisténcia Estuidlao IFPI
do IFPI; Fundacdo CEPRO (PIAUI, 2012, p. 42).

Todavia, as representacfes dos grupos em cadastxdiferentes: na de 0 a 1sm, o
maior € o dos selecionados, indicando que os ggrarto ingresso no IFPI necessitam de
assisténcia e sdo, em grande parte, contemplados recursos para esse fim
disponibilizados. J4 na faixa de 1 a 3sm, obsesygpameiro, que € o0 maior grupo de
demandantes e, segundo, que sua representacaopoodgps que tém seus pleitos aprovados
€ maior do que os que tém essa renda na populagderse.

De qualquer modo, constata-se que os contemplatids mais bem representados no
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Beneficio Permanente do que na populacéo piauiemgkenciando que a sele¢do recai sobre
agueles com maior vulnerabilidade, isto é, bereefas menos favorecidos da sociedade,
inclusive de forma regressiva, pois diminui o petgal de escolhidos a medida que a renda
aumenta.

Portanto, demandantes e selecionados ao BenefcinaRente sdo, principalmente,
alunos do ensino médio integrado que residem emobgberiféricos da zona urbana, usam
transporte coletivo como meio de locomocao, peeena@a familias compostas de 3 a 5
membros e renda de até 3sm, pertencendo, quantsses eritérios, aos segmentos
majoritarios da populacéo piauiense.

Evidencia-se, entdo, que o Programa atende a paieebstudantes que se encontra
em situacdo de maior vulnerabilidade, dando-lhessygara permanecer na escola, atestando
que os critérios de selecédo favorecem os que mma@spm. Nessa selecdo, contudo, séo
excluidos outros também vulneraveis, mas cuja vabikdade foi atenuada por ndo usarem
transporte publico ou porque deixaram de compr@gsa situacdo na entrevista, segunda
etapa do processo.

Essa selecdo € adequada aos objetivos do Progr&pu&? contribuicdo e

condicionamentos oferecem ao alcance dos resuftados

3.3 Efeitos da sele¢éo no beneficio permanente dePl

As politicas sociais, entre elas a assisténciadastil, constituem espaco de
intervencdo do Estado na oferta de bens sociaisfo@oe Pereira (2008) sdo acdes que

visam,

Mediante esforco organizado e pactuado, atendeessilades sociais cuja
resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, indigidie espontanea, e requer
deliberada deciséo coletiva regida por principiegustica social que, por sua vez,
devem ser amparados por leis impessoais e objetgamntidoras de direito
(PEREIRA, 2008, p. 171).

O Beneficio Permanente oferece um bem social, uspace de transferéncia de
renda, objetivando atender necessidades socigisresolucdo esta além da capacidade dos
estudantes. Para tanto, adota critérios de selegfmintento é evitar que, por “insuficiéncia
financeira e outros agravantes sociais”, como eoast seus objetivos, alguns alunos nao

consigam usufruir do acesso a um ensino médioqnibdk qualidade.
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Os critérios, renda per capita familiar e situagi@o vulnerabilidade social, como
necessidade de utilizagdo de transporte publica fpaguentar a escola, fazem com que sejam
selecionados aqueles que mais precisam do benelicdzionando o gasto social para um
publico muito especifico; nos termos de Draibe 89897), Seletivamente escolhido pela
sua maior necessidade e urgéncia”.

Desse modo, ao tempo em que previne as “situagdestehcéo e evasado decorrentes
da insuficiéncia de condi¢des financeiras e agtagasociais”’, como estabelece a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPI (2014b, p. 23), faee o alcance dos objetivos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) de “deratizar as condicbes de permanéncia”,
“minimizar os efeitos das desigualdades” e contripara a inclusdo (BRASIL, 2010).

Trata-se, entdo, de selecionar para focalizar,éstescolher para pér sob o foco da
Politica aqueles que mais necessitam, favorecesdpara que o direito a educacdo seja
efetivado. Nesse sentido, constitui um instrumed#o universalizacdo do ensino, pois
possibilita a inclusdo daqueles que, de outro moéo,usufruiriam o direito fundamental a
educacao.

Essa é uma perspectiva de analise em que a fai@izam em vista possibilitar que
0S mais necessitados sejam efetivamente benefci@mo o gasto social ou, nos termos de
Alvarenga (2011, p.4), “garantir o aproveitamentaisreficiente destes recursos”. Desse
modo, a acao se aproxima daqueles que, como aponfdunes e Teixeira (2014), tém a
focalizacdo como um complemento da universalidadepatanto, justificam-na pela
necessidade de redirecionar os gastos do Estadmntido de atingir os setores mais pobres
da populacédo de forma primordial e ndo com uma eggidual (DRAIBE, 1993).

Nas acOes do IFPI de assisténcia estudantil, agpoteem que oS gastos sé&o
direcionados para 0s mais necessitados, estabeteceatdes de carater universal,
contemplando todos os alunos, inclusive voltadaa adormacao profissional e baseadas no
mérito. Com isso, contemplam-se as situacfes emggye sSem esquecer aquelas
decorrentes “das raizes mais estruturais da misétéapobreza”’ (DRAIBE, 1993, p. 99).

Desse modo, o Beneficio Permanente consiste apenas concentracdo de esforcos
dirigida aos alunos mais pobres da instituicdoa Bstomo se diz popularmente, uma “forma
de dar mais a quem tem menos”, o que, diante dsigudddades e, principalmente, no
contexto da ampliagdo do acesso aos niveis maiadele de escolaridade para as camadas
socialmente desfavoraveis, consiste num “modo gerak prioridade a populacao carente,
seletivamente escolhida pelo foco da politica e mtogramas sociais” (DRAIBE, 1993, p.
98).
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Todavia, ndo se pode olvidar que a focalizagdo éamblecorre do montante de
recursos disponiveis, permitindo que se compatbitiferta e demanda, privilegiando, no
gasto social, os mais pobres entre os pobres, ginelam detrimento da efetivacdo do direito
social a assisténcia de outros. Isso porque, cdrserea Draibe (1993, p. 98), nem sempre é
possivel conciliar os idearios da justica distiNmte carater universalista com os ditames da
exiguidade dos recursos; quase sempre, restaggiasilas camadas mais pobres para que o
gasto publico e as politicas sociais ganhem fomdistributiva e compensatéria da
desigualdade social.

Com isso, os resultados da Politica e do Prograstiimgem-se aos atendidos e
dificilmente causam impactos, isto €, nos termo€alta (1998), raramente provocam efeitos

sobre o conjunto dos alunos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Beneficio Permanente, destinado aos estudange€uisos Técnico Integrado ao
Médio, Técnico Concomitante/ Subsequente e da @g@duque apresentem renda per capita
familiar de até um salario minimo e meio e se etmean em situacdo de vulnerabilidade
social, faz parte da Politica de Assisténcia Estiiddo IFPI. Tal beneficio operacionaliza,
nesse contexto, o Programa Nacional de Assist&stiadantil, com o objetivo de favorecer a
permanéncia do aluno no ambiente escolar, redsziteaigualdades e promover a inclusao
social.

Para isso, o IFPI oferece ac¢Oes voltadas para mslestudantes, priorizando aqueles
cujas incertezas e riscos, quanto as condicdes Ortoms, sociais e educacionais
comprometem a permanéncia e 0 éxito escolar. AsessBeneficio Permanente assegura
transferéncia de renda, conforme a situacédo deekabilidade, ampliando suas possibilidades
de bem-estar, em particular aquelas relativastvaféo do direito a educagéo, quais sejam:
permanéncia, incluséo e éxito escolar.

A esse beneficio acorreu mais de um candidato qaata bolsa oferecida, tendo sido
atendidos 66% deles, selecionados segundo osagitér renda per capita familiar e situacao
de vulnerabilidade social, como necessidade dezagdo de transporte publico para
frequentar a escola. A escolha, ainda que fosseuepas as diferencas, recaiu mais sobre 0s
estudantes do ensino médio integrado ou concomitanratis naquele do que neste- dos
residentes em bairros periféricos da cidade, cujwipal meio de locomocédo € o transporte

coletivo, e pertencentes a familias compostasal® Bxembros e renda de até 3sm.
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Os ultimos, conforme os critérios de selecdo adatadrecisavam mais do beneficio.
Em outros termos, tinham dele maior necessidadegénaia, sendo, como tais, alvos
preferenciais da acao estatal que, ndo podendoaaliados, ainda que elegiveis, os colocou
sob o foco de sua acao, tendo em vista possiHiiéar o usufruto do direito fundamental a
educacao.

A focalizacao, desse modo, complementa a univeesgib, concentrando os esforgos
para os alunos mais pobres da instituicdo o gaetalidas desigualdades e, principalmente,
no contexto da ampliacdo do acesso aos niveisaleaiados de escolaridade para as camadas
socialmente desfavoraveis, constitui um meio déveigéo do direito a educacao. Trata-se de
um modo de, a0 mesmo tempo, priorizar 0S que magsigam e compatibilizar
universalizagcdo com exiguidade de recursos.

A selecdo condiciona o alcance dos objetivos aesmdatos com o Beneficio
Permanente, limitando seus efeitos aos resultadesngles provoca, ndo impactando no
conjunto dos alunos. Todavia, possibilita aos coptados o usufruto do direito a educacao.
Por conseguinte, a focalizacdo que a seletividaderéce mitiga os efeitos da acéo estatal,
restringindo-os aos que com ela sdo contempladas, assegura o direito a educacao aos

mais pobres entre os pobres.
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