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I. E. Bomfim, K. M. Miiller 62

RESUMO

No presente artigo, realizamos uma reflexdo sobrpressupostos da diplomacia midiatica
(GILBOA, 2002), conceito do campo das Rela¢gOesrmaigonais que busca estabelecer
formas de utilizacdo da midia noticiosa para aewnsio de interesses pelos Estados. Como
sua estruturacao é relacionada a percepcéo deongaadias noticias distribuidas globalmente,
trabalhamos questdes relativas ao jornalismo iatéonal, a partir de autores como Aguiar
(2008) e Traquina (2000) e politica e visibilidatédiatica com Gomes (2004) e Weber
(2006), entre outros. Ao final, analisamos possihies e limitacdes da diplomacia midiatica,
examinando a divulgagéo do acordo nuclear entrsilBhd& e Turquia, em 2010.

Palavras-chave Diplomacia Midiatica. Jornalismo Internacionatliica Externa do Brasil.
Visibilidade Midiatica. Poder Simbdlico.

ABSTRACT

In this article, we perform a reflection on thesasnptions of media diplomacy (GILBOA,
2002), a concept from the field of Internationald®ens that seeks to establish ways of using
the news media to achieve interests by StatestsAstriuicture is related to the perception of a
force of news distributed globally, we work issuekating to international journalism from
authors such as Aguiar (2008) and Traquina (200d) @olitics and media visibility from
Gomes (2004) and Weber (2006), among others. Aeitlde we analyze the possibility e sand
limitations of media diplomacy examining the discsure of the nuclear agreement between
Brazil, Iran and Turkey, in 2010.

Keywords: Media Diplomacy. International Journalism. Foreigolicy of Brazil. Media
Visibility. Symbolic Power.
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1 INTRODUCAO

Tomando por orientacdo uma perspectiva transdisaipl este trabalho tem por
objetivo apresentar uma reflexdo acerca da utdi@ados pressupostos da diplomacia
midiatica — forjado no campo das Relagbes Inteomais, mas que toma elementos dos
estudos da Comunicagcdo — em intercruzamento comeates relativos ao jornalismo
internacional. A tematica € analisada no espeatrondestigacdo das interacdes entre 0s
dominios da midia e do jornalismo e os estudos esabrpolitica externa brasileira
implementada na primeira década do século™XXb final do texto, realizamos uma analise
da divulgacao do Tratado de Teerd, em 2010, noByaail, Turquia e Ir& apresentaram um

plano de resolucédo da questédo nuclear iraniana.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Jornalismo internacional: estruturando o conheimento sobre a realidade mundial

O conceito de diplomacia midiatica € estruturado adipotese de que, a partir do
surgimento e fortalecimento de uma Era da Informag& jogo diplomético acabou
modificado, e as negociacfes entre paises tornseasensiveis a acdo da midia internacional
(GILBOA, 2002; VALENTE, 2007). Contudo, a importadaae planos comunicacionais que
envolvam a utilizacdo de discursos publicitarias, gxemplo, € vista como menor em relacéo
ao jornalismo internacional. Utilizando a midia ammhativa privada global, os Estados
poderiam conseguir a efetivacdo de seus interessg]jo estes “indiretos” (como a
construcdo de uma imagem positiva) ou “diretosinfuéncia na resolucdo de conflitos).
Obviamente, a constituicdo da diplomacia midiat&aorganizada a partir de uma
racionalidade propria do campo politico em relag@deampo da comunicacado. A ideia de uso
da “forca” das noticias internacionais para alcanggjetivos definidos claramente em
disputas entre nacdes mostra-se bastante depertienta poder estrutural do jornalismo —
h& uma ideia de funcionalidade da esfera midi@fiaseduz as instancias politicas estatais,
levando-as a considerar o material noticioso daudg globalmente uma varidvel a ser
utilizada para a consecuc¢ao de objetivos.

! Um dos principais temas de nossa tese de dout¢BididFIM, 2015).
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I. E. Bomfim, K. M. Miiller 64

Desta forma, € necessario debater inicialmente rfoonacdo da estrutura do
chamado jornalismo internacional. Comportando g@wgrambitos — as noticias da editoria
(nomeada comumente como “Mundo” ou “InternacionaBarcam uma ampla gama de
assuntos —, sua caracteristica distintiva é a pe#icede uma ordem geografica como matriz
para sua organizacdo (AGUIAR, 2008), visto que@stéiras do Estado sao reproduzidas ao
estabelecermos uma noticia como circunscrita sespi@;o.

O ambiente internacional ndo representa a realidatidiana dos individuos — seu
espaco cognitivo de existéncia e pertencimentogddee Luckmann (1973) expdem que a
percepcdo corpdrea do presente, do “aqui e ages&rytura-se como a esfera de realidade
dominante dos homens. Essa é efetivada intersudnjedinte, compondo, a partir de um
entendimento de significados, o conhecimento desseomum. Sabe-se que existem outras
esferas do real mas, quando estas sdo buscadasdense a tentativa de traduzir as
experiéncias nestas outras “dimensdes” a realidadstidiano.

A partir da “funcdo” do jornalismo de organizar wéncia cotidiana, as noticias
internacionais deverdo funcionar na interpretacas ikalidades tidas como externas. O
campg jornalistico, investido de um papel particular tdermla estrutura social, desenvolveu
legitimidade social para a producdo de uma recagédr discursiva do mundo, baseada na
fidelidade entre o relato jornalistico e os acanmeatos cotidianos (FRANCISCATO, 2005).
Diz Miguel (1999) que o jornalismo se configura @oum sistema peritpque apresenta uma
expressiva autonomia em relacdo aos seus depesdeimgplica a confianca significativa de
sua competéncia, e a credibilidade que ele ostdatava da compreensao (social) de que ele
€ uma pratica autorizada a narrar” (BENETTI, 2082821). A credibilidade é uma situacdo
definida de maneira relacional e, no caso do jesmal, envolve os polos produtor/emissor da

informacéo e o receptor.

A verdade e a credibilidade tanto estruturam o génernalistico quanto s&o
instituidas por ele, em uma relagdo organica. @seulimentos que asseguramos
efeitos de verdade sado legitimos para o jornaligonojue sao baseados sem
estratégias que buscam a confiabilidade, sob penauptura do contrato de
comunicacdo. Nenhum discurso esta livre da verdad®o efeito, e o jornalismo

%0 conceito de campo para Bourdieu (1989) é relativom espaco de praticas especificas, que pode ser
considerado auténomo e com histéria propria, dedimiproblemas, disputas, referéncias e intereségesips. E
instituido a partir de relagcBes objetivas entrentagee instituicdes, que determinam suas interacdes

3Esta confiabilidade divide-se em trés momentos:cdnfianca do publico em relacdo a veracidade das
informacdes transformadas em noticia; 2) confiagganto a justeza na sele¢cdo e ordem hierarquica da
disposicdo dos elementos importantes ao relatopBfianca quanto a justeza na selegdo e hieragfiozdas
noticias diante do estoque de fatos disponivesedernarem acontecimentos noticiosos.
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Diplomacia Midiatica e Jornalismo Internacional: As Noticias Globais no Ambito da Politica Externa 65

ndo seria diferente: a verdade como constru¢dopamenca e como convicgdo
(BENETTI, 2008, p. 25).

No caso da construcdo da noticia internacional,exilee um carater pré-mediatizado
(AGUIAR, 2006), as empresas dependem do matergdodibilizado pelas agéncias de
noticias, o0 que incorre em caracteristicas comonaolgeneidade do noticiario internacional e
cristalizacdo de discursos e representacdes salisesp povos e culturas. Para Steinberger
(2007), a cobertura internacional, em geral, refeetonfiguracdo de uma hierarquia entre os
Estados, e os atores vistos como menos importaatée mais suscetiveis as generalizacdes
das agéncias noticiosas das nacdes hegemoniaagarefo posicoes etnocéntricas. Com as
agéncias sediadas em paises com alto poderio emmérpolitico, as noticias utilizadas por
companhias do mundo inteiro promoverdo a existémga nacdes fortes ou fracas,
culturalmente ricos ou exoticos, exitosos ou freades, como algo natural (BOMFIM,
2012).

Mesmo que atuem globalmente, as empresas jornaigéo também caracterizadas a
partir de identidades nacionais. Conforme ValeB@9T7), € falaciosa a compreensao de que
as agéncias nao estruturam seu horizonte intetipret@am bases nacionais — ha uma acgéo
ligada a uma hipotética definicdo de interesseamatiguiando a producéo noticiosa. “[...]
até mesmo as divagacdes da midia de poder glolmalcé&ater nacional. Nao podemos
afirmar que a midia concorde com tudo o que vemaderno, mas podemos dizer que todo o
seu referencial de analise é de carater nacioWAILENTE, 2007, p. 56). Isto quer dizer que,
dentre as decisOes “objetivas” da constituicdo elate noticioso, ha subjetivamente a
efetivacdo da visdo etnocéntrica — um “olhar o nolirglie s6 € possivel a partir de um
horizonte especifico.

Pela necessidade de trazer ao entendimento da@@dontecimentos externos a seu
cotidiano, o jornalismo internacional exibe umaid¢agde recontextualizacdo constante. Ele
pode ser considerado uma instancia pedagogicaseapamdo assuntos antes desconhecidos e
relacionando-se a instituicdo da realidade inteomat para as pessoas (TRAQUINA, 2000).
As teméticas sao, em geral, distantes da expegi@irgita dos individuos, o que influencia na
mobilizacdo do arcabouco das experiéncias vivi@aautor comenta que, se as noticias sédo
sobre uma nacao préxima, mais dificil &€ estabeleceas representacdes e discursos sobre 0
outro, pois estes foram assentados no imaginams amos de processos historicos. Do
contrario, quanto menos informacao disponivel maraconhecimento do outro, maior € a
forca do jornalismo para instaurar novos elemeimtiespretativos. A contextualizagdo nédo &

um processo simples, pois “toda informacéo retigelaeu contexto de origem e transportada
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para outro é suscetivel de sofrer modificacdesppaem transformé-la em desinformacao”
(CHARAUDEAU, 2007, p. 76). A integracdo da inforrAacinternacional as referéncias do
publico é dependente da estrutura simbdlica coittped pelos membros do grupo social,

indicando uma andlise relativa a cultura — ou s#ja,sistemas simbdlicos. Para Bourdieu,

[...] os sistemas simbolicos, como instrumentos deeocimento e de comunicagao,
s6 podem exercer um poder estruturante porquessadugados. O poder simbolico

€ um poder de construcdo da realidade que tendstadbetecer uma ordem

gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo sup6dcagugue Durkheim chama o

conformismo l6gico, quer dizer, ‘uma concepc¢do hgémea do tempo, do espaco,
do numero, da causa, que torna possivel a conaed&@&mtre as inteligéncias

(BOURDIEU, 1989, p.9).

E interessante pensar, aqui, sobre a questdo daligmno internacional como
instancia de poder simbdlico. Para Thompson, o ipsaebdélico “nasce na atividade de
producéo, transmissdo e recepcdo de significadéariohas simbdlicas” (2005, p. 24). Ele s6
pode ser exercido a partir de um capital simboljce se soma a outros tipos, como o
econdmico. As agéncias, por serem fundamentaistéicgrdo jornalismo internacional, sdo
instituicbes que acumularam expressivo capital 8libb — empresas como AFP e Reuters
sao as responsaveis por distribuir material emlascandial e, como os meios informativos
que reproduzirdo as informacdes precisam confiar netatos por elas expostos, acabam
fortalecendo sua posicdo de “vigilantes”. Ao cath@oder simbdlico ndo sera algo visivel:
ele é identificado pelos resultados que se obt@artér de seu exercer. “As ac¢des simbolicas
podem provocar reacoes, liderar respostas de dasgimteor, sugerir caminhos e decisoes,
induzir a crer e a descrer, apoiar 0s negoéciosstidde ou sublevar as massas em revolta
coletiva” (THOMPSON, 1998, p. 24).

Destacamos a importancia do jornalismo a partica@apreensdo da comunicacéo
como uma mediacdo cultural (MARTIN-BARBERO, 2008)ie ndo pode ser reduzida a
mecanicidade de um processo transmissdo — recepgdoformacdes. A mediacdo no
jornalismo internacional desenvolve-se num conticm@ato entre a realidade construida por
estas noticias e as concepcgdes circulantes sobesfass de realidade” exteriores, tudo isso
em meio a experiéncia humana cotidiana. As cafatiters narrativas do jornalismo sao
utilizadas para o estabelecimento do processosuftgtivo de significacdo, em o papel de
mediacao fornece o capital simbolico as empregasljsticas internacionais, visto que elas
nao criam a maior parte dos temas aos quais seatedi

Em outro trabalho (2012), sustentamos que a digatorterno/externo que estrutura o

jornalismo internacional € sentida pelos individaogartir da identificacdo nacional, sendo
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corroborado pela ordem institucional da existéddaistema de Estados. O construto estatal
€ a estrutura paradigméatica de representacdo do potitico — forma de poder que derivada
atividade de coordenacdo dos individuos e da remritacdo dos padrbes de sua interacéo
(THOMPSON, 1998, p. 22). O contato entre as reptagées nacionais é constituido nas
dindmicas entre as organizacfes estatais, num ambie relacdes politicas que acabam
engendrando decisGes de aspectos econdmicos,ssecailturais. A esfera politica ndo é
imune a interagcdo com 0s meios de comunicacaanereende resta relacdo com a esfera de
visibilidade midiatica € essencial para investigatuacdo dos paises na contemporaneidade.
“As relagbes entre as midias, politica e sociedest@o na esfera da complementaridade,
sendo que a politica detém o poder de determimataados sujeitos e da sociedade e faz isto
atuando no limite das paixdes e de sua potenciidabversiva” (WEBER, 1999, p. 82).

Nesse sentido, afirma Gomes que 0s agentes pslfirecisam estar em cena (visiveis
ao publico) para poderem existir. “A politica erm@&ed justamente a politica que chega ao
publico, objeto das préaticas que chamamos de gmlitidiatica” (GOMES, 2004, p 115). A
procura por visibilidade pelos integrantes da espalitica € decisiva para a mobilizacédo da
opinido publica, fator que, nas democracias ligerdide alta relevancia. Assim, tendo em
consideracao que tratamos das relacdes polititesgaises em sua interacdo com a instancia
jornalistica internacional, passamos a observagamuceito de visibilidade.

2.2 A busca por visibilidade pelos Estados

As mudancas trazidas pelo desenvolvimento dos ndeie®@municacéo na Idade
Moderna acabou por modificar as formas de interagdiee os seres humanos. Esta situacao
“implica uma complexa reordenacéo das caractessgspaciais e temporais da vida social.
Novas formas de intercambio social foram criadasrfio partilham da interacao face a face”
(THOMPSON, 2002, p. 63). A invencao da imprensa) eodifusdo dos livros pela a Europa
no século XV, o fortalecimento dos periddicos nésutos XVII e XVIIl e a descoberta da
possibilidade de transmissdo de informacfes pos el@tromagnéticas no século XIX
prenunciaram a explosao das redes de comunicageéoalos XX e XXI, modificando a
realidade humana.

Esta nova configuracéo teve como uma de suas aogrseqs a “transformacao
do que poderiamos chamar de publicidade e, estraiti® ligada a ela, a transformacéo das
maneiras como as pessoas e 0s acontecimentos sdado® visiveis aos outros”

(THOMPSON, 2002, p. 64). Se antes era muito pokgive a maioria dos individuos nunca
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visse a figura de seus governantes — pois a \aali exigia a co-presencga —, a comunicagao
midiatica acabou por forcar mudar essa disposiQdaovernantes e as instituicbes passaram
a investir na construcao de auto-imagens que @odeser difundidas,tornando as atividades
politicas visiveis a cada vez mais pessoas, @i em lugares mais distantes. A evolucao
das tecnologias de comunicag¢ao ocasionou a ingéue uma publicidade mediada.
Concomitantemente ao desenvolvimento dos meio®uheimicacdo na Europa esté o
processo de constituicdo dos Estados nacionaispd@er se tornou mais visivel e o0s
processos de tomada de decisdo, mais publicos” WMPERDN, 1998, p. 113). Esta
visibilidade néo é total, e nem é de interessedientores do poder que seja: ha sempre
formas de conservacao de zonas opacas, apesdo thivel de interligacdo entre apolitica e a
midia. Para definir visibilidade, Weber diz queaes# relaciona a “formacéo de imagens e de
representacdées do dominio visual objetivo e do fdamimaterial' das representactes
mentais” (2006, p. 126). Na necessidade midiatiea‘ekistir’ — participar da esfera de
visibilidade publica midiatica, construida a padios meios de comunicacdo—, as acgles
politicas dos Estados deverdo ser tornadas publigasdo sobre a compreensdo que 0sS
individuos tém da realidade. Gomes (2008) diz qesfara de visibilidade disponibiliza ao
publico uma espécie de “guadro do mundo” a pasirnthteriais informativos, culturais,
artisticos, publicitarios e de entretenimento. i&d um complexo de mensagens, dependente

da instancia de recepcao para fazer sentido.

Mensagens ndo sdo fatos naturais e indiferentesriicbes de recepcao, ou seja,
elas existem apenas a medida que recebem a cajdbdraerpretativa de sujeitos
empiricos (leitores, audiéncia, espectadores), didaeque sdo executadas, no
sentido musical do termo, por intérpretes reaisnddgens existem apenas para
intérpretes de mensagens e apenas a mediada gusieleapazes de realizar uma
operacao de compreensao: recepcédo € interpre@CAMES, 2008, p. 145-146).

O autor sustenta que o intérprete consegue decarddis mensagens porque, neste
processo, aciona “molduras e horizontes” de re@eqg@ ja possui em posicao analoga a de
Martin-Barbero (2003). Esses elementos sdo relmt&osua cultura, sistema simbdlico
estruturante e estruturado (BOURDIEU, 1989).

A busca por visibilidade se da pela constru¢cdonda imagem publica, sendo tentada
a producdo de uma imagem positiva em relacado aaoppublica. A imagem publica é uma
forma de configuracdo do capital simbdlico de unganizacdo (neste caso, os Estados). A
instancia emissora ndo consegue produzir essasegpagdo: esta € um processo, no qual a
imagem ir& erigir na “outra ponta” a instancia poea. As acdes de instituicbes e sujeitos
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publicos (como informacdo, propaganda e eventdsh@onam a repercussdo a partir da
interagcdo com as instancias midiaticas. Na comBma@ midia € fundamental como
mediadora mas, a exemplo da instancia emissordyérmmao consegue impor ao publico
uma imagem preestabelecida.

Para Gomes (2004), o processo de construcao da&mmpgblica — para ele, sinbnimo
de reputacdo — depende de uma “politica de imagengendrando trés etapas: a) a criagdo
de estimulos para o aparecimento na esfera deilidade publica; b) a acdo como
acontecimento jornalistico; c) o resultado da dicarentre a imagem pretendida e a imagem
resultante do processo de mediagdo. Ou seja, n&onséitui como mera publicizagcdo da
organizacdo, mas como abordagem em diversas frelategrocesso comunicacional. O
investimento na criacdo € complexo, ndo funcionaledfmrma linear.

Séo estabelecidas dinamicas entre as imagens d&sgjala instituicdo e as imagens
percebidas pelo publico (aferidas por meio de peagude opinido), e o resultado desta
interacdo sera a imagem publica. A procura por lsheatidade comporta a criacdo de
representacdes sobre como se quer ser reconhedderenciado de outros: € necessario
atrair o olhar do publico e seduzi-lo, para quee eginstrua, a partir de seus subsidios
simbdlicos, uma imagem mais préxima o possivel dealizada pela instituicdo. A
participagcdo da midia no processo € incontrolégel tentativa de instauracdo de uma
reputacdo favoravel é dependente de intrincadasagies que envolvem os discursos
informativos e persuasivos.

Sendo relativa ao olhar, a imagem publica possuielemento de espetaculo, cena
montada, que sera utilizado na intencdo de comuritk@ologias. E essencial expor
posicionamentos a0 mesmo tempo em que em que c& awgmr sobre as consciéncias, para
ser percebido como identificado aos anseios da@&aaidi. “A imagem formada sobre as acdes
politicas é resultado do repasse e circulacdo pemes de opinides e informacdes, passiveis
de julgamentos e expectativas” (WEBER, 1999, p. A3netafora da busca por coracdes e
mentes ajuda a entender a dindmica: € conquistaedoocdo e a razdo dos individuos que o
poder sera exercido. Sendo identificado como legita partir de julgamentos que nao
enxergam sua arbitrariedade, ele alcanca seu patte@c “mostrar” € tdo necessario para
exercer 0 poder quanto o “esconder”, indicanddag@e entre visibilidade e opacidade.

A partir do complexo universo midiatico sao veidas mensagens que terao impacto
na constituicdo do conhecimento das instituicoésspadividuos (mesmo que a interpretacéo
seja uma configuracdo particular), e, quanto maisximas aos valores das proprias
companhias midiaticas, mais estas apresentaradicidage neste relacionamento.
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Ao contrario, quanto mais distantes dos interesdestas empresas, maior o
questionamento por parte destas as ideologiasseeelas pela organizacdo. Na dinamica
entre o espaco de visibilidade controlada (a prapdg) e o espaco de visibilidade
conquistada (as noticias), retomamos o conceitvisibilidade para ver que esta “sera
expressa por estratégias e mecanismos constititevamagem publica e pelas significagbes
culturais e sociais. A mediacdo pelos signos pibisgile sustenta a relacdo social, pois é o
processo de representacdo que permite a comunieag@as pessoas” (WEBER, 2006, p.
131).

Relacionando o processo de mediacdo simbolica dorexfo do conceito de
diplomacia midiatica, nos reportamos a afirmacagoduwalismo internacional como forma de
conhecimento da realidade global. Para “explicamendo”, a credibilidade do relato
jornalistico possui valor fundamental, e esse eteomgyara Weber (2006), é encontrado na
juncdo entre as visibilidades controlada e congdéstPensando nas relagfes entre paises a
partir do noticiario internacional, é preciso que agdes estatais sejam vistas, mas que,
juntamente, seja formada a credibilidade. Exengalifdo: uma nacédo considerada
antidemocratica pela opinido publica mundial ndtata “autoridade moral” para cobrar
clareza em processos eleitorais a outras, perdetedta forma, forca dentro do sistema
internacional.

Assim, tanto quanto ser um Estado importante, p@mmelo, é preciso parecer
importante no ambiente de relacionamento com outq@®cesso relacionado a exposicao da
organizacao estatal na esfera de visibilidade miidiaObservando a tentativa de construcéo
de imagem publica favoravel pelos Estados, invastas o conceito de diplomacia midiatica.
A titulo de observacéo, realizamos uma breve andlisdivulgacdo do acordo nuclear entre

Brasil, Ird e Turquia em 2010, a partir das quest&eantadas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Diplomacia midiatica: o jornalismo como variavéno jogo diplomatico

Pela necessidade de construcdo de uma imagem @Uidisitiva, 0s processos
politicos contemporaneos séo vistos como imbricagograticas midiaticas e, como destaca
Gomes (2004), especialmente as conformacdes daurstiscjornalistico (embora néo
unicamente). Como analisamos temas referentesgasipacdes estatais, que interagem em
um espaco diferente da politica nacional — o gfledancia tanto na percep¢do dos embates
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politicos (ndo h&d uma busca por vantagem eleitpl,exemplo), quanto na definicdo de
gual ambito jornalistico estamos tratando (o josmab internacional)—, procuramos entender
a dindmica da busca de reputacéo pelo Estado fastacia jornalistica internacional.

Para Gilboa (2002), Nye (2004) e Valente (2007)RatacOes Internacionais, por
tempo demais, tentaram “ignorar” o impacto da midiaespaco de contato entre os Estados
(o ambiente internacional). Por ser oriundo da €@&Rolitica, o dominio das Rl usualmente
tratou tematicas sociais e culturais como de menportancia. Mas o desenvolvimento de
novas perspectivas de pesquisa, quebrando o mimagesd escolas realista e liberalista,
permitiu que saberes de outras disciplinas fossenucs incorporados as possibilidades
analiticas. O conceito dmft poweyou “poder brando”(NYE, 2004) — que sustenta qle&m
do hard power(poder coercitivo, ou “poder duro”), os Estados efevse concentrar na
utilizacdo da influéncia por meio da exportacaovderes a partir de produtos culturais — é
dos principais exemplos dessa transformacéao.

Tradicionalmente, a diplomacia definida como feehafVisibilidade privada),
realizada longe da opinido publica corresponderiama necessidade de segredo para as
decisbes em ambito internacional. Para Valente7(@@utores como Raymond Arone Hans
Morgenthau observaram que a opinido publica nda sera boa conselheira das decisdes em
politica externa, dado as “paixdes” que elas démpérTrabalhando em siléncio e fora dos
olhos do publico, a diplomacia seria mais efétiv@e qualquer forma, é crescente a
concepcao de que o jogo diplomatico esta mudand@ woonsequénciada importancia
crescente dos processos midiaticos para a pdlitieanacional.

Conforme Gilboa (2002), a diplomacia midiatica éauresposta a nova dinamicidade
trazida pela Era da Informagdo. Caracteriza-sespoum canal de contato e convencimento
entre os Estados e os outros atores do ambiertal dlarganizacdes ndo-governamentais e

mesmo empresas que operam em escala mundialptagsaonglomerados midiaticos).

Diplomacia midiatica se refere ao uso da midialfu®res para expressar interesse
em negociagdes, para construir confianca e parallizabapoio publico para
acordos. A diplomacia midiatica é perseguida airpdet varias rotinas e atividades
midiaticas especiais, incluindo conferéncias de ranpa, entrevistas e
“vazamentos”, visitas de chefes-de-Estado a metkiad@m paises rivais e

“Estas paixdes se relacionam a constituicdo dasiddeles nacionais, trabalhadas por teéricos constella
(1999) e Hall (1999) a partir da conformacédo deudtsos que tentam unificar representagdes cultdesigo da
ideia de “grande familia nacional”, referente a wameestralidade grupal que, segundo os autorksdia.
®Citamos aqui o chamado “mito do Itamaraty”, quesseque os profissionais da diplomacia brasileira se
encontram insulados, e tém uma margem de manopeaieua outras areas do Executivo (OLIVEIRA, 2005)
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espetaculares eventos midiaticos organizados pasémentar uma nova era
(GILBOA, 2002, p. 741).

Em meio a divulgacédo da imagem de um pais, inteaes@ dimensionar seus valores,
constituindo entendimentos positivos sobre suau@iltA pratica diplomatica apoiada nos
processos midiaticos pode ser tomada como tentdihiferenciacao identitaria no ambiente
internacional, criando uma estratégia de insered&e distingue de outras formas “abertas”,
tais como a diplomacia publica e a diplomacia caltupor objetivar, também, efeitos
considerados diretos.

A “nova diplomacia” que foi desenvolvida duranteséculo XX vem sendo
caracterizada por dois componentes principais: €80 das negociacdes para a
midia e conversas diretas entre lideres de cattpss @alvez, mais do que qualquer
outro fendmeno, encontros de clpula entre lidereagonistas procurando uma
abertura para a resolucdo de conflitos e possivdtmeconciliagcbes de relagdes
ainda mais duradouras vividamente demonstram e#iés componentes (...).
Eventos midiaticos dramaticos, ao final, represanta melhor da diplomacia
midiatica (GILBOA, 2002, p. 742)

Valente e Santoro (2005) defendem que as acOegplbendcia mididtica buscam o
espaco da midia noticiosa, em virtude da propagaretgpaco de visibilidade controlada, diz
Weber (2006) — teoricamente ndo atestar a credhioié desejada. “A principal caracteristica
hoje das estratégias bem sucedidas de diplomadiatioa € ouso implicito e indireto, porém
de grande efeito, da midia global privada. Comwdicae propaganda oficiais perderam ao
longo do tempo credibilidade e penetracao, e, ptwtaeficacia” (VALENTE, SANTORO,
2005, p. 11-12). Entrando na pauta das agénciamta ge enquadramentos positivos, as
acoes diplomaticas poderdo auxiliar na constitug@ouma imagem publica internacional
favoravel. Em questdes pontuais, as atividadesplenaacia midiatica poderiam ter, junto a
influéncia sobre constituicdo dos imaginarios, ltaslos “diretos” observados ao final de um
encontro de cupula entre chefes-de-Estado, pormreilboa (2002), citando Dayan e Katz
(1992), sustenta que entre os efeitos de eventoatimos na diplomacia estariam a
banalizacdo do papel dos embaixadores, a quebnapadsses para criagdo de clima favoravel
a conducao de negociacdes e a instituicdo de &duarppicia ao fechamento de tratados. A
analise do evento realizado para o anuncio do doadea Teerd, acordo mediado por Brasil e
Turquia para a resolugcdo da questédo nuclear iran@inulgado em 16 de maio de 2010,
poderd ser valida para uma melhor compreenséo.

Desde 2008, o Ird entrou em choque com as chamamtéscias mundiais (em

especial os EUA) por polémicas sobre seu prograengedacédo de energia. A nagcao persa,
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que sofreu sangdes por néo aceitar a ingeréncigletanda Organizacédo das Nagdes Unidas
sobre sua estrutura de tecnologia nuclear, preteediizar enriquecimento de uranio a uma
capacidade nao aceita pela ONU. Os setores diplmyeatanianos iniciaram um didlogo com
Brasil e Turquia para o término das tensoées, queeitidido com a possibilidade de troca de
material atdmico do pais por combustivel enriqueexternamente em territorio turco.

Foi efetivada intensa tentativa de divulgacdo dontecimento, e 0s meses de
negociacodes, levadas a cabo pelo corpo diplomdtisdrés paises, resultaram em um fim de
semana de exposicdo de encontros oficiais enthel@®s das nacdes, nhuma estratégia para
dar visibilidade ao tema. As varias reunifes radis em Teerd, capital do Ird, com a
presenca da imprensa internacional, resultaramativias e analises que correram o mundo,
colocando em evidéncia a interacdo entre persosag®no o0 ex-presidente brasileiro Luiz
Indcio Lula da Silva, o primeiro-ministro turco R@c Tayyip e o0 presidente iraniano
Mahmoud Ahmadinejad. A montagem da cena englobae @utras acbes, momentos de
discusséo entre os liderdmégem ) que servem, basicamente, a exposi¢cdo imagétiea pa
promocao do “evento” — como as negociacdes forawatlas ao longo dos meses anteriores,

muito pouco ou nada é realmente tratado quandcaoglaarios se reinem abertamente.

Imagem 1 — encontro entre Lula e Ahmadingjad

RSl oF g EA\T /=
4 U

®VEJA, portal.Ird, Brasil e Turquia chegaram a acordo sobre tooEcombustivel nuclear, diz ministro turco
[http://veja.abril.com.br/noticia/mundo/ira-brasiirquia-chegaram-acordo-troca-combustivel-nuclézar-d
ministro-turco]. Acessado em 15/01/2015.
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Buscando utilizar os mais basicos critérios decradtilidade, como a relevancia dos
envolvidos no acontecimento (WOLF, 2008), no momeitd anuncio oficial do acordo as
representacdes diplomaticas diminuiram a presengzeea de seus funcionarios que, apesar
de presentes as discussodes (e, com certeza, r@gpnpelo arranjo politico das decisdes),
tornaram-se secundarios. Lula, Tayyip e Ahmadingjagresentam suas nacfes, e a
visibilidade das a¢Ges dos Estados passa, de fdeuwaiva, pela sua exposicdo a esfera
midiatica noticiosa.

Como sustenta Gilboa (2002) acerca da dramaticidash® elemento de grande valor
no presente contexto, a divulgacdo do acerto falizada ao final da noite de domingo
(16/05), resultando em imagens de lideres politicibsantes, erguendo os bracos em
comemoracaolipagem 2. Seja ele calculado ou espontaneo, o esforcoséxpelos rostos
cansados visa alcancar uma audiéncia que sejadaapta representacdo de um genuino

debate em torno de uma causa.

Imagem 2 — celebracdo no antincio do acordo

Junto a montagem da cena, € essencial considenagtas de cada pais e, no caso do
Brasil, h& interesse histérico, reforcado contermpeamente, de afirmar-se como nova
poténcia, cujo poder, ao invés de militar, é cardado por posicdes universalistas e

"WEJA, portal. Brasil e Turquia ndo participarédo de negociacbescdra
[http://veja.abril.com.br/noticia/mundo/brasil-e-tu rquia-nao-participarao-de-negociacoes-com-ira].
Acessado em 15/01/2016.
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multilaterais, encampadas pela autopromoc¢do comga fmtermediéria — entre 0s paises
desenvolvidog osem desenvolvimenttNASCIMENTO PLUM, 2011). Aquele momento,
grande parte da articulacdo externa brasileiragpaspela coordenacdo de posicdes em
comum dos paises em desenvolvimento, como podeigercom a instituicdo de grupos
como o G20, que atuou no ambito da Organizacédo Mudd Comércio, a partir de 2003, na
instituicdo de organizagées como a Unasul (Unid&oNEcoes Sul-Americanas), em 2008, e
no estabelecimento de parcerias como o Foérum deddidBAS (reunindo india, Brasil e
Africa do Sul), em 2003, e os BRICS (conjunto fodmapor Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) a partir de 2009, como sustentanomstcomo (CERVO, 2008; VIGEVANI,
2010; CEPALUNI, 2007).

A procura pela visibilidade € empreendida em acoes a exposi¢cao do encontro de
Lula com Ali Khameneilfhagem 3, supremo-aiatola iraniano — representando atteatde
dialogo do mandatario com a ala mais “assustadmaenso comum da midia ocidental, da
administracdo persa. A ideia é construir a imagenurd lider de relevancia global, o que é
vinculado a afirmacéo do Estado brasileiro no mepatamar. Obviamente, do lado iraniano,
ha a intencdo de mostrar tanto a disposicdo degdialcomo o mundo — e, neste caso, 0
mundo alternativo as grandes poténcias represem@adaula e o Brasil — quanto expor a
forca de sua estrutura politico-religiosa, tendowesta que, ademais da presenca final de
Khamenei, a reunido é “observada” pelo retrato idtold Khomeini, lider da Revolucéo

Iraniana de 1979 que instaurou o atual regime.

Imagem 3 — encontro entre Lula e Kham&nei

®R7, portal. Lula encontra Ahmadinejad e Khamenei em meio & esfagiva por acordo
nucleafhttp://noticias.r7.com/internacional/noticias/lula-encontra-ahmadinejad-e-khamenei-no-ira-
20100516.html]. Acessado em 16/01/2016.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de diplomacia midiatica foi desenvolvido partir do interesse de
formuladores de politica externa de compreendarspecialmente, utilizar o impacto das
noticias de alcance global. Como a torrente deilpibbdades abertas pelos fluxos noticiosos
mundiais poderia ser mobilizada para as relacoge @s nacbes? Como estas poderiam
passar a ser vistas e, principalmente, atuar eapdelao espaco de visibilidade midiatica?

E evidente a busca por uma funcionalidade dos nmeitisiosos para o ambito das R,
numa exposicdo da racionalidade do campo politicoetacdo ao campo da comunicacao, e
0s paises buscam presenca positiva nos matenia@igiicos de empresas privadas que, por
serem encarados como “informacdo independenteiansemais confiaveis aos olhos do
publico. Mesmo a concepcao de “objetivos diretas’Utilizacdo da midia informativa para a
resolucdo de questdes diplomaticas evidencia apgiio da forca do poder simbdlico das
noticias. No entanto, a busca de presenca no esigagisibilidade conquistada parece néo
delegar muita importancia a visibilidade programatiagrande relevancia para a acao sobre
0S imaginarios.

O destaque facultado ao jornalismo internacior@r@preensivel se pensarmos neste
como uma instancia pedagoégica. Porém, a constitulg&reputacdo global ndo passa apenas
pelo discurso informativo. Baseada na exposicaartir plo noticiario global, a visibilidade da
instituicdo estatal torna-se, sobremaneira, depgadeas formas pelas quais o pais sera
enquadrado pelas empresas jornalisticas, ficand® emposto a discursos contextualizantes
administrados dentro de uma racionalidade guiaths mestruturas econdémico-politicas, das
quais fazem parte essas companhias. Sendo conhpeldamaterial distribuido pelas
agéncias, e nao havendo outras referéncias no naragido publico que auxiliem na
compreensao das informacgdes, uma nacédo, que nefargsesicoes ideoldgicas distintas das
consideradas corretas pela midia jornalistica (cordio defender os preceitos liberais
democréticos), poderd ser publicizada como um pRetacionando esta questdo a atuacao
brasileira no caso citado anteriormente, a buscaipibilidade pode resultar negativamente
na imprensa, com noticias representando Lula ésocpao aliados de um regime autoritario
e brutal (BOMFIM, 2015).

A consideracdo de “resultados diretos de efeitteyrnimediarios” é representativa da
ideia de informacdo jornalistica como constituida estruturacdo de realidade: o
intermediarioem questao é referente ao simbolicadieto, concernente ao jogo politico.
Pela primazia delegada ao que é de direto a inffimgrnalistica é sustentada como mais
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relevante do que a publicitaria, por exemplo —rfdstacado contumazmente pela afirmacéao
da credibilidade que o jornalismo possui em relag@corpo social. Na disputa por coracdes
e mentes, a diplomacia midiatica parece ter susst@gias voltadas para alcancar a segunda

opcéao, embora pretenda atingir, como consequé&aciém a primeira.
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