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RESUMO

O presente artigo objetiva fazer uma cartografiéildsofia de policia comunitaria e a pratica
do policiamento comunitario, destacando os prinsipanceitos e caracteristicas, tendo como
referéncia o policiamento comunitario em Teresoapital do estado do Piaui, através da
analise do programa Ronda Cidadao, no periodo ti& 2016, oriundo de uma pesquisa
ainda em construcdo, vinculada ao programa de dmdoem politicas publicas da
Universidade Federal do Piaui. Na busca de um damijue fundamente o conhecimento
para a interpretacdo da realidade historica e Isdeiapesquisa proposta, optou-se pela
metodologia materialista historico-dialética, oanfe utilizado foi a matriz quantitativa e
qualitativa, ou mista. Quanto aos procedimentosaaids técnico-metodologicos nas coletas
de dados é uma pesquisa bibliografica, document® &evantamentos(rvey$. Busca-se
com o presente estudo atualizar os perfis sobreavasicos e retrocessos da policia
comunitaria como estratégia da politica de segargdblica no Brasil, em uma perspectiva
pro-ativa, baseada nos principios dos direitos masi& no respeito a dignidade da pessoa,
bem como se utilizou de dados preliminares colet@doa a construcédo da tese de doutorado
elencada, contribuindo assim para producdo de conkato necessario ao desenvolvimento
de uma Politica de Seguranca Publica mais cidadare€ultados revelaram perspectivas
positivas na implementacao da filosofia de polédmunitaria e no policiamento comunitario
no Piaui, refletindo uma maior possibilidade degjmnacédo entre policia e sociedade.

Palavras-chave Estado. Sociedade. Policia Comunitaria. Cidadania

ABSTRACT

This article aims to make a map of the communitlicow philosophy and practice of
community policing, highlighting key concepts arghtures, with reference to community
policing in Teresina, Piaui state capital, throtighh Ronda Citizen program analysis, period
2011-2016, arising from an under construction nesgdinked to the doctoral program in
public policy at the Federal University Piaui. N@oking for a way to substantiate the
knowledge to the interpretation of historical amtial reality of the proposed research, we
chose If the historical and dialectical materialleethodology, the approach used was
quantitative and qualitative matrix, or mixed. Aw the procedures adopted technical and
methodological in data collection was researchlidgpbaphical, documentary and survey
(survey). Search yourself with this study to update profiles on the advances and setbacks
of the community police and public security polgtyategy in Brazil, in a proactive approach
based on the principles of human rights and resjpedhe dignity of the person and as we
used preliminary data collected for the constructmf part listed doctoral thesis, thus
contributing to the production of knowledge reqdireo develop a more citizen Public
Security. The results revealed positive perspestivethe implementation of community
policing philosophy and community policing in Piauéflecting a greater possibility of
rapprochement between police and society.

Keywords: State. SocietyCommunity Policing. Citizenship.

Rev. FSA, Teresina Pl, v. 14, n. 1, art. 11, p.-228, jan./fev. 2017 www4.fsanet.conrdrista
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Publica tem despertado a preocupacasodeedade brasileira,
principalmente com o avanco da violéncia crimiingue tem ampliado um sentimento de
medo e inseguranca, potencializado pelos meiosodeumicacdo, que tem no medo da
violéncia uma fonte de lucros.

A perspectiva norteadora deste artigo enfoca a r8ega Publica como direito
fundamental e condicdo exigivel para o acesso ecieke pleno da cidadania, em que o
Estado, por intermédio da instituicdo policial, eéléa ser um dos atores social garantidores
dos Direitos Humanos. Nesse sentido, SegurancacBu®lum conceito em construcao,
porém, pode-se afirmar que é um processo sistéramogue ha o envolvimento de acdes
publicas e comunitarias em torno da preservacaordiam publica, através da protecdo aos
direitos do individuo e da coletividade (SOUSA, 201

A Seguranca Publica, portanto, ndo é apenas umdarpalicia, mas de interesse da
sociedade em geral, segundo o novo enfoque caristil. Nesse contexto o Estado busca
inovacdes na seara da Seguranca Publica.

Assim, o presente artigo traz a baila uma revisBliografica, documentais e dados
preliminares sobre a filosofia de policia comuidt&r a pratica do policiamento comunitario,
destacando os principais conceitos e caractedstigamdo como referéncia, também, o
Policiamento Comunitario em Teresina, capital d@ades do Piaui, através da analise do
programa Ronda Cidadéo PM, no periodo de 2011 @, p@bkquisa ainda andamento, oriunda

do programa de doutorado em politicas publicasriadisidade Federal do Piaui.
2 REFERENCIAL TEORICO

A tese central da pesquisa tem como fundamenttoagfee a Policia Comunitéria se
enquadraria no que Garland (2014) define comotégtenadaptativa, na medida em que ela
redistribuiu as responsabilidades da prevencaon&rade do crime para além da agéncia
estatal (a policia), reforcando as condicfes iddiais e comunitarias do autocontrole.

A Policia Comunitaria seria, portanto, um dos mesraos de adaptacdo a nova ordem
politica, econ6mica e social que se desenha coetlintb do Estado Social, apresentando-se

! Analisando cuidadosamente, verifica-se qgue ha w&onamas de Violéncia, e algumas delas que ndo sdo
consideradas crime, desta forma, trata-se nesta abrVioléncias tipificadas no Codigo Penal Brasie
Violéncia Criminal (SOARES, 2006). Assim, todo Ceird um tipo de Violéncia, mas nem toda Violéncia é
Crime.
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como um apropriado instrumento para a gestdo dossie da inseguranca; e oferecendo
aparentes solucdes para a limitada atuacao paticiabntrole do crime (GARLAND, 2014).

Desta forma, inicia-se o referencial te6rico petdegoria Estado e sua relacdo com a
seguranca. A ideia da criacdo do Estado sob ocdgsatualista, adotada pelo paradigma europeu
ocidental, é fundada na alienacéo da liberdadedigiduo em prol de sua seguranca, com fito de que
este evite a “morte violenta”, através da lei dasnarte. Este € o ponto de partida do Estado psira
chamados “contratualistas” (Hobbes, Locke, Rousséantre outros), os quais buscam demonstrar,
resguardadas as suas peculiaridades, que estepéodaio da racionalidade do homem e que serve
para preservar e organizar a sociedade com o midieneegurancaSTRECK; BOLZAN DE
MORAIS, 2010).

Tais fil6sofos, apesar de versarem todos acercaudgimento do Estado, ndo sao
unissonos quanto as causas e efeitos desta crimg#in que resta necessario fazer um breve
apanhado sobre a tematica para, apenas, ademé@aprelevando as peculiaridades de cada
discurso filoso6fico em si, atendo sempre ao prialagpao que eles versam em comum.

Assim, o0 homem, que em um primeiro momento vivekstado de Natureza (que
para alguns contratualistas era o ideal pacifide éelicidade, enquanto para outros refletia
um individualismo exacerbado caracterizado poréviola implicita e guerra de “todos contra
todos”), vincula-se em um "Contrato Social’, sequndl qual cede-se uma porcado da
liberdade que detém de autodeterminar-se e de efetuter-se, imbuido de impulsos
violentos em favor de um Estado que atue como rdedialas relacbes humanas,
assegurando-lhes seguranca (STRECK; BOLZAN DE MCRAI010), o desfrute pacifico
da porcdo de liberdade hdo cedida e a possibiligdkdeconvivio coletivo harménico,
circunscrito aquilo que se chama de “Estado Civdu seja, abdica-se de uma gama de
liberdades, entrega-se ao Estado o monopdlio dandgia e, com isso, o dever de manter a
paz e a seguranca social, posto que este é unmdgeéviamente estipulados e vinculadores
de sua prépria criacdo (STRECK; BOLZAN DE MORAI®1D).

Dada a crescente complexidade que acomete os a@Bvexstores da sociedade
(NEVES, 2007), o Estado cada vez menos consegusodta de “Vigiar e Punir”, Conforme
conceituou Foucault (2004), a populacéo, de forfetiva (néo eficaz, nem eficiente, o que se
insere cada vez mais no imaginario neoliberal podamo que se infiltra de forma
incontrolavel e autofagica na atividade estatalleva ideia do gerencialismo), inibindo e
reprimindo a atuacdo criminosa de individuos naeslacle (NEVES, 2007), por diversos

fatores (capitalismo - autofagico, alimentador ienahtado pela violéncia, da mesma forma
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gue incentivador do consumo desenfreado, grandegnador, ou melhor, potencializador
da miséria, desestruturacao da familia, inversambtiges etc.) (DIAS NETO, 2005).

Vale aqui fazer a ressalva de que estatisticas\sdoge regra, parciais em seus
resultados, uma vez que intentam realizar sua EEsgeM uma pequena parcela da
populacdo, que nem sempre € completamente honastaespostas que fornece para o0s
pesquisadores, e estes resultados sdo servidgaikgio de forma generalizada e sem levar
em consideracdo as peculiaridades individuais osnmoeregionais da porcdo da populacéo
pesquisada. Ainda assim, para obter os dados @Aeilosspara esta pesquisa, resta necessaria
a base fornecida por tais dados, os quais foranhoowe a tentativa de que assim fosse,
angariados de pesquisas realizadas exclusivamenitesétuicoes de pesquisa idoneas, como
o Mapa da Violéncia, de autoria de Julio Jacoboséléz e o Anuario Brasileiro da
Seguranca Publica, desenvolvido pelo Férum Brasits Seguranca Publica.

J& as causas da violéncia sdo complexas, sendssagoe portanto, evitar a armadilha
das generalizagbes. Para Soares (2006) nao exist@me, no singular, mas sim uma
diversidade de praticas criminosas, associadamasiitas sociais muito diferentes. Por isso,
nao faz sentido imaginar que seria possivel ideatifapenas uma causa para 0 universo
heterogéneo da criminalidade e da violéncia; vés&s suas matrizes, como: o trafico de
drogas, trafico de armas, roubos a banco, sequestiioos de automaovel e cargas, latrocinio,
homicidios, etc.

Assim, delineada a categoria Violéncia, no viés gaepretende trabalhar nesta
pesquisa, resta possivel proceder com a andliselelaais categorias necessarias para o
entendimento do presente estudo, haja vista aveesaidade e interdisciplinaridade que
envolve o tema Seguranca Publica.

2.1 Seguranca Publica no Brasil

As mudancas vivéncias no Brasil também alterarana@o regulatorio da Seguranca
Publica, tanto constitucional, como em nivel dadtrio. O proprio conceito de Seguranca foi
deslocado da esfera da Seguranca Nacional parguaaBiea Publica do cidadéo.

O conceito de Seguranca Publica acompanhou aganaragdes socioecondmicas da
historia brasileira, passando por fases de excegéw a ditadura Vargas (1937-45) e o
Regime Militar (1964-85) até chegar ao processmedemocratizagdo que se iniciou em 1985
e culminou com a promulgacéo da Constituicdo cidked®988. Desta forma, o entendimento
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sobre a Segurancga Publica se alargou bastantengdassadubitavelmente, pelo contexto da
cidadania, pela andlise social e politica (COSTO04).

A Seguranca Publica, antes restrita apenas a céngietestatal, através da acédo das
policias, agora, pos Constituicdo de 1988, se apt@somo sistema que interliga Estado e
sociedade com o objetivo comum, garantir o acessgoao da cidadania. O conceito da
Seguranca Publica ndo mais se limita apenas adoed&tranquilidade, sem ocorréncia de
praticas de delito, mas como meio de garantia accio pleno de direitos, como: o direito
de ir e vir (direito de locomocéo), direito de éumanifestacdo e direito a ter direito, ou seja,

o reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

A Seguranca Publica é uma politica publica, cortamogada pela acdo estatal e
comunitaria, em parceria, que objetiva preveninfeemtar a violéncia criminal, nas

suas diversas manifestacdes e dimensdes, pring@ptngarantindo o acesso a
cidadania plena, no ambito de suas competénciasgatdas instituicdes policiais e
a comunidade como um todo, pois é elemento es$g@acia manutencdo da Ordem
Publica (SOUSA, 2013, p.48).

A Seguranca Publica é um processo sistémico ezanique envolve um conjunto
de ac¢bes publicas e comunitarias, visando assegupantecao do individuo e da
coletividade e a aplicacdo da justica na punic@oyperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania at(BENGOCHEA, 2004, p.120).
Partindo dessa compreensdo, a Seguranca Publioa gracesso sistémico porque
envolve, no mesmo cenario, um conjunto de conhettmsee ferramentas de competéncia dos
poderes constituidos e ao alcance da comunidadinegla, interagindo e compartilhando

visdo, compromissos e objetivos comuns.

Em outras palavras, como afirma Diogo de Figueirbtiveira Neto, seguranca
publica é o conjunto de processos, politicos aligws, destinados a garantir a
ordem publica, sendo essa o0 objeto daquela (LAZEARI999, p. 53).

Ja a categoria controle social é enfocada na msgqabre dois aspectos: um anterior a
Constituicdo de 1988, em que o Estado € o prin@pal social responsavel pelo controle
social e manutencao da ordem estltusquo através de suas instituicdes (Policia, Justica e
Sistema Prisional); e, outra concep¢do de contsoldal estabelecida pds Constituicdo
Federal de 1988, que tem como principal foco o @gier da cidadania através de uma
participacdo efetiva na discussao, planejamenadoehcio, execucdo das politicas publicas,

passando a ter como principal ator a sociedadeacyanizada.
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Nessa perspectiva, a participacdo da sociedadeécwiprincipal ferramenta para o
controle das ac¢des publicas; logo, transpor esskelm@ara a Seguranca Publica € uma das
questdes a ser enfrentada pela democracia brasileir

Considerando essa nova conjuntura social e potitdarasil, a partir da promulgacao
da ConstituicAo Federal do Brasil, as instituic@ssatais tornaram-se obrigadas a se
revestirem de uma roupagem nova, ornada com mevasigue possibilitem a sociedade
uma participacédo no planejamento e execucao deativaades.

O papel da Seguranca Publica como mecanismo edw®atabntrole social varia de
Estado para Estado. Ha os casos em gue a sociedddéesempenha papel fundamental
nesse controle social, e modelos em que o contodéal estd concentrado no aparato
coercitivo estatal, em que had uma grande discidciedade da acdo policial. Nessas
situacdes, a autonomia policial implica lidar condiema entre a lei e a ordem (COSTA,
2005).

Segundo Soares (2006), o processo de implementEc@mna Politica de Seguranca
Publica requer fundamentos em principios demoacstiPortanto, assegurar aos cidadaos a
garantia do espaco publico, requer de qualquepigasta visdo sistémica da administracéo
publica e uma compreensdo precisa de fenbmenoaisammplexos, como a violéncia
criminal, com ocorréncias de natureza intraclassagerclasses sociais.

Assim, ndo se pode deixar de focar nas questbesisae forma estratégica no
enfrentamento da violéncia criminal. N&o restamiadlsr de que as politicas publicas no
Brasil s&o ineficientes por serem de natureza memitva. E preciso inverter a légica da
prevencdo, da educacédo. No caso da Segurancad @grende-se de vez que seguranca nédo
se faz s6 com repressao, com cerceamento da lidgerdam o toque de recolher. A opgéo por
essas medidas evidencia ou uma ma compreenséagetio @b Seguranca Publica, decorrendo
dai uma politica equivocada de Seguranca Publica,uma total incompeténcia das
autoridades do setor em planejar e executar uniticBale Seguran¢a capaz de assegurar a
sociedade a tranquilidade desejada por todos.

O estudo da Seguranca Publica esta estreitameamoreado a categoria Ordem
Pulblica, tendo se observado alguns equivocos qaantso das citadas categorias, inclusive
por diversas autoridades da area, inclusive Seguadparini (1999, pag. 53): “Em suma, a
ordem publica é uma situacdo de fato oposta a desorsendo, portanto, essencialmente de
natureza material e exterior, como atentou o cithdais Rolland”. Ordem Publica é

composta por trés elementos essenciais: a SeguRanigleca, a tranquilidade publica e a
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salubridade publica. A tranquilidade se caractepeb estado de paz social, enquanto a
salubridade publica diz respeito a saude publica.

As nocdes de Ordem Publica e de direitos indiveluaiversais estdo umbilicalmente
conectadas. As sociedades ocidentais, a0 mesmoo temp que afirmam o espaco do
individual e do privado, reforcam a nocdo de quespaco publico diz respeito a todos os
membros da comunidade politica. E, a partir dadeda ao Estado, a autoridade central,
garantir a ordem internamente ndo apenas pardix#&ba vida coletiva, mas também para
garantir os préprios direitos dos individuos quenpdem essa mesma coletividade (SAPORI,
2007).

2.2 Policia comunitaria: conceitos e caracteristis

As transformacdes na seara da Seguranca Publicsipptmente na atividade
policial, estdo baseadas na premissa de que a@iafiediciéncia e efetividade de uma politica
de prevencédo do crime e producdo de segurancaetstéionada a existéncia de uma ligacédo
proxima e positiva entre a policia e a comunidauaimcipalmente ao reconhecimento dos
Direitos Humanos (SOARES, 2006). Modelos tradiciengue priorizam apenas uso de
recursos tecnoldgicos, uso de forca policial nas rirapidez no atendimento de ocorréncias
policiais (190) se revelaram acdes limitadas nagmedo do crime, quando n&o contribuem
para aumentar os niveis de tensédo e descrenggelitiais e cidadaos. Mais além, a enorme
desproporcédo entre os recursos humanos e matdispisniveis e o volume de problemas
forcou a policia a buscar modelos alternativos zepale maximizar o seu potencial de
intervencdo, bem como procurar uma legitimidadéasoginima das suas ac6es com uso da
forca. Isto significa o reconhecimento de que atdgesla Seguranca Publica ndo €
responsabilidade exclusiva da policia, mas da dadecomo um todo, o que vai ao encontro
da filosofia de Policia Comunitaria, Direitos Huroane do proprio texto constitucional
brasileiro, em seu artigo 144 (TROJANOWICZ, 19905A, 2013).

A génese da Policia Comunitaria surge do questientanem varias regides do
mundo sobre o policiamento tradicional principalteesm relacéo a funcao da Policia, se era
apenas o aspecto repressivo e/ou preventivo. Nesspectiva, foi possivel discutir a funcéo
da Policia e vislumbrar novos modelos; dai surfijesofia de policia comunitéria.

A filosofia de policia comunitaria ndo é recentese2l desenvolvimento deu-se de

forma diferenciada nos varios paises e contineAtgmlicia comunitaria cresceu a partir da
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concepcao de que a policia poderia responder de setsivel e apropriado aos cidadaos e as
comunidades, apresentando varias denominacdesrouwné cultura onde atua (SKOLNICK;
BAYLEY, 2002).

A metodologia de policiamento denominada “comurgtarecebe nomes diferentes,
como “de proximidade” ou ‘“interativa”, conforme paises e as tradicbes. Mas o
gue importa é seu conteldo e os valores que endesses tém, felizmente,
atravessado fronteiras e se expandido no rastexiasdo da consciéncia civica
democréatica e dos direitos de cidadania. Em poysalavras, policiamento
comunitario é a modalidade de trabalho policial epsivo e preventivo
correspondente ao exercicio da funcdo policial nitkdi pelo compromisso
inalienavel com a construgdo social da paz e caespeito aos direitos humanos.
Equivale também ao aperfeicoamento profissionala urez que implica mais
qualificagdo e mais eficiéncia na provisdo da saua publica (INSTITUTO
CIDADANIA, p.36, 2002).

A Policia Comunitaria objetiva a prevencdo da violé@ criminal, através de uma
parceria entre policia e sociedade. As manifestagéerioléncia e da criminalidade no Brasil
sdo diversificadas e regionalizadas, demandandoatégiis diferenciadas para o
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, noestonsiderando o processo de
globalizac&o do crime (SOARES, 2006; SOUSA, 2013).

Trojanowicz (1994) faz uma definicéo classica s@bcategoria Policia Comunitaria:

E uma filosofia e estratégia organizacional qug@rciona uma nova parceria entre
a populacdo e a policia. Baseia-se na premissaudetanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identifigaorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo duecrdesordens fisicas e
morais, e em geral a decadéncia do bairro, cometiab de melhorar a qualidade
geral da vida na area (TROJANOWICZ, 1994, p. 04).

A esséncia da Policia Comunitaria encontra-se rssilpbdade de propiciar uma
aproximacédo dos operadores da Seguranca Publimagwomunidade onde atuam como um
médico da familia; enfim, dar caracteristica humangrofissional de Seguranc¢a Publica, e
nao apenas um numero de telefone ou uma instafesjéa referencial. Para isto realiza um
amplo trabalho sistematico, planejado e detalhablegdecendo a uma metodologia racional e
humana (BRASIL, 2013).

Em resumo, o policiamento comunitario adota o admea participa¢do civil no
policiamento. A reciprocidade na comunidade ndoéséceita como também
encorajada. Sob o policiamento comunitario, o mobfiode falar sobre prioridades
estratégicas, enfogques taticos, e mesmo sobre @artamento dos policiais
enguanto individuos, e também ser informado sobo® tisso (SKOLNICK;
BAYLEY, 2002, p. 32).
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E interessante distinguir as carateristicalabitus da Policia Tradicional para a

Policia Comunitaria, pois € ponto essencial patenelimento do tema, em sua plenitude.

Quadro 1 — Comparacao entre a

policia tradicional @ policia comunitaria

POLICIA TRADICIONAL

POLICIA COMUNITARIA

« A policia €é uma
governamental responsavel,
pelo cumprimento da lei;

Na relacdo entre a policia e as den
instituicdes de servigo publico, as priorida
séo muitas vezes conflitantes;

agénci
principalme

a resolucao do crime;

As prioridades séo, por exemp
roubo a banco, homicidios e todos aqus
envolvendo violéncia;

A policia se ocupa mais com
incidentes;

O que determina a eficiéncia
policia é o tempo de resposta;

O profissionalismo  policial s
caracteriza pelas respostas rapidas aos cif
S€rios;

A funcdo do comando é prover
regulamentos e as determinagbes e
determina¢fes que devam ser cumpridas f
policiais;

As informacdes mais importantes s
aquelas relacionadas a certos crimes
particular;

O policial trabalha voltado unicamern
para a marginalidade de sua area,

representa, no maximo, 2% da popula
residente ali, onde *“todos s&o inimig
marginais ou paisano folgado, até prova
contrario”.

O policial é o do servico.

Emprego da forca como técnica
resolucéo de problemas;

Presta contas somente ao seu supe

O papel da policia é preocupar-se com

a e A policia € o publico e o publico é
Nigolicia: os policiais sdo aqueles membros
populacdo que sdo pagos para dar atenca
'#Smpo integral as obrigacdes dos cidadaos;
les Na relacdo com as demais instituic(
de servico publico, a policia € apenas uma

(@]

Instituicdbes governamentais responsaveis
O(;,]ualidade de vida da comunidade;
sles O papel da policia é dar um enfod
mais amplo visando a resolucédo de probler
pPrincipalmente, por meio da prevencao;
A eficacia da policia é medida pe€
dauséncia de crime e de desordem;
As prioridades sédo quaisquer problen
Eque estejam afligindo a comunidade;
IMES, A policia se ocupa mais com

O que determina a eficacia da poli
30 0 apoio e a cooperagdo do publico;

O  profissionalismo  policial s
searacteriza pelo estreito relacionamento co
@dmunidade;

A funcdo do comando é incutir valor
tgnstitucionais;

dU€ . As informacBes mais importantes

q

9

)e%n(]alituosas de individuos ou grupos;

O policial trabalha voltado para os 98
da populacdo de sua area, que sdo pesso
gqaem e trabalhadoras;

O policial emprega a energia
rieficiéncia, dentro da lei, na solugdo ¢
problemas com a marginalidade que,
maximo chega a 2% dos moradores de
localidade de trabalho;

Os 98% da comunidade devem
tratados como cidaddaos e clientes
organizacéo policial;

Ogroblemas e as preocupacodes dos cidadaos;

a
da
D em

Des
das
pela

ue
nas,

a
nas
DS

cia

(4%

m a

eS

ao

“Auelas relacionadas com as atividades

%
as de

e
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Fonte: Elaborado a partir do Curso Nacional de
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Um aspecto pertinente também a ser abordado nanpeegesquisa € a diferenciagédo
das categorias: Policia Comunitaria e Policiamé&udmunitario, sendo aquela a filosofia, as
diretrizes a serem seguidas pelos cidadaos e gisli@nquanto esta se refere ao mister de
policiar sob a égide dos principios de Policia Caitdnia. Em resumo, a Policia Comunitaria
legitima a acdo do Policiamento Comunitério, beima@dodos podem patrticipar da Policia
Comunitaria (cidaddo e policial), enquanto someptdiciais realizam o Policiamento
Comunitério, por forca de lei (SOUSA, 2013).

O resumo apresentado expressa sinteticamenteagesrésticas do modelo de Policia
Comunitaria em contraponto ao modelo de Policiaitianal, através denodus operandi
de cada estratégia de seguranca publica.

2.3 Policia comunitaria no Piaui: coordenadoria dgolicia comunitaria e cidadania e o

programa ronda cidadéo

O estado do Piaui criou a Coordenadoria de Pdlioraunitaria e Cidadania (CPCC),
através da lei complementar n° 52, de 23/08/0®straitura da Policia Militar do Piaui, que
tem concentrado suas ac¢des na formacéo de pokci@israncas comunitarias na filosofia de
Policia Comunitéria.

A Coordenadoria de Policia Comunitaria e Cidadamiplementou alguns projetos
pilotos de natureza prevencdo primapara criancas e adolescentes em situacdo de misco,
periferia de Teresina — nos bairros Sao FrancismteNMocambinho e Pedra Mole - como o
Pelotdo Mirim, para o qual sdo repassadas nocoesdeen unida, civismo e cidadania aos
participantes, além de reforma escolar, fardamergiimentacéo, durante o desenvolvimento

das atividades elencadas. Destaca-se a seguic@ofercompeténcia da CPGRyerbis

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria de Policia Quthta e
Cidadania - CPCC, na estrutura organizacional deciRdVilitar do
Estado do Piaui, com atuagédo em todo o Estado.

Paragrafo Unico - A Coordenadoria de que trata lestaera exercida
por Oficial ativo ou inativo, designado pelo ChdtePoder Executivo
Estadual, preferencialmente entre os portadore€utso de Policia
Comunitéria e/ou de Direitos Humanos.

“Modus operandi é uma expressdo em latigue significa "modo de operagéo”. Utilizada paeaighar uma
maneira de agir, operar ou executar uma atividsetp)indo sempre 0s mesmos procedimentos.

% A prevencdo primaria aqui é tratada como as agSsais e comunitarias que objetivam preveniolentia
criminal, em uma perspectiva de protecdo social
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Art. 2° Compete a CPCC, além do que vier a sercptesem
regulamento:

| - coordenar e implementar, em parceria com a €tmta de
Seguranca Publica, através da Academia de Poligidl €
ACADEPOL, as acbGes de programas no que se refeRol&ia
Comunitaria, bem como projetos e atividades ggraia atendimento
dos objetivos da Coordenadoria;

Il - elaborar, em parceria com a Secretaria de @ega Publica,
através da Academia de Policia - ACADEPOL, as riinet de
implantacdo e implementacdo da Policia ComunitdoigEstado do
Piaui;

lll - divulgar a filosofia da Policia Comunitariao® 6rgdos de
seguranca publica, nas comunidades, nos Conselhrosirtarios de
Seguranca - CONSEGSs, nos 6rgaos publicos e orgé@gando
governamentais ONGs;

IV - divulgar a filosofia do Programa Educacional Besisténcia as
Drogas e a Violéncia - PROERD, nas redes de engsiidico e
privado;

V - definir procedimentos que visem a integracaolicRo e
Comunidade para identificacdo, andlise e a soldgdoproblemas de
seguranca,

VI - desenvolver campanhas educativas no Estatgntando quanto
a prevencao de crimes contra 0 meio ambiente é&riongaio;

VII - promover nas Policias, nas Comunidades, nOSISEG e ONG
0 despertar para a necessidade da adocédo de agltetas para a
reducédo e controle da violéncia e da criminalidade;

VIIl - acompanhar a evolucdo técnica e doutrin&t@s assuntos
relacionados a Policia Comunitaria, buscando semptealizacdo e o
aprimoramento de conhecimentos;

IX - criar mecanismos de atuacdo em sua estruwgavigem, dentre
outros aspectos, dar sustentagdo técnica, metaca|@gucacional e
estratégica aos programas, projetos e atividadesgia CPCC;

X - supervisionar, orientar e fiscalizar as atidésa inerentes a
Politica de Policia Comunitaria e Cidadania.

X|I - outras competéncias estabelecidas em regulam@AUI,
2011).

A partir da institucionalizacdo da CPCC o estadoPdui sinalizou no sentido de
incorporar a filosofia de Policia Comunitaria aifich de Seguranca Publica estadual.

Ja o programa Ronda Cidadao PM, instituido atrdaélsei Complementar n® 168, de
19/03/2011, foi a estratégia utilizada pelo estddoPiaui para implantar o Policiamento
Comunitario e impulsionar a filosofia organizacibda Policia Comunitaria no Piaui, logo
apos o vice-governador do Piaui, Sr. Wilson Nunastilk, ter assumido o cargo de Governo
do Piaui, tendo como paradigma o programa RondQuduoteirdo, do estado do Ceara. Tal

legislacdo criou o Batalh&o de Policiamento Conduinit(BPCOM) com a funcado precipua
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de realizar o policiamento comunitario na cidade Tégesina, conforme se verifica no

mencionado dispositivo legal:

[...] Art. 3° O Batalhdo de Policiamento Comunitario Ronda
Cidadédo - BPCOM Ronda Cidadaoconstitui 6rgao de execucao,
subordinado ao Comando de Policiamento da Cajiteth sede na
capital do Estado, responsavel pela realizacdo dlicigmento
comunitério decorrente da implantacdo do Prograoad® Cidadéo,
orientado especialmente pelos seguintes principios:

| - carater prioritariamente preventivo de atuacao;

Il - aplicagdo e desenvolvimento da filosofia déga comunitaria;

lll - aproximac&o permanente com a comunidade;

IV - inovacdo tecnoldgica continuada como instrutoerde
operacionalizacao;

V - responsabilidade circunscricional proporcioa numero de
habitantes;

VI - acdo integrada e complementar as outras nuomtdis de
policiamento.

Paragrafo unico. O Batalhdo de que trata esteoattigh a seguinte
estrutura basica:

| - Comando;

Il - Subcomando;

lll - Ajudancia/Secretaria;

IV - Se¢bes Administrativas:

a) Secéo de Administragcao e Finangas;

b) Secéo de Monitoramento e Controle Operacional;
c) Secao de Justica e Disciplina;

d) Secédo de Comunicacéo Social;

e) Secéo de Gestao de Pessoal;

f) Secao de Inteligéncia;

g) Secéo de Ensino e Instrucéo.

V - 05 (cinco) Companhias de Policiamento Comuizfacom
atuacdo na regidao metrdpana de Teresina (PIAUI, 2011).
(destaque nosso)

Em pesquisa de campo, os policiais militares do BMQelataram que na prética o
projeto Ronda Cidaddo esta sendo descontruidongdodger constatado através da analise

quantitativa do efetivo policial militar e das vieds daquele Batalh&o.
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Tabela 1 — Efetivo policial militar e viaturas dispniveis do BPCOM (2010-2015)

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EFETIVO 197 334 329 460 425 283
VIATURAS 08 24 33 41 29 14

5 g0 Teresina Teresina
CIRCUNSCRICAO BPM Teresina Teresina e e Teresina
Interior Interior

Fonte: BPCOM/PMPI

A andlise dos dados elencados permite algumasusiiad, como o fato de que no ano
de 2010, o programa Ronda Cidaddo comecou cobapeéoas a area do 8° Batalhdo da
Policia Militar do Piaui, que corresponde ao baicceu Arcoverde, em Teresina-Pl, com
uma populacéo estimada em 200.000 (duzentos nhiifamées (BRASIL, 2011).

Tendo em vista a euforia e expectativa de policrdmenos bairros de Teresina,
rapidamente a sociedade exigiu a ampliacdo do amypara toda a area de circunscricdo da
Capital do Piaui, Teresina, que possui uma popaolag@erior a 800.000 (oitocentos mil)
habitantes, fato ocorrido ja no inicio de 2011 (E5RA 2011).

Em 2013, o programa Ronda Cidadao foi expandid@algital para o interior do
Piaui, principalmente para as cidades polos: Paandiloriano, Picos e Piripiri; que cuja
populacdo correspondente aproximadamente a 3.3D{ts milhdes e quinhentos mil)
cidadaos (BRASIL, 2011).

Com a analise dos dados do ano de 2015, que setemn incompletos, apenas até o
més de abril do mesmo ano, percebe-se a tentativdedmantelamento institucional do
programa Ronda Cidadéao, por meio da retirada dv@feolicial militar e viaturas, que estao
migrando do BPCOM para outros Batalhdes operacbnai

Investigando os motivos da citada acdo estatalrelatdo ao BPCOM, pode-se
concluir que ha uma disputa politico-partidarisopedpital eleitoral piauiense, tendo em vista
que o elencado programa foi implantado em mar¢@0d®, periodo em que o PSB (Partido
Socialista Brasileiro) chegou ao governo do Piatrgvés do vice-governador Wilson Nunes
Martins, em virtude da a rendncia do governadoé Wellington Barroso de Araujo Dias,

que se candidatou ao cargo de Senador da Rep(bdiltaPartido dos Trabalhadores (PT).

4 Unidades Operacionais sdo os Batalhdes e Compamt@apoliciamento ostensivo e de policiamento

especializado
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Destaque-se que naquele momento historico eranhoalipoliticos, sendo os dois eleitos em
2010.

Porém, nas eleicdes de 2014, os citados politiGsenses tornam-se adversarios
politicos, e o Sr. José Wellington Barroso de AsaDjas (PT) é eleito pela terceira vez
governador do estado do Piaui, mas o candidatoeaad® da Republica pelo PSB, o Sr.
Wilson Nunes Martins, ndo logrou éxito.

Assim, os dados preliminares coletados na pesgp&aitem deduzir que o
desmantelamento do programa Ronda Cidaddo da PMobgetivo politico-partidario de
apagar as obras do governo do PSB. Assim, infetizmas aspiracoes de poder individual se
sobrepfem ao interesse publico, pois um projetpatieia comunitaria demanda um tempo
mediano para se consolidar (BRASIL, 2013).

2.4 Seguranca publica como direito fundamental

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trouxevagbes importantes na seara da
seguranca publica, se comparada ao padrdo traditi® Seguranca Publica incorporado a
Seguranca Nacional, ao estabelecer novas mfssiesnstituicdes policiais, bem como
principios da gestéo participativa na resolucaopoblemas da violéncia criminal, conforme

se pode vislumbrar pela diccdo do texto constinaliem seu Art. 144n verbis

Art. 144. A _seqguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todosé exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patiomatravés dos
seguintes Orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombgimilitares.

®> O modelo tradicional da policia brasileira cardzée-se por uma agéo mais reativa (repressivgrablema
da violéncia, ou seja, a policia s6 deve agir apéemetimento do delito e em casos de crimes cersids
realmente “graves”, pelo aparelho policial. A Piali€omunitaria € o contraponto a tal sistema, deianodo
preventivo.

Até entdo, antes de 1988, a missdo da Policisiemalesmente acoitar escravos, no periodo impegial
reprimir 0s movimentos sociais que contestavangomme militar (1964-85), considerados pelos milisacemo
nocivos a Seguranca Nacional, Lei de SegurancaNalcfLei n°® 7.170, de 14/12/83).
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8 1°A policia federal, instituida por lei como 6rgaeripanente,
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracbes penais contra a ordeiitipa e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da UoiAaale suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assmb cautras
infracdes cuja pratica tenha repercussao intenestaa internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuségipm

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicitde entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejizdo fazendaria
e de outros érgéos publicos nas respectivas aecasnapeténcia,

Il - exercer as fun¢des de policia mardtj aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des déc@ojudiciaria
da Unido.

8 2°A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanenté&ruésrado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrudmmostensivo das
rodovias federais.

8 3°A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanentstrigurado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrufmion ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4°As policias civis, dirigidas por delegados de galide carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, asddande policia
judiciaria e a apuracéao de infragdes penais, exazinilitares.

§ 5°As policias militares cabem a policia ostensiva preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militarééanadas atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividddedefesa civil.

8§ 6°As policias militares e corpos de bombeiros mii$a forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-sgajuente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distritieied e dos Territorios.

§ 7°A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamedts Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneieaiaaty a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8°0Os Municipios poderdo constituir guardas munisipgestinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagbesprownfdispuser a lei
(BRASIL, 2015). (destaque nosso)

A legitimidade da filosofia de Policia Comunitaga funda na propria Constituicao
Federal do Brasil que, em seaputdo artigo 144, estabelece queSefjuranca Publica é
dever do estado, direito e responsabilidade de tog...]". Assim, a Constituicdo de 1988
rompe com suas antecessoras, pois prevé, legalam@atticipacdo da sociedade na gestdo da
seguranca publica, colocando-a no patamar de urdadera Politica Publica.

Outro aspecto pouco mencionado pelos estudiososatixia é o fato juridico que a
Segurancga é um direito social, a luzadputdo artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil de
1988:
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Art. 6° Sdo_direitos_sociaisa educacédo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazes, sequranca a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados,
na forma desta Constituicdo (BRASIL, 2015) (destagpsso).

Nesse viés, quando se considera seguranca comoasollpgra a vida em sociedade,
ou seja, para o pleno exercicio dos demais direitmdamentais observam-se a pertinéncia de
considerar o direito a seguranca como direito forefdal. Por esse angulo, seguranca publica
poderia até mesmo constituir faceta de seguramighga (SOUSA, 2013).

A seguranca publica é o ambiente exterior nedesgara que a pessoa exercite todos
os atributos enquanto tal, tendo em vista a vidaeriedade; € por iSso que 0 proprio acesso
a seguranca publica é parte integrante da cidagéna (BATISTI, 2014).

A ideia de um convivio social pacifico vinculadapedpria democracia, permite
estender o raciocinio para admitir que a existédeiam Estado Democratico de Direito se
completa com seguranca para a vida social, e ressdrucdo a Policia Comunitaria tem
papel fundamental, pois garante o direito de ppeg@o a sociedade (BATISTI, 2014).

Assim, pode-se argumentar que o principal fatorsentido de considerar a seguranca
publica como um direito fundamental, é a proprieréncia contida no coput do artigo 144
da Constituicdo Federal, quando afirma tratar-s&lateito e responsabilidade de todds A
universalidade reconhecida para tal direito inelpjagete da um sentido de que seguranca
publica é considerada um valor fundamental (BAT|Z0IL4).

Portanto, todos os cidaddos sdo destinatérios ditestos fundamentais, e sua
concretizacao caracteriza tarefa de todos, em umpi@@netimento comum com a dignidade
comum, e tal aspecto esta reafirmado no artigoddd@onstituicdo Federal do Brasil.

O desafio que se apresenta apos a redemocratid8iZh) € o reajustamento de forcas
estatais e comunitarias em relacdo aos papéis enmmdser assumidos pelas instituicdes
policiais, tendo o saudosismo do periodo da ditaduilitar de um lad,0 e os ventos
democraticos da policia comunitaria do outro, cstexdo em um contexto perverso de
violéncia criminal (SOUSA, 2013).

3 METODOLOGIA

Parte-se de uma hipotese inicial que a filosoka Rblicia Comunitaria € uma
estratégia eficaz, eficiente e efetiva na aproxé@maentre policia e sociedade, o que gera,
como consequéncia, a democratizacdo do servigaigdplo empoderamento das pessoas,
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através da participacdo social na gestdo comptiida seguranca publica (GARLAND,
2014).

Na busca de um caminho que fundamente o conhe@npamt a interpretacdo da
realidade histoérica e social da pesquisa propagitgu-se pela metodologia materialista
histérico-dialética, pois a pesquisa, na searaatpir@nca Publica, coloca a necessidade de
conhecer 0s mais variados atores sociais e sulidadkss, tendo em vista a necessidade de
compreendé-las da forma mais completa possiveeritinto, ndo se pode fazer isto sem um
método, um caminho que permita, filoséfica e cfe@mente, compreender a Seguranca
Publica.

Assim, o enfoque a ser utilizado tera matriz gtetihta e qualitativa, podendo ser
denominado de método misto, integrativo ou multishoghois serve para potencializar o
desenvolvimento do conhecimento e conservar oseglg® dos dois enfoques, como, por
exemplo, a sua caracteristica empirica na coletaladtbs do fenbmeno que se estuda
(MINAYO, 2009).

A utilizacdo do método misto (integrativo ou mulbidal) permite ao pesquisador
aprofundar os resultados do estudo, agregando-sepenspectiva mais completa possivel,
uma vez que sera possivel ndo apenas entenderdos danceituais e subjetivos do
pesquisador, mas também a sua interpretacdo a dumablelos estatisticos; portanto,
adotando-se uma postura pragmatica e contextul@QRRNO, 2014).

Na pesquisa cientifica, a relacéo dialética setitansomo resultado de uma interacao
entre os pressupostos do pesquisador e a teoriaofoeeito) na elaboracdo de um novo
conhecimento (ou conhecimento confirmatério) aosigjuse refere como constituindo
compreensdes mais profundas do que pode ser caatkida base da competéncia de um
individuo em dominio especifico (PEROVANO, 20125).

Para atingir os objetivos ja mencionados nestedesta metodologia da pesquisa
consiste em uma analise do processo de implementiac@olicia comunitaria no estado do
Piaui, entre os anos de 2005 e 2015.

Como objeto de pesquisa, a policia comunitaria @grdalola no presente estudo no
ambito das Politicas de Seguranca Publica e preteadtribuir para o entendimento das
mudancas relativas a participacdo dos cidaddosestiqy da coisa publica, sobretudo no
tocante as implicagcbes sobre a gestédo publicaeshlotal.

O recorte temporal da pesquisa de 2005 a 201®sfmlhido por se tratar do marco

regulatorio da Policia Comunitaria no Piaui, atsawa Lei Complementar n° 52, de
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23/08/20105, que criou, uma década depois, a Coaddeia de Policia Comunitaria e
Cidadania (CPCC) até uma década depois (2015).

O intuito é perceber como a filosofia de policiancmitaria - que € um programa que
compde a politica publica desenvolvida em nivehdrsdl de seguranca — foi e esta sendo
implantado no Piaui, pois se constitui um procesaxacterizando seus avangos e retrocessos,
sem perder de vista as ingeréncias politicas daidisl peculiares a democracia brasileira.

No que diz aos procedimentos metodologicos pamaledtacdos dados que ajudem a
alcancar os objetivos propostos pela pesquisamfaacolhidos como procedimentos de
Documentacgdao Indireta e Direta.

Como procedimentos dBocumentacdo Indireta tém-se: (i) pesquisas de fontes
primarias: a) pesquisa documental e de arquivayuifar da Policia Militar do Piaui, da
Assembléia Legislativa do Piaui e arquivos de edtd diversas, nacionais e internacionais
gue pesquisam o tema; dados dos Conselhos de S8eguwlas bairros estudados; pesquisa na
imprensa local e nacional); (b) fontes estatistitdados censitarios, dados do Centro
Integrado de Operacdes de Seguranca Publica dd Piastatisticas policiais locais e
nacionais); e (iipesquisa de fontes secundariés) pesquisa bibliografica, com apoio teorico
na Sociologia Politica - Violéncia e Seguranca RéablEstado e Sociedade, Democracia e
Cidadania, dentre outros - e (b) analise de estuldoxaso ja realizados sobre policia
comunitaria no Brasil e exterior.

Os procedimentos metodologicos d@»ocumentacdo Direta consistem em: (i)
entrevistas semiestruturadas, sendo entrevistas roembros da populacdo dos bairros
escolhidos (moradores, membros dos Conselhos Ctimoside Seguranca, presidentes de
associacgoes civis, representantes de igrejaspisetie escolas, pessoas que trabalham ou
atuam no bairro), entrevistas com gestores pub(iBesretarios de Seguranca, Comandantes
Gerais, Comandantes de Batalhdes e de CompanhiBsldéamento Comunitario, dentre
outros), entrevistas com pesquisadores do temaaecom o Coordenador da Coordenadoria
de Policia Comunitaria e Cidadania no Piaui (CdrdaeReserva Remunerada José Lucimar
de Oliveira), com um total de 20 entrevistas (APEGID A); e (ii) Observacio participante
em reunides dos Conselhos Comunitarios de Segurdogabairros estudados e outros
eventos relacionados a seguranca publica, tais é@mies, conferéncias e assembléias.

Os métodos observacionais sdo técnicas que awdlip@squisador na coleta de dados
sem que ele precise fazer perguntas diretas atd&rn@mdo(s), como no caso de uma
entrevista, por exemplo. A observacdo participamer; nédo dispor de um meio de
direcionamento da observagdo, é uma das técnicgatjuas de coleta de dados menos
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estruturadas. O pesquisador pode combinar essedonétmm outras técnicas, a fim de
aprofundar o conhecimento da realidade pesquisAtfan disso, os dados primarios
produzidos por entrevistas e observacao particgpdavem ser contrastados com dados de
outras fontes para avaliar a riqueza ou validadardarmacodes (PHILIPS, 1974).

Cada método de pesquisa possui vantagens e lim#tapds, quando submetidos ao
rigor cientifico, contribuem igualmente para a pgib cientifica. Também o préprio
cientista social € dotado de valores que interfemanescolha e no desenvolvimento do tema
estudado porém, atraves da consciéncia de suaséneifas e valores, o pesquisador deve se
esforcar para buscar o maximo possivel de objetidddWEBER, 1997).

No presente artigo, pretende-se ampliar a analisexgeriéncias de Policia
Comunitaria, enfatizando a perspectiva de uma igalipublica que incorpora uma nova
dindmica de participacdo e corresponsabilidadee esiiciedade e policia no controle da
violéncia. Indo mais além, busca-se aprofundaipnm significado que a Seguranca Publica
e o0 policiamento ganharam no novo contexto demicorét percebé-los refletidos no campo
micro das experiéncias aqui analisadas.

Quanto aos procedimentos técnico-metodologicosolasas de dados adotados trata-
se uma pesquisa: bibliografica, documental e deankeynento qurvey3. Pesquisa
bibliografica ao se utilizar principalmente de ¢isre artigos cientificos, que permitam
identificar as bases tedricas da filosofia de Rol@omunitaria e também fundamentem as
categorias da pesquisa: Seguranca Publica, Cidadsivléncia, Gestdo Compartilhada,
Controle Social, dentre outras.

A pesquisa tera uma parte bastante pratica, nardidade do bairro Dirceu, onde o
pesquisador far4 contato direto com as pessoasg, gider o0 maximo de informacgfes da
relacdo Policia e Sociedade. Nessa perspectivautiBzada a pesquisa por levantamento ou
surveys,que € um método de levantamento e analise de dsamlmais, econbmicos e
demograficos que se caracteriza pelo contato diatoas pessoas (MINAYO, 2009).

Quanto a utilizacdo de dados estaticos crimipaiscipalmente as taxas de homicidio
sdo geralmente o indicador mais utilizado para oransa violéncia, especialmente para
comparacdes internacionais ou longitudinais, psidedinicdes e a coleta desse indicador sao
menos inconsistentes em relacdo a outros tiposialiéneia. De acordo com os dados do
Sistema de InformagBes sobre Mortalidade (SIM)Mioistério da Saude, os homicidios,
entre 1980 e 2011, variaram entre 11,7 e 27,1 @@ il habitantes no Brasil
(WAISELFISZ, 2015).
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Portanto, a taxa aumentou em 32% ao longo de 34. &wm base nos ndmeros,
parece justificado afirmar que houve um aumentmddes violentas intencionais no Brasil.
O numero absoluto de vitimas de homicidios em 2d@&152.198 vitimas, € quase quatro
vezes maior do que o registrado em 1980, 13.9iast A taxa parece ter aumentado nesse
periodo, sobretudo durante a década de 1990. @ememente, a partir de 2004, um ano
apos a implementacdo do Plano Nacional de SeguRaiiga (PNSP) a taxa de homicidios
reduziu levemente e permaneceu relativamente cuasise 2011.

Para o calculo das taxas de mortalidade, foramizadihs as estimativas
intercensitarias disponibilizadas pelo DATASUSBaseado em estimativas populacionais do
IBGE:

1980, 1991, 2000 e 2010: IBGE - Censos Demogréaficos;
1996: IBGE - Contagem Populacional
1981/1990, 1992/1999, 2001/2006 IBGE - Estimatipesliminares para 0s anos
intercensitarios dos totais populacionais, estcatifais por idade e sexo pelo
MS/SE/Datasus;
2007/2008: IBGE - Estimativas elaboradas no ambitoProjeto UNFPA/IBGE
BRA/4/P31A - Populacdo e Desenvolvimento. Coord@oagde Populacdo e
Indicadores Sociais;
2011/2012: IBGE - Estimativas populacionais enviagara o TCU, estratificadas
por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus (WAISELFE®Z5, p.19).

Todas essas estimativas e resultados censitaroostesim-se disponiveis rsite do

DATASUS. Contudo, essas estimativas intercensgdi@iais ndo estdo desprovidas de certa

margem de erro, que aumenta em funcéo da distdaciiimo censo disponivel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo do Estado na gestdo de uma sociepladalista estd relacionada a
democratizagdo de seus processos, inclusive ogeedd seguranca publica, inclusive, ao
permitir a participacdo da sociedade.

O potencial inovador do conceito de participacamgativel com as experiéncias

mais inovadoras de policia comunitéria, ndo esté&omstituicio de uma sociedade de

'Com a implementacdo do PNSP, a Secretaria Nacitmaeguranca Publica (SENASP) do Ministério da
Justica foi reorganizada e fortalecida, para exevcpapel de coordenadora da politica nacionalederanca
publica, denominada de Sistema Unico de SeguramtdicR (SUSP). Com o SUSP, o governo federal
pretendeu articular operacionalmente as intervengliss estados da federacdo, incluindo suas respecti
policias.
8Sitehttp://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?a@265&VObj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/defo
htm.exe?sim/cnv/ex10
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controle, em que o cidadao atua como policial, magossibilidade de democratizacdo da
atividade policial, para que o policial atue conaadao.

O ideal de participacdo ndo corresponde ao cenémico de uma comunidade sem
conflitos, mas de uma sociedade capaz de dar dédngwitica aos seus conflitos e viabilizar
a convivéncia democrética entre pessoas diferegitesim mesmo espaco geografico.

E salutar que a sociedade se organize para cantestamandos politico-partidarios e
tenha capacidade de reivindicar seus direitos dicipacdo democratica, como o caso do
esfacelamento do projeto de policiamento comunitdionda Cidaddo no Piaui, que
representa uma tentativa de aproximacdo entreigpaticsociedade. No contexto de uma
gestdo compartilhada constitui a base da filostdi®olicia Comunitaria

Assim, em virtude do carater multifacetado da digde humana, o direito
fundamental a seguranca nao pode ser interpretmuio am direito limitado e restrito as
normas positivadas. Portanto, este direito deve@apreendido como um principio, antes de
qualguer nocdo empirica, que possa ser abordadguecse refere ao tema em questdo,
havendo o objetivo de dar substrato e agir de faupdetiva ao ordenamento normativo.

Desta forma, ha que se fomentar a criacdo e magadale estruturas organizacionais
da Policia, que permitam a participacdo cidaddivafena concretizacdo do direito
fundamental a seguranca publica, bem como nasicpslitde prevencdo da atividade
criminosa, tal como propdem a filosofia de pol@aunitaria.

Ja em relacdo a consecucdo da Seguranca Pubtita politica publica o grande
empecilho é a real participacdo da sociedade naayda seguranca publica, pois a burocracia
estatal, o tecnicismo policial e anacronismo, ingmed concessdo dessa fase de construgéo
de uma politica de de tal entidade.

Portanto, considerando os aspectos demonstradbs aigo, em relacdo ao tema
policia comunitaria, pautado no Estado DemocratleoDireito, deve estar vinculado a
cidadania e seus desdobramentos constitucionasnde o Estado possibilitar a participagcéo
da sociedade na gestdo da coisa publica, da gestdumartiihada da seguranca publica. E as
iniciativas policiais ndo devem se limitar apenag@ressao policial, mas a assimilacdo das
politicas publicas imprescindiveis para a preséwal@a ordem publica e acesso a cidadania.

A discussao trazida na pesquisa de doutorado ditic®® Publicas, consubstanciada
neste artigo, permite obter a conclusdo que éraatrente negativo/danoso a interferéncia
politico-partidaria na gestdo da Seguranca Puhbicis, aquela atende a interesses de grupos
limitados e esta deve sempre visar ao interessiecpita coletividade, nos termos do artigo

144 da Constituicdo Federal.
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A filosofia de Policia Comunitéria objetiva a demaiizacdo do servigo policial, o
empoderamento da sociedade civil na gestdo da &egurPublica, enquanto o modelo
tradicional reproduz a violéncia simbdlica do siseburocratico capitalista de consumo.

O presente artigo ndo tem a pretensao de esgdema, mas trazer a baila uma
discusséo cientifica sobre a relagédo Policia eeSade, na perspectiva da constru¢do de uma
Segurancga Publica mais cidada, comprometida copnimsipios dos direitos humanos, que a

filosofia de Policia Comunitaria atende perfeitateen
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