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RESUMO

O objetivo desse artigo € problematizar os rumogpalica de Assisténcia Social no atual
contexto do governo Temer e responder ao questiemantevantado sobre as possibilidades
de superacdo da cultura assistencialista que,ricetoente, perpassou a assisténcia social,
enquanto acdo do Estado, frente ao atual contPei@ isso, faz-se um resgate historico da
assisténcia social no contexto das politicas sodeasileiras de modo a identificar seus
avancos e recuos e as possibilidades atuais. Jeatde uma revisdo bibliogréfica e
documental, com analise comparativa. Conclui-se ajiRolitica de Assisténcia Social no
contexto atual, apesar de ter muitos avancos, ggasspara um cenario de retrocesso,
provocado por um ajuste fiscal que de imediato pmd&ocar a diminuicdo da oferta de
servicos.

Palavras-chave:Assisténcia Social. Politica Social. Neoliberalismo
ABSTRACT

The objective of this article is to problematize ttourse of the Social Assistance policy in
the current context of President Temer governmadtraspond to the question raised about
the possibilities of overcoming the welfare cultuteat has historically crossed social
assistance, as State action, against the curramiexto In order to do so, we perform a
historical rescue of social assistance in the cardéthe Brazilian social policy in order to
identify its advances developments and retreats #ed current possibilities. It is a
bibliographic and documental review, with compamatanalysis. It is concluding that the
Social Assistance Policy in the current contexgpite having many advances, continues to a
setback, caused by a fiscal adjustment that carettrately lead to a decrease in the supply of
services.

Keywords: Social Assistance. Social Policy. Neoliberalism.

Rev. FSA, Teresina, v. 14, n. 2, art. f0171-194, mar./abr. 2017 www4.fsanet.tofrevista KX588



A Trajetoria da Assisténcia Social no Brasil: Supergdo da Cultura Assistencialista? 173

1 INTRODUCAO

O percurso da construcdo da Assisténcia Socialegtutado por distintas formas de
ajuda até que se formasse o perfil contemporaneAsdsténcia Social enquanto politica
publica, na qual se busca romper com o processassistencialismo, das a¢des pontuais e
descontinuas, ou seja, de ruptura com a tradighorita da area.

Historicamente, a Assisténcia Social no Brasil &m origem baseada na caridade,
filantropia e na solidariedade religiosa associ@dajuda aos pobres e necessitados.
Materializou-se com uma agdo emergencial, desammténlimitada aqueles em situagdo de
extrema pobreza. Mesmo com a intervencédo sisteendticEstado, a partir dos anos 1930,
essa nao rompeu com essa cultura, reproduzindguadédades sociais (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005). Sposatet al (2010) assevera que o carater assistencial,ckegeias
politicas sociais brasileiras, foi 0 que avivoudairmais esse carater, atribuindo a isso uma
l6gica contraditdria e perversa que se somou aoflapfamento das desigualdades sociais e
fortaleceu a subordinacéo das classes subalteasiZeghte as classes dominantes.

Conforme assegura Sposeattial. (2010), a acédo assistencial do Estado foi ergeidha
os resultados da exploracdo da forca de traballaojfestadas nas precarias condicdes de
vida das classes subalternizadas. Para tanto, forauas politicas, programas e servigos
sociais aos individuos conceituados como pobresgj@mdo uma experiéncia de acgéo
compensatoria das desigualdades sociais e medigdase sempre, pelas instituicoes
filantropicas e religiosas.

Desse modo, no decorrer do processo de desenvaoldnuas politicas sociais, 0
organismo assistencial teve, no Estado, a prinbigsg para o enfretamento da questéo social.
Contudo, o mesmo conformou tdo-somente um congmiacdes fragmentadas, descontinuas
e pontuais, impossibilitadas de dar um carater ideital no atendimento das demandas
sociais. A sua articulacdo a técnicas repressiagaitarias materializou formas populistas
de relagéo entre o Estado e a populacao, ndo dandaesposta ou solugdo aos problemas
sociais. Como resultado, estabeleceu uma sériedds dragmentadas ofertadas pelo Estado
nao na condicao de direito garantido, mas enqudawmty conferido (PEREIRA, 2014).

No ambito da Assisténcia Social, o0 modelo assigiemafluenciou e deu intenso
respaldo para a organizacdo da mesma e reforcaleia que esta politica incide num
conjunto de acdes emergenciais e fragmentadasntidlse&le ajudar as pessoas carentes e
necessitadas. Ademais, a pratica assistencialistdigou-se pela selecdo de beneficiarios

através do grau de “caréncia” da demanda, paraegupidesse inclui-los ou exclui-los dos
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A. V. M. Cardoso, S. M. Teixeira, P. O. Carvalho 174

servigos sociais e programas oferecidos pelo Eskaloconseguinte, a constatagdo do nivel
de pobreza tornou-se a exigéncia fundamental pargresso nos programas sociais e demais
servicos ofertados pelo governo (SPOSAfTalL, 2010).

Justificando de um outro modo, Pereira (2014) tesspe a baixa qualidade dos
servicos e beneficios ofertados seriam destinagmssoas com grau de escolaridade baixa,
de pouca exigéncia e necessitada. Por conta dassess, 0s servigos poderiam ser reduzidos
tanto quantitativamente, como qualitativamentetitinado-se critérios de acesso aos seus
beneficiarios. Sob esse aspecto, a abordagemesssadista consentiu um corte emergencial
e focalista nas politicas sociais, que focalizagrenta as demandas em graus de urgéncia
para o atendimento, dando lugar para que os gm@goder possam, de um lado, resolver
conflitos, e de outro, intervir de modo caritate:m situacdes de adensamento da miséria e de
discriminac&o de grupos sociais, materializandaréater benemerente do Estado.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o sistelaaprotecdo social altera sua
configuracdo, passando a se reger pela justicalsoeiquidade. A logica do direito € o tdo da
nova arquitetura, centrado em politicas que visarargir seguranca e protecao social, como
as politicas de Seguridade Social compostas péidesarevidéncia e assisténcia social
(PEREIRA, 2012; CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2012).

Posteriormente com a Lei Organica da Assisténc@abe LOAS, 1993, sdo fixadas
as novas bases da assisténcia social como pdglitidaca, baseada na garantia de direitos nao
contributivos, na descentralizacdo e participagmufar (BRASIL, 1993). Depois das varias
tentativas de desmonte no governo Collor e Fern&tedoique Cardoso — FHC, toma novos
rumos nos governos Lula e Dilma, que em funcaond@a ecurta de retomada do crescimento,
adotam o neodesenvolvimentismo como guia, ou agj@omada do crescimento econdmico
com politica social, especialmente, as de transt@&éde renda e outros dispositivos
assistenciais para atingir os mais pobres (BEHRIR@E,1). Nesse cenario de apoio as
politicas sociais, cresceu a politica de assisiémscicial com a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, 2004, e Sistema Unicd\sisténcia Social — SUAS, 2005 e
2012.

A politica de Assisténcia Social institui os Centd® Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS e Centro de Referéncia Especializado dast&ssiia Social — CREAS, hierarquiza a
protecdo social oferecida em bésica e especial i@gn&dalta complexidade), avanca na
descentralizacdo enquanto sistema com comando @mocada esfera de governo. Cresceu,
também, seus orcamentos para garantir os benefisisistenciais como o Beneficio de

Prestacdo Continuada e 0s servigos socioassigte(BRASIL, 2004).

Rev. FSA, Teresina, v. 14, n. 2, art. f0171-194, mar./abr. 2017 www4.fsanet.tofrevista KX588



A Trajetoria da Assisténcia Social no Brasil: Supergdo da Cultura Assistencialista? 175

Todavia, no atual governo Temer, observa-se qua esditica e outras estdo
ameacadas pelo ajuste fiscal em moldes neoliberidoxos que reduzem gastos publicos,
especialmente, gastos sociais e seletivizam airais orprocesso de acesso a Politica. Assim,
questiona-se: E possivel essa area superar seadpdsistorico e construir uma cultura do
direito?

Nessa perspectiva, trata-se de um artigo tedriesultante de uma investigagédo
bibliografica, em periddicos, capitulos de livrdggsertacoes, teses e outros, 0os quais foram
selecionados pela possibilidade de darem respospaablema levantado nessa introducéo.
Além disso também se utilizou dos documentos quepdem as legislacdes da politica,
realizando uma analise documental pela técnicanéliisa de conteudo, que permitiu analisar
sentidos e significados manifesto e latentes, pne¢éado com base no referencial tedrico

levantado na revisao bibliografica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Trajetoria historica da assisténcia social noonitexto das politicas sociais brasileiras

O assistencialismo e o clientelismo foram elemepteponderantes no processo de
constituicdo das politicas sociais brasileiras. FRssisténcia Social, desenvolvida pelas
organizacdes filantrOpicas e caritativas, tambémhatitracos que direcionam suas acoes,
essencialmente, para o atendimento dos individuossi#uacdo de extrema pobreza,
mostrando-se uma forte presenca do contetdo humanitla benemeréncia e da cultura do
favor (TORRES, 2002).

De acordo com lamamoto e Carvalho (2005), a quesiéml foi reconhecida pelo
Estado a partir da década de 1930, porém demaradaacpes de Assisténcia Social so
passaram a ser oficialmente reconhecidas pelo msiatal somente na década de 1940. As
primeiras tentativas de ajuda aos pobres foramngiebedas sob comando e mobilizagéo da
Igreja Catdlica, a qual por meio de seu apostoé&ado movimento catolico laico incumbiu o
servico de reunificar e recristianizar a sociedadguesa restaurando os costumes cristaos,
harmonizando os conflitos de classe e ainda fazeeclgoerar o proletariado de liderangas
ditas perigosas a manutencao da ordem social.

lamamoto e Carvalho (2005) ressaltam que, a misranos de 1930, a Igreja recua e
abre mao da reproducédo de um projeto de sociedamartitario, haja vista ser, esse, um

periodo de recessdo econ6mica e auge do movimenlgigsio por melhores condi¢cdes de
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vida e de trabalho. Assim sendo, a partir de emt&stado se viu na obrigagéo de reconhecer
e dar respostas as demandas sociais e as prololasrscietarias.

Contudo, Pereira (2014) aponta que a acao estatedmpo da Assisténcia Social se
edificou de forma embrionéria, restrita e fragmdataSendo que a grande maioria dos
servicos e obras ofertadas, nessa area, eram dbsdas pela atuacdo de grandes
organizacfes filantrépicas e entidades privadag s sustentavam com 0 apoio e o
financiamento do Estado.

Torres (2002) também pontua que a atuacdo das ddanearidade e das senhoras
ricas da burguesia desencadearam ac¢fes destimadashaies. Essas, voluntariamente, ndo s6
ofereciam assisténcia aos desfavorecidos mostramaoacdo de praticar o bem-comum e de
cumprir com os deveres religiosos de caridade absep, bem como o assistencialismo, o
clientelismo e a influéncia da Igreja Catodlica erfigiras atuantes e de grande importancia
para que as atividades fossem desenvolvidas. Avariedo do Estado, sem romper com essas
instituicdes, cristalizava-se a “acado filantropwa Estado” frente aos segmentos pobres e
carentes por solucbes aos problemas sociais, pdo me respostas paliativas e
compensatorias.

A caridade e a beneficéncia acabavam por caraatesipublico-alvo da assisténcia
social da condi¢cdo de cidadao, de individuo cagazsujeitos de direitos, transformando-o
em incapaz, carente e necessitado da bondade desabastados da sociedade. A pobreza
que era analisada um atributo individual, culpabila aqueles que ndo se esforcavam para
supera-la e que, consequentemente, eram apresem@auo culpados pela propria situacao
de miséria em que se encontravam. E sob esse tmnisx a assisténcia foi incorporada pelo
Estado sob duas formas: a primeira, como uma go®sta como a medida mais importante
para enfrentar politicamente a questdo social; tbappara dar conta das condi¢cdoes de
subalternidade agudizadas pela pauperizacédo dadertrabalho (SPOSATI, 2007).

Neste sentido, a disseminagdo da pratica assiatepelo Estado se dara como
expressdo de benemeréncia, tendo respaldo natigiss nao-governamentais de fins
sociais, em especial, os organismos atreladosramsgde diferentes credos, as acdes de
assisténcia. Ao Poder Publico incumbiria tdo-séedesdear e direcionar os esforcos de
solidariedade social da sociedade civil (SPOSAT07).

Como salienta Teixeira (2016), no Brasil, antesl€80, as estratégias de controle
social sob as problematicas da populacdo erammietdad repressivas, militarista e
excludentes, ndo tendo uma grande énfase a potieca@ducacdo e assisténcia social,

principalmente, caracterizando acoes tipicas d&stado Republicano Liberal.
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Por certo, salienta Teixeira (2016) que, ndo olstarcriacdo de medidas paliativas e
sociais antes de 1930, néo foi suficiente para feadio perfil liberal do Estado, a maneira
residual de intervir nas problematicas sociaistadisando-se da tarefa de promover um
sistema nacional de protecao social tracando, éas€rma assisténcia social.

Draibe (1990) enfatiza a década de 1930 como @ik montagem de um sistema
“protetivo”, devendo considerar, para tanto, asisdfermacdes do Estado brasileiro e as
formas de regulacdo social ocorridas na Otica natia partir dos cortes das formas de
regulacdo social, o que caracterizava um Estadovenicionista ou Estado Social.

Dito de um outro modo, autoras como Sposatal (2010) e Mestriner (2001)
ressaltam que, a partir dos anos 1930, o Estagasga a assumir a area social, porém com
funcdes para além da coercéo. A crise do café mastratural fragilizacao da oligarquia, o
gue consente a centralizacao politica nas maosadgay¥ e a busca pela modernizacéo do pais
por meio da industrializagdo. O Estado, nesse geripassa a se ajustar as tendéncias
internacionais que vao para além da regulacgéo.

As politicas sociais se mostram complementares gistema de acdo proveniente de
diversas causalidades e variados sujeitos sodcdistadas, fundamentalmente, por um
conjunto de leis, instituicdes, programas e prgj@tstituidos e executados pelo Estado. Estas
se acoplam ao acesso a distribuicdo de bens e@esaciais como um modo de garantia dos
direitos sociais, como capacidade de superar aguddsdades e garantir o exercicio da
cidadania (VIEIRA, 1992).

A assisténcia social, até esse momento, nao tiahlauma visibilidade, inexistindo no
campo de atuacdo governamental. Somente em 19lhadede 1938, por meio do Decreto-lei
n. 525, Getulio Vargas designou o Conselho NacideaBervico Social — CNSS, ligado ao
Ministério da Educacdo e Saude, sendo comandadoep¢dio Ministro da época Gustavo
Capanema. O CNSS era composto por sete membrosedeiinarios”, cujas funcdes
primordiais eram a elaboracdo de inquéritos sqcigiseciacdo das adaptacbes de entidades
sociais e de seus pedidos de subsidios e iserfg@imscomo tracar as demandas dos mais
desfavorecidos (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005).

Nesse contexto, embora ja se tivesse um Orgao mwental para “tratar os pobres”,
0S usuarios da assisténcia social ndo tinham vomemhum direito a participacdo na
implementacéo de eventuais projetos e/ou progra@anfrentamento a pobreza. Conforme
Sposatiet al. (2010), a forma de governar a republica liberamha na moral um tanto
varguista, o entendimento de que os notaveis dergove que conversariam com entidades

sociais sobre os mais pobres. Nao havia de serapems relagbes democraticas ou na
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participacdo dos usuarios da assisténcia social giaer sobre as suas condi¢des sociais. O
que seria hecessario era a sua representacao gsmapemais esclarecidas, que ndo seriam
eles.

lamamoto e Carvalho (2005) também pontuam o CN$So @ primeira instituicdo
brasileira de Assisténcia Social, criado em 1988parceria com o Ministério da Educacao e
Saude, com as fun¢des de 6rgédo consultivo do govedas entidades privadas para realizar
estudos e inquéritos sobre os desajustes socagay recomendacédo para o desenvolvimento
de politicas sociais a serem realizadas pelo govermainda, assessorar sobre os subsidios e
isencBes governamentais concedidos a entidadesips\e filantropicas.

Contudo, o CNSS ndo se mostrou como um orgado atugeio contrério, ele
reproduziu um viés clientelista, tendo uma atuagaoqual, de forma ilicita, manipulava
recursos e subvencdes destinados as instituicheadpas. Para os autores, a sua maior
contribuicdo residia em evidenciar a preocupaca&stado em relagédo a centralizacdo e a
coordenacao de obras assistenciais no territodmmal. Além disso, 0 CNSS também né&o
chegando a ser um organismo atuante, tdo-somem®dtzia 0S maquinismos do
clientelismo politico. Posteriormente, anos depossjas funcdes passariam a ser
desempenhadas na préatica pela Legidao Brasileirdssésténcia — LBA (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2005).

Dito de uma outra forma, concorda-se também comaP@i999), quando resgata
sobre a criacéo, por decreto, do Conselho Nacidegbervico Social, que, pela analise da
propria autora, ndo operou muitos dividendos poatina area da assisténcia social, pelo
contrério, foi bastante caracterizado por divemaspeitas de manipulacdo de verbas e de
indevidas subvenc¢des sociais, peculiares do clismie politico. A autora traz o resgate do
contexto histérico, marcado por cinquenta anosotdeipcao e de desvios de verbas no campo
da assisténcia social, finalmente publicitados pappinido publica por meio dos escandalos
abarcando parlamentares da Comissdao de Orgcamentoodgresso Nacional, durante o
governo de Fernando Collor de Melo.

Se no ambito da Assisténcia Social é criado, nal filos anos 30, precisamente em
1938, o CNSS, no inicio dos anos 40, em 1942 uodédda a LBA, cuja finalidade foi de
atender os ndo inseridos no mercado de trabalhsseNeeriodo, a LBA introduz as
estratégias a atendimentos emergenciais a poputaatffe e materializa a gestdo do social
sob responsabilidade da primeira dama do pais,i Mangas, caracterizando o primeiro-
damismo social (VICARI, 2008).
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Na ascendéncia da criacdo da LBA, previa-se ateamdonas familias dos pracinhas
que foram para a guerra e, em seguida, o trabalhaldrgado para a populagédo pobre,
compreendendo programas com carater materno-inf@oin base na autora, observa-se que,
além da seletividade da assisténcia sob um segrdamgopulacédo, o que assinalava uma acao
reduzida e personalizada, também existia a predoria de acbes na area materno-infantil,
sendo este publico o alvo principal das a¢gbeszadis (VICARI, 2008).

Coordenada pela primeira-dama, Darcy Vargas, a ld#fa a primeira grande
instituicdo nacional de assisténcia social pronddgam nivel federal e registrada no
Ministério da Justica e Negocios Interiores comdidade civil de finalidades né&o
econdmicas. A LBA teve como objetivos basicos: camprimento a seu programa pela
férmula do trabalho em colaboracdo com o poderigaild a iniciativa privada; coligar os
brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a agammprometimento de se promover,
por todas as formas, servigos de assisténcia speadorcionar, dentro do esforgo nacional
pela vitéria, decidido concurso ao governo; e tf@raem favor do progresso do servico
social no Brasil IAMAMOTO; CARVALHO, 2005).

Como se observa, as acOes assistenciais desem#lpelas primeiras-damas se
concretizaram como agfes de ordem filantropicoinenente desde a década de 1940. Além
disso, em muitos governos locais, o trabalho pas elesenvolvido consagrava-se como a
principal acdo realizada no campo da Assisténc@abdPorém, tais acbes adotaram uma
expressao assistencialista e clientelista, agregartdabalho desempenhado pelas primeiras-
damas a benemeréncia do Estado e de seus gover(EDRRES, 2002).

Pereira (2014) salienta que, entre a segunda mdtadécada de 1940 e o inicio dos
anos de 1960, sendo a LBA inicialmente destinadaestar assisténcia as familias dos
envolvidos na guerra, as obras desenvolvidas @ariastituicdo passaram ser redirecionadas
para 0s segmentos caracterizados pela pobrezajanwate, para grupos especificos tais
como idosos, criancas, lactantes, dentre outros.didtante, suas agdes foram constituidas
de forma pontual, fragmentada e descontinua, aedaracterizando no campo da filantropia
e do voluntariado.

No contexto de 1945, no ambito da Assisténcia $oas organizacbes de carater
voluntario, limitado ao primeiro-damismo, tornam-gesuficientes do ponto de vista
interventivo, insurgindo a necessidade de o Estaactuar com a elite industrial sua
participacdo, centralizando nos trabalhadores éa @o comércio e da industria. Nesse
periodo sdo criados os organismos como ServicooNalcde Aprendizagem Comercial —

SENAC, Servigco Social do Comércio — SESC, Servigoiéd da Indastria — SESI, que vao
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dar grande capilaridade as instituicdes ja existeobmo a LBA e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI, criado em 1942Q¥RI, 2008).

Nos anos de 1946 a 1951, no Governo de Eurico GdSp&a, amplia-se o
reconhecimento da questdo social com vinculacdmbalho. Neste periodo, apreende-se que
o Estado brasileiro aceita e amplia a responsabliéicsocial, ndo sé na area do trabalho, mas
também pela educacdo publica, quando estas nostisiigbes tém como finalidade operar
no campo da aprendizagem comercial e industrialARI, 2008).

Sob os auspicios da década de 1950, percebe-se eyisténcia do CNSS e o apoio
dado as instituicbes sociais incidem como uma mardg acalmar as pressdes populares,
colocando o0s aspectos sociais a margem de invegtmeAssim como também os aspectos
sociais eram considerados e vinculados a rentabd#iéécon6mica e ao crescimento industrial,
consolidando-se no preparo de recursos humanosspegen concentrados pela industria de
bens duraveis que atingia seu apice no pais (VICARIS).

Os programas sociais desenvolvidos na década 108s1&50 e que caracterizavam a
Assisténcia Social no pais, possuia forte carddsistencial e se adaptava, alterava, se
moldando as diversas conjunturas, haja vista relgvais necessidades do capital atraves do
preparo de mao-de-obra, ampliacdo de demanda perdeeconsumo e controle social e a
algumas necessidades da parte dos trabalhadoresiquestavam inseridos no mercado de
trabalho. Neste contexto, os projetos sociaisa aécada de 1950, sdo caracterizados por uma
forte presenca de desempenho e atuacao junto aosspe desvalidos, além de meramente
interesses econdmicos que ocultavam o caratetrbigino (FALCAO; SPOSATI, 1989).

Essas caracteristicas também s&o reproduzidas noss de 1960, embora novas
nuances se apresentassem e a ideologia do favéreaada Assisténcia Social continuava
prevalecendo no cotidiano. No periodo de 1960, igaewente na administracdo de Joao
Goulart, as acfes de Assisténcia Social faziane pertum conjunto de reformas de base que
decorriam de acbes paliativas e insuficientes plesar a situacdo de pobreza, contradizendo
o ideal de garantia de direitos, haja vista a A@&st@a Social, por ser uma politica social, sera
demandataria da integracdo ao desenvolvimento ggoap sendo, esse, um binémio
independente da predominancia teérica (VICARI, 2008

Ja no final da década de 1960, mesmo que tenhfdexis aumento das praticas
assistenciais assumidas pelas trés instancias rgowentais que as incorporavam,
preponderava-se a centralizacdo do gerenciameespofdo de qualquer participacdo da
populacdo na concepcao e execucdo das mesmasa Aaessistencial social se desenvolve

como area complementar a da saude, dedicando engdatao atendimento a oOrteses,
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proteses, medicamentos, suplementos alimentarede eforma “timida’, a formacdo e
colocacao de méo-de-obra, inauguragéo de crecledisomas habitacionais e alfabetizagéo de
adultos, dentre outros. A LBA incide como orgaocexer e gerenciado com centralidade no
governo federal e por ter tido um grande crescimé&ansformou-se em fundacéo vinculada
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, estabeldcecom este uma relacdo formal
(FALCAO; SPOSATI, 1989).

Em 1969, a LBA foi transformada em fundacéo e su@®s se desdobraram para o
atendimento a diversos segmentos, compreendensistéaeia ao menor, assisténcia social
complementar (para aquisicdo de material escolariferme a criancas), assisténcia social
geral (abarcava atividades socioeducativas com lifmme comunidades), emissdo de
documentos, acbes de assisténcia a saude, agsiSHIE excepcionais e aos idosos
(SPOSATIet al, 2010).

Teixeira (2016) menciona que na década de 1970intasvencBes publicas na
Assisténcia Social contaram com a criagdo de own@ENisSMos governamentais, tal como o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia 56 GdNPAS, porém ainda:

Na década de 70, mantém as acdes travestidas di, agmpre relacionadas ao
“mérito da necessidade’ e sdo realizadas em parcem as entidades filantropicas,
demandatarias imediatas dos recursos publicospersdveis pelo atendimento a
populagdo pobre que estava fora da esfera da @Erodégssou entdo a significar
atencdo aos desprovidos de trabalho e renda, @pdoitados para o trabalho
(TEIXEIRA, 2016, p. 82).

Até o final da década de 1970, apesar dos investoaea estruturacao de organismos
estatais, com o desenvolvimento de programas wdtad “promocdo social”, a marca
predominante ainda se centralizava na fragmenteagdes e a Assisténcia Social continua
oculta, com a probabilidade de se assegurar comgess@&ia a seguranca de protecéo
(TEIXEIRA, 2016).

Retomando o didlogo com Teixeira (2016), tal coteme Sposati et al. (2010), no
ano de 1974 foi criado o Ministério da Previdéneidssisténcia Social — MPAS, 6rgao
publico responsavel pela organizacdo e direcdoagass assistenciais em nivel federal,
atraveés da Secretaria de Assisténcia Social — S@&GLBA. A base da atividade assistencial
publica composta pela rede de servigos e por urtigtcende organismos governamentais
responsaveis pela conjugacdo de programas, receimssisuturas do nivel federal aos niveis
estadual e municipal, passou a ser coordenadoesvisipnado, nesse periodo, pelo MPAS,
apesar de que as atencdes dadas ao social ndegmaskameros atendimentos fragmentados

e institucionalizados.
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Teixeira (2016) sinaliza que os direitos sociagnsentados, sobretudo na Assisténcia
Social, na forma de se garantir e de se institatiwar pelo Estado, avancaram
vagarosamente até a década de 1980 no Brasil.98® & assisténcia social ndo era prevista
constitucionalmente como um direito. As acdes duedavam respaldo acabavam por se
relacionar com outras agfes meramente assistat@glie seletivas, direcionadas aos
indigentes, desvalidos, filhos de “pais miseraveis, especialmente, para a reintegracdo do
exercicio de reserva no mercado de trabalho forsoahente aqueles que estavam aptos para
o trabalho (CARVALHO, 2008).

Na década de 80, através dos debates que anteueddrstalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, abriu-se a possibilidadendarcédo da assisténcia social como politica
integrante da seguridade social, sendo que a mesmporia uma espécie de sistema de
protecdo social em favor dos desamparados em d¢ongm outras politicas, de certo, a
previdéncia social e a saude (CARVALHO, 2008).

O periodo de 1980 ainda traz a marca de variaslizegfiies sociais. Resguarda uma
década de fervor para 0s movimentos sociais, 0$s gedgiam por direitos sociais,
trabalhistas, além do reestabelecimento da ordenociatica e das eleicbes diretas. Esta
década traz consigo os avangos mais significatpasco embora a Assisténcia Social, nesse
periodo, ainda seja referenciada como um dever Imbaga vista ainda realizar agbes
emergenciais, fragmentadas, sendo assumidas, muetess, por entidades religiosas e
privadas (SILVA, 2012).

Ainda no periodo de 1980, o andamento da condttdi&z acelerar articulacbes e, em
outubro de 1988, é promulgada a Constituicdo daiBliga Federativa do Brasil, também
designada por Ulysses Guimaraes de “Constituicdadzl’, para se assemelhar a estrutura de
um regime democratico. A mesma apregoa os desigeriggualdade e justica social pela dos
direitos sociais e da universalizacdo das pressagfeiais e pela primeira vez na historia do
pais a assisténcia terd seu lugar no rol da pmtegéal e sera reconhecida com o status de
direito social, 0 que causara grande impacto nopoadas politicas sociais (CARVALHO,
2008).

Silva (2016) menciona que o cenario de modificagesSistema de Protecdo Social
brasileiro, posterior a promulgacdo da Constituieaderal de 1988, fez surgir novas bases
para operacionalizar as politicas de protecao lsdssm era expresso como um designio para
que se pudesse incluir grande parcela da populagddeira que, até o final do século XX, se
deparava sem algum tipo de protecao e que pasrlsaus direitos assegurados a partir da

insercdo da Politica de Assisténcia Social noaghrtecéo social ndo-contributiva.
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Ainda trazendo o entendimento da autora, por datto, a materializagédo de um novo
padréo de protecéo social, cujos escopos sao gaiger distributivos, foi enfraquecida pelo
progresso das ideias neoliberais que submergiraBramil na década de 1990, reproduzindo
os ideais sobre a reducdo da intervencdo do Estadeconomia, bem como aumentar as
politicas de corte social, a liberdade de mercadias bases das propostas se situavam sob 0s
ajustes econdémicos e as reformas institucionais/s12016).

E nesse sentido que Draibe (1990) reconhece quefaan® do Estado no governo
FHC contribuiu para a modificacdo das politicasasdrasileiras. Com base na autora, as
responsabilidades que surgiram com o novo padrfwadecéo social ficaram divididas entre
o Estado e a sociedade civil organizada, sendorialgtadas pelas redes de solidariedade,
organizacdes filantropicas e sem fins lucrativ@sneesma forma em que se buscou reforcar
nacleos até entdo estatizados e nacionalmentalladas do bem-estar social tal como
previdéncia, salude e educacdo. Também foram dadinak bases descentralizadas e
realizadas fundamentalmente por organizacdes \@lasf nao-governamentais, de
implementacdo de programas assistenciais, de @sdeom criancas e idosos, de meio-
ambiente, de habitacdo popular, sob as diversasmieconémicas como: associacdes locais,
cooperativas ou mesmo por meio de estruturas maanraente aludidos ao mercado.

Ainda de acordo com Silva (2016), o apoio dadgéoducao da solidariedade origina
o fortalecimento no campo dos minimos sociais,es@mento da execucdo das politicas em
parceria com a rede privada e filantropica, dineai@lo o atendimento aos mais “carentes”,
na procura por uma maior eficiéncia e menores susdoexecucdo dos programas sociais. E
nesse contexto que a politica de Assisténcia Seeiake conformando enquanto politica
publica de seguridade social, ndo contributiva, groeé a protecdo social mediante minimos
sociais, com a oferta de servicos socioassistanpaia as familias e individuos em situacao
de risco e vulnerabilidades sociais. E implementddda em um contexto de crise, reformas
e de aprofundamento da pobreza e das demais ex@sets questado social.

Também se resgata em Fontenele (2007) que a RBal&@iéssisténcia Social no Brasil
s6 passa a ganhar um novo status como politicicplid@dmpondo o rol da seguridade social,
de responsabilidade do Estado e direito do cidadéao carater democratico e gestéao
descentralizada e participativa a partir da Cangéib Federal de 1988.

Embora ainda com caracteristicas conservadorasnati@icdo Federal/1988 trouxe
muitos avancos no que diz respeito aos direitogispo@ saber: ampliacdo e extensdo dos
direitos sociais; universalizacdo do acesso e esdmada cobertura; diminuicdo do vinculo

contributivo; compreensdo de seguridade social comoa mais abrangente de protecao;
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recuperacdo e redefinicdo de valores minimos ao®efioéos sociais; principio da
responsabilidade do Estado, da esfera publica emdimbento dos direitos (FONTENELE,
2007).

Mesmo sob essas caracteristicas, € a Constitugderdl de 1988 o divisor de aguas
no campo dos direitos de cidadania. Segundo expresspropria, como objetivo de sua
promulgacdo estd a nova ordem constitucional deddim assegurar o exercicio dos direitos
sociais como um de seus valores supremos. E redaigalada a Assisténcia Social, na qual
passa a compor o tripé da seguridade social, andad direitos a saude e a previdéncia
social, deixando para tras seu carater subsidideigimples politica complementar (SILVA,
2016).

Precipuamente, os anos que acompanharam a proaolgagConstituicdo Federal de
1988 foram caracterizados por um amplo processodelmates e lutas para que se
concretizassem os direitos elencados. Quicd em,18980inicia o que Sposati (2007)
denomina de ac¢des prematuras para se consolidamacdacia social, a partir da aprovacao
pelo novo Congresso eleito de varias leis reguléawenas voltadas para resguardar os
direitos da crianca e do adolescente e da satmleatde uma lei organica e da unificacdo em
um sistema. Todavia, a assisténcia social ser&imallarea da seguridade social a ser
regulamentada.

A respeito disso, Zucco elenca que 0 seu processegllamentacédo evidenciou o
movimento de afirmacédo e, a0 mesmo tempo, de negggé permeia a assisténcia. Ao
mesmo tempo em que foi encaminhado o Projeto de.l48 de 1990, que designava sobre a
Lei Orgéanica de Assisténcia Social, a Camara Feflezavarios embates e criticas, o que o
induziu a seu veto pelo entdo Presidente da épexceirdo Collor de Mello, em 1990. Este
trazia como argumento a alegacao de vicios de stitocionalidade quando da construcéo da
Lei e o fato de que o pais ndo possuia condicamdiira para sua implantacdo (ZUCCO,
1997apudCARVALHO, 2008).

E neste contexto de visiveis retrocessos causadoseoliberalismo que em 1993 foi
consagrada a Lei Orgéanica da Assisténcia SociaDAS, Lei 8.742 de 07/12/1993, a qual
regulamentou e consolidou os artigos da Constituigeral em relacdo a Assisténcia Social.
A LOAS trouxe o progresso da politica de Assist@&icial, a medida que buscou superar a
ideia de benemeréncia e clientelismo que, até ermtamcterizou a Assisténcia Social
brasileira (BRASIL, 1993).

A LOAS traz a reafirmacdo dos preceitos constin@i®, apreciando a Assisténcia

Social como politica publica de direito de todoad@o que dela necessitar; menciona a
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assisténcia como patamar de cidadania e garantidireitos sociais; inova ao apoiar a
necessidade de integracao entre o social e o ecomdmalizando a centralidade do Estado na
universalizacdo e garantia de direitos e de acessesvicos sociais qualificados; bem como
traz a proposta dos mecanismos de descentralipatfico-administrativa, sob o controle da
sociedade na gestao e efetivacdo das politicassist@ncia Social (BRASIL, 1993).

Logo, no seu artigo primeiro, a LOAS define a Agsisia Social como direito do
cidaddo e dever do Estado, enquanto politica dariseage social ndo-contributiva, que
providencia os minimos sociais, sendo realizagavé@srde um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade para garantirtendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).

A LOAS também define os principios, diretrizes, peténcias, gestdo, bem como o
financiamento da Politica de Assisténcia Socialzedndo grandes avancos, embora esteja
sendo construida sob um contexto antagbnico a kdaséo da assisténcia como politica
publica. Contudo, sua implementacdo ainda trazufegy da focalizagdo, seletividade e
fragmentacao, opondo-se aos principios de univeaskd, continuidade e sistematicidade das
acOes. Ganha destaque, nesse periodo, um longespoode lutas fomentados por diversos
setores da sociedade civil, os quais tiveram umelpgmdamental para a efetivacdo e
implementacéo dessa lei.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Avanco da Politica de Assisténcia Social na eda neodesenvolvimentismo

Na década de 2000, mudancas significativas consagna novo ciclo da assisténcia
social. A tendéncia a ampliacdo da protecdo séc@locada em pauta pelas diretrizes do
Plano Plurianual (PPA) de 2000-2003, assim comdéampela introducédo dos programas de
transferéncia de renda federais, que logo maiawiex ser unificados no Programa Bolsa
Familia (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009).

Mas, vai ser com a PNAS (2004) e SUAS (2005), neegwm Lula, que se amplia a
assisténcia na perspectiva da LOAS. Houve, tambédefinicdo de dois tipos de protecao
para 0 sistema assistencial, basico e especiah d@& aumento dos recursos a serem
investidos nos programas assistenciais, dando &teags de transferéncia de renda com
condicionalidades (VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009)
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Em 2004, no Governo Lula, redesenha-se a Politie@ioNal de Assisténcia
apresentando-a, situada a partir da perspectivard8istema Unico de Assisténcia Social e
trazendo para o seu cumprimento as deliberac68g Ganferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Dentro do campo de conquistas, a AssisiéBacial passa a ser pensada como
politica de direito, ndo como favor, benesse, fitgria ou caridade, ndo parte de uma pratica
sem planejamento, pontual e improvisada. A mesasaga ser definida como uma pratica
que demanda formulacao de politica, deliberacaobgitivos, critérios, métodos e diretrizes
(VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009).

Destarte, faz-se necesséario mencionar que essesogy&mbora sendo realizados aos
poucos, fomentam conquistas para o campo da imgdieena pobreza, seja pela concepcgao
de protecao social como direito, de cunho univiestsaé de responsabilidade do Estado, seja
porque traca objetivos fundamentais expressos gdod legais, a citar: a erradicacado da
pobreza, da marginalizacéo e a reducao das dedegiesl sociais e regionais. Desenvolve-se,
a partir de entdo, uma politica pautada em priosigiemocraticos, de descentralizacdo e,
sobretudo, de participacdo da sociedade, 0 queaindiesmo que infimo, uma mudanca no
panorama das mazelas inerentes ao controle dazaobre

De acordo com Lopes (200&pud PEREIRA, 2014), a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, em 2004, merece dasta ressurgimento de um novo
cenario. Sua constituicdo visou alterar a situagéiola pelas politicas de protecdo social
brasileira, cuja existéncia se dava na ausénciamd&cus institucional proprio, restritas a
execucdo de acdes fragmentas e desarticuladabrejustn, desassociadas das demandas e
necessidades de populacdes locais. Nesse sensda, @iacédo partiu da decisao de integrar
areas estratégicas no plano governamental de cendbabbreza e a fome, por meio da
implementacéo de acdes e servicos das PoliticAsgisténcia Social e Seguranca Alimentar
aliadas a oferta de programas de transferénciardiay tendo como carro-chefe o Programa
Bolsa Familia — PBF.

A PNAS, ao ser instituida, visa o enfrentamento diesigualdades socioterritoriais,
afiancando os minimos sociais para atender comaigg sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais, tendo nos seus objetivos a prémage servicos, programas, projetos,
beneficios de protecdo social basica e, ou espparal familias, individuos e grupos que
deles necessitarem. Busca também contribuir conclasdo e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, expandindo o acesso aos b&esvigos socioassistenciais basicos e

especiais, nas areas urbana ou rural; asseveraasgagdes no ambito da assisténcia social
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tenham centralidade na familia e que garantam aiv@nctia familiar e comunitéria
(BRASIL, 2004).

Assim, esses objetivos merecem destaque, pois anost politica desde o
alargamento do seu acesso aos direitos socioasssse bem como faz mencgao a priorizacao
dos que se enquadram no perfil dos programas ditiese Por outro, vale destacar que a
seletividade e focalizagdo de acdes da PoliticaAsigisténcia Social ainda continuam
presentes desde a sua implementacao.

De certo, a PNAS/2004 se posiciona a favor dassagéeAssisténcia Social sob a
forma de um sistema descentralizado e participapaotuado entre os entes federativos, para
consolidar uma gestdo compartilhada, com cooperggéduca e cofinanciamento entre os
mesmos. As atribuicdes e competéncias de cadaegfeernamental se constituiriam atraves
das Conferéncias e Comissdes Intergestoras Bgmdif ripartites, caracterizando os espacgos
de negociagdo e pactuacdo dos instrumentos deogesstratégias de operacionalizacdo da
politica. Assim também, a PNAS/2004 dispdem sobrecoamposicdo de uma rede
socioassistencial, cujas acdes e servicos preasaamtir eficiéncia, eficacia, efetividade no
atendimento das demandas sociais, tanto na sugaat@specifica quanto na articulagao
intersetorial (BRASIL, 2004).

Faz-se ainda relevante nesse processo a aprova¢dAs em 2005, com o apoio do
MDS. A Norma Operacional Basica/SUAS foi aprovadelopConselho Nacional de
Assisténcia Social, com o grande objetivo de dis@Ep a gestdo da Politica de Assisténcia
Social, sendo apresentado por um sistema nacianatlassificacdo e gestdo das acles
socioassistenciais, através do pacto federativoek fpusca da defesa dos direitos
socioassistenciais. A partir disso, busca definiorganizar os elementos essenciais e
imprescindiveis a execucao da politica de assist&ucial, permitindo a normatizacdo dos
padrbes nos servicos, qualidade no atendimentocaiokes de avaliagcdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassist¢éB&ASIL, 2005).

Diante disso, cabe salientar que o SUAS, cujo noodel gestdo é descentralizado e
participativo, visa regular e organizar em toderitorio nacional as acdes socioassistenciais.
O SUAS se reconfigura no ambito de gestéo do tnabab setor publico com a necessidade
de garantir a consolidacdo das politicas sociais) base na reestruturacdo e requalificacdo
do setor publico no Brasil. Bem como acrescenta-sde, 0S servicos e programas com
enfoque prioritario as familias, seus membros eiddos e o territério nacional como base
de organizacdo, que passam a ser deliberados papess que exercem, pelo niumero de

pessoas que deles necessitam e por sua complexRi2R&IRA, 2014).
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A implantacdo do SUAS, quao grandemente um sistamn e nacional, ocasionou
para a Assisténcia Social maior organicidade esdxes servigos, beneficios, programas e
projetos, esses prestados tanto pela rede pulgicanto privada, além de uma maior
articulacéo entre as a¢cfes da Unido, Estados ecpios, como a maior integracdo entre a
politica de assisténcia social e as outras pa@i{B&ASIL, 2005).

A construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Soumtifesta a concretizacdo de
uma agenda democrética que prescinde de lutasritéstéde trabalhadores, militantes,
profissionais e cidaddos de todo o pais em tornefelvacdo da Assisténcia Social como
politica social. O desafio central do SUAS incige eonstruir um processo de ruptura da
Assisténcia Social com o histérico legado de pieag#io e focalizacdo dos servigos que
causou a mesma um carater puramente compensarplanado por precarias condicoes
materiais, financeiras e humanas as acoes e mestid@sssistenciais, muitas vezes cooperou
para a crescente desresponsabilizacdo do govermeocaacdos problemas sociais,
culpabilizando em grande parte o individuo por sitigacdo de vulnerabilidade, oferecendo
em compensacao programas pontuais e assistemébicus respostas, sem contar com uma
orientacao transformadora da realidade social.

Em 2011, a Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, deta@ LOAS, a fim de garantir a
continuidade das a¢fes que ja estdo sendo reaiZzanal5 de Agosto de 2012, o Decreto n°
7.788 regulamenta o Fundo Nacional de Assisténo@ab E em 2012, aprovada pela
Resolucédo n. 33/2012, tem-se uma nova versdo ddSOES. Passando a vigorar a partir de
2013, a mesma foi avaliada como inovadora, porgdergentou a estrutura de gestéo politica
proposta no texto anterior, cujo modelo de ges&&uehtralizado e participativo, pautado em
um pacto federativo governamental, delineia ab@tioes e competéncias dos trés niveis de
governo na provisdo das acles socioassistencidésn Alisso, 0 seu novo texto cita a
universalidade, a integralidade da protecdo scei@ intersetorialidade como principios
fundamentais a serem considerados na conducaaeaoeioassistencial, apreendendo a sua
garantia a partir do atendimento integral dos ussida politica, devendo 0s servicos serem
ofertados na sua completude, realizado ndo sonaeatgio da Assisténcia Social, prezando
pela garantia de outras politicas setoriais (BRA3012).

As acdes publicas na area da assisténcia soctmetegn com a criacdo das unidades
publicas, como os CRAS e os CREAS, dos servigcosofeieecem, do reordenamento da

protecao social de alta complexidade.
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3.2 Nova conjuntura com o governo Temer

Com o atual governo Temer e suas propostas de tendbarise e retomada do
crescimento econdmico, ha ameacas diretas a cat@dal desse crescimento das politicas
sociais, em especial, da assisténcia social, gpgtoessas sdo partes de um ajuste fiscal em
moldes neoliberais, o que significa reducado deogagstiblicos, onde se pode ler reducéo de
gasto sociais e desmonte de direitos sociais.

O Estado nesses moldes é caracterizado como EMadmo, em que segundo
Faleiros (2009, p.49): “O Estado jamais ultrapassa determinado teto, deixando o0s
mecanismos do mercado funcionarem livremente sedge minimo. Sao esses 0s casos de
salario minimo, dos limites minimos para os segarpara o auxilio social.”

A Reforma pretendida pelo governo enquadra-se ema wvefiorma de moldes
neoliberais defendida pela argumentacdo de quetadd&gassaria por uma crise fiscal,
necessitando e uma solugéo imediata.

O Estado brasileiro expandiu demasiadamente as atrédsuicdes e acabou
desabando sob seu proprio peso. Em qualquer htgizaroavelp Estado tera que
renunciar a funcBes de que hoje se ocupa, e tesno@ue amputar partes de sua

arquitetura Sem fazer isto, o crescimento econémico duradoéimsera possivel
(PMDB, 2016, p.05, grifos das autoras).

A proposta acarretaria diretamente no desmonte stad& de bem-estar social,
tardiamente criado no Brasil com a ConstituicaoeFadde 1988. O que na préatica tem como

proposito:

O proposito € o de mudar a estrutura do sistemdede-estar social com a
diminuicdo do papel do Estado, e principalmentegatantia de direitos sociais, e a
insercdo dos dispositivos de manutencdo da forcarabmlho nos mecanismos
lucrativos do mercado. (FALEIROS, 2009, p. 187).

A Emeda Constitucional 55 (PEC 55) se enquadraaeieissa Idgica e visa a fixacao
de tetos e metas nominais para o0s reajustes dosfitdes sociais; desvinculacoes
constitucionais e indexacdes obrigatérias de valo(desvinculacbes dos beneficios
assistenciais e previdenciérios do reajuste daisatdinimo), sob a alegacédo de tornar os
orcamentos mais flexiveis e reduzir os gastos poble a fixacdo do aumento do orgcamento
anual das politicas sociais pela inflacdo por viat®s, o que, na pratica, significara o

congelamento desses orgamentos.
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As propostas do novo governo acentuardo o caramepensatorio da politica social e
reforcard a seletividade e focalizacao, dificulaaduniversalizacdo nos grupos focalizados.
Além disso, ndo ha uma sinergia e complementaridaues politicas universais e as
focalizadas, mas o refor¢co das ultimas sobre agir@nque estdo sendo duramente atacadas.

Como destaca o documento “A Travessia Social — pomée para o futuro” (PMDB,
2016) “Tratar a populagéo brasileira como um tquoa os fins de politicas publicas, é um
erro frequente” (PMDB, 2016, p.05)[...] politicas e gastos para proteger os mais pobres e
abrir para eles um caminho para as oportunidadegldaprecisam ser resguardados” (Idem),
portanto, uma clara op¢ao contra as politicas vsa® e a favor de politicas focalizadas e
mais que isso, com alto grau de seletividade.

Primeira coisa serd expandir o sistema de proteoaml para os 10 milhdes de
brasileiros que compdem os 5% mais pobres e queygsmdas razfes, ndo estdo
integrados na economia nacional. Uma focalizacgeaal neste segmento de
excluidos ndo requer uma revisdo substancial dégaosocial brasileiramas sim
um aprofundamento daquilo que ja fazemos bem, cais descentralizacao [...]
(PMDB, 2016, p.09).

A expansdo néo significa aumentar recursos pareersalizar o acesso dos elegiveis,
mas operar seletividades, administracbes com m&ncustos, pois a universalidade é
considerada um erro frequente dos formuladore®liicas publicas.

Para Laurell (2009), a estratégia de centralizargastos sociais em programas
seletivos e aos mais pobres, para além de dimmdinanciamento de beneficios sociais,
implica em remercantilizar beneficios sociais, tajgiar o setor privado e desfinanciar as
instituicbes publicas. Ou seja, investir no desanw@nto econdémico e ampliar servigcos
acessiveis a quem pode pagar.

Faleiros (2009) quando discute a expansdo asqgadlitiociais na realidade brasileira,

enfatiza que,

[...] @ maioria das medidas de intervencéo esta@izam uma transferéncia de
recursos, dos mais pobres aos mais ricos. E vemgizel@s medidas de assisténcia
realizam uma certa redistribuigdo da renda, magalitas a um nivel minimo, a uma
clientela restrita e com um controle rigido (FALEF, 2009, p. 69-70).

O que para o Autor, pode ser interpretado como lano sinal de retrocesso, uma vez
que, a partir do momento que os moldes de goveEndem para os interesses de manutencao
da economia capitalista, as acdes estatais ten@demgailar as forcas populares para manter a
ordem vigente e a acumulacdo do capital. Esse ilanmgnto ndo acontece exclusivamente
pelo uso da forca, mas principalmente pela dimawige investimento em politicas sociais
(educacdo, saude, assisténcia social, etc.)
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Aliada a esse quadro, a primeira-dama ainda ciaograma Crianga Feliz, guiada
pelo voluntariado, pela boa vontade de ajudar es@nhas pobres, trazendo de volta o
fantasma do primeiro-damismo, do voluntariado eeaptbfissionalizacdo da atencdo a

infancia no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social no Brasil teve uma trajetohsstorica marcada pelo
assistencialismo, primeiro damismo, clientelismutadternizacdo dos usuarios. As mudancas
nessa area ocorrem com a CF de 1988, mas suameguigedo sofreu atrasos, cortes, vetos
presidenciais e tentativas de desmontes na congudéucontrarreforma do Estado.

Com a LOAS (1993) a assisténcia social é definidenac Politica Publica, de
responsabilidade do Estado, materializadora ddtalrendo contributivos, afiancadora de
segurancas e de prote¢cdo social. Mas, permaneoewlsncos e sofreu desmonte com a
conjuntura neoliberal dos anos de 1990, com CellBHC, a exemplo do veto da LOAS pelo
governo Collor e criacdo e concorréncia do Comuw@d&olidaria, carro chefe do governo
FHC que institui a cultura do pluralismo de benaestocial oumix publico/privado na
implementacédo de politicas e programas sociais.

Mudancas significativas ocorrem com o0 governo Lua conjuntura de
neodesenvolvimentismo (crescimento econdmico comlitigags sociais), politicas
compensatorias/transferéncia de renda, com crestonda area com a PNAS (2004) e SUAS
(2005). Mas, no atual governo com o ajuste fisaliberal e langcamento do Programa
Crianca Feliz instaura uma nova conjuntura de igé&ts orcamentarias, de foco nos
estritamente pobres, nos processos de focalizagé@letevidade, no primeiro damismo.

Assim, concluiu-se que a politica de Assisténcieig@®e expande enquanto politica
publica no Brasil num quadro tensionado por prgjetocietarios antagbnicos: o projeto
neoliberal e o projeto constitucional, sofrendaucscem determinadas conjunturas e avangos
em outras. Percebe-se que na atual conjunturagjetgmeoliberal € adotado sem disfarces
com claras possibilidades de retrocessos.

Outro ponto que causa retrocesso na politica dst@&ssia social é a PEC 55, essa vai
significar o congelamento das despesas primaeasiosa populacdo quem vai pagar 0 prego
pela crise e saida dela, que terdo os servicosdsaprecarizados ainda mais por falta de
recursos. Uma vez que o projeto nao controla aegasais abusivos e ndo ataca ou congela

0s recursos utilizados para o pagamento da divitiiica, ndo enfrenta o modelo tributario
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injusto e regressivo que recai sobre o consumoateéta ou diminui as rendancias fiscais, a
sonegacao e a corrupgao.

Portanto, além de instituir as parcerias publidegolo, onde o capital pode obter
lucros com a venda dos servigos, adota uma poldiea favorece o grande capital, o
financeiro. Destarte, diante desse quadro, corssskerque ha concreta possibilidades de
desmontes de direitos e retrocessos na assistauia.

No campo da assisténcia social ha indicios dagatedo atual governo de reforma na
Previdéncia e no principal beneficio da assistésa@al o0 BPC, com mudancas na: reducao
do valor do beneficio para % salario minimo comés@imo de 5% por cada ano de
contribuicdo até chegar a um salario minimo; finrefgjuste pelo valor da inflagdo; aumento
da idade para 70 anos para requerer o benefigessidade de cadastro no CadUnico (com
documentacdo de todos os membros da familia quéeresno mesmo domicilio) para
requerer o beneficio ou para a reavaliacdo; acgftuaos mecanismos de controle da
populacdo atendida visando reduzir gastos e cbeaeficios; reducdo dos gastos com a
administracdo do programa.

Deve ressaltar nesse quadro a retomada do prim@mismo, voluntariado e
desprofissionalizagdo na atencdo a populacdo emcéd de vulnerabilidade e risco social
com o Programa Crianca Feliz.
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