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A. R. Santos, H. J. Moura 4

RESUMO

As transformacdes sociais, econdmicas e tecnokgicarridas nos ultimos anos instituiram
um ambiente dindmico e complexo, exigindo maior acafade de adaptacdo das
organizacdes. Nesse contexto, o presente trabath@or objetivo analisar a relacéo entre o
orcamento executado e o desempenho alcancado ipstEsiicoes Federais de Ensino
Superior (IFES) do Nordeste. A pesquisa valeu-sarddise documental, utilizando-se de
uma abordagem quantitativa, a partir da aplicagii¢édnicas estatisticas, como andlise de
correlagéo, onde foram pesquisados os indicad@egestao entre os anos de 2005 a 2014,
caracterizando-se, ainda, como estudo longitudihalnalise dos resultados mostrou que a
relacdo entre o orcamento e o desempenho estdigaaia aos indicadores operacionais e de
eficiéncia, apontando para a existéncia de relagpée o orcamento e os resultados atingidos.

Palavras-chave Planejamento. Orgamento. Desempenho.

ABSTRACT

The social, economic and technological transforomatithat have occurred in recent years
have instituted a dynamic and complex enviromemguiring greater adaptability of
organizations. In this context, the present studhsato analyze the relationship between the
budget and the performance achieved by the fedestdutions of higher education (IFES) in
the Northeast. The research used documentary @)alysing a quantitative approach, from
the application of statistical techniques such asetation analysis, where we searched the
management indicators from 2005 to 2014, featuasdpngitudinal study. The analysis of
the results showed that the relationship betweeibtilget and the performance is more
linked to the operational and efficiency indicaiqgrsinting to the existence of relationship
between the budget and the results achieved.

Key words: Planning. Budget. Performance.
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O Orgamento e o Desempenho nas Universidades Federantre 2005 a 2014 5

1 INTRODUCAO

As transformacdes sociais, econémicas, politice®olégicas, ocorridas nos ultimos
anos, tém proporcionado um intercambio de inforraa¢céem precedentes, criando um
ambiente organizacional dinamico e complexo, ordi@az necessaria a adocao de estratégias
que proporcionem uma grande capacidade de ada@agdva realidade. Logo, as mudancas
ocorridas nas Ultimas décadas, em um contexto afte@mcompetitivo e complexo, vém
exigindo cada vez mais das organizacdes (GOUVEBY720USTRI, 2007).

Nessa perspectiva, 0 estabelecimento de padrieedida de avaliacdo e desempenhos
apresentados, a comparacado do realizado com dadsutsperado e, por fim, as acdes
corretivas, compdem o sistema de controle e awv@iago planejamento estratégico
(OLIVEIRA, 2011).

Segundo Harger (2011) as universidades sdo orgéeizaomplexas e estao inseridas
em um quadro cada vez mais dindmico e globalizaulte,onos Udltimos dez anos, as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileir@ssaram por um processo de expansdo
muito forte, tanto sob o ponto de vista estrutucain a abertura de novas universidades,
NOVOS campus, NOVOS cursos, oferta de vagas, @unh@s, quanto sob prisma gerencial, tendo
em vista que, de acordo com o Sistema de Admig&ir&inanceira/Secretaria do Tesouro
Nacional (SIAFI/STN), elevou o orcamento do Miérsd da Educacéo de 22,7 bilhdes, em
2004, para 101,9 bilhdes, em 2013, em valores m@se caracterizando, portanto, uma forte
ampliacéo.

Diante do exposto, esse trabalho tem como pressupgas as IFES pode ser otimizar
os resultados por meio de um melhor entendimenteldg@ido entre orcamento e desempenho.
Assim, diante desse ambiente de crescimento dasraitades federais brasileiras na ultima
década, pretende-se responder a seguinte quaptéuma década de fortes investimentos
para promover a expansao da educacgdo superior no 8sil, € possivel constatar relagéo
entre o orcamento e o desempenho nas IFES do Norteesno periodo de 2005 a 20147

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisdaga® entre o orcamento aplicado e o
desempenho alcangcado nas IFES do Nordeste, nadped® 2005 a 2014. Para atingi-lo,
estabeleceram-se 0s seguintes objetivos especifivessurar o desempenho alcangado
entre os anos de 2005 a 2014; comparar o desempemhcancado entre as instituicoes; e

verificar o grau de relagdo entre os indicadores gamentarios e o desempenho

Rev. FSA, Teresina PI, v. 14, n. 3, art. 1, p. @3Rai./jun. 2017 wwwa. fsanet.com. br/stailas



A. R. Santos, H. J. Moura 6

E importante destacar a relevancia desse estudsemido de buscar, compreender,
mensurar e avaliar informagcdes sobre as acOesesampenho dessas organizagbes com 0
objetivo de encontrar oportunidades de melhoriprereramento da instituicao publica.

Por fim, essa pesquisa justifica-se, também, petanalidade em propor um estudo
longitudinal sobre o desempenho das universidaeldsrdis do Nordeste, onde se procura
correlacionar o orcamento aplicado aos indicaddeedesempenho adotados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), entre outros.

Nesse caso, e considerando uma relativa padrooizdgaprocesso de gestdo das
universidades, o estudo longitudinal permite umalise ou avaliacdo dos resultados
alcancados pelas IFES do Nordeste ao longo derez permitindo um retrato temporal que
independe de modelos de gestdo ou mesmo de addasidircunstancias, apresentando, sob

esse diapasdo, uma ajuda de ordem pratica e gadrenci

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Planejamento Orgcamentario nas IFES

Com o avanco tecnoldgico surgido por meio do psee globalizacdo, permitiu-se
um intercambio de conhecimento sem precedentesartdo o modelo de administracao
publica praticado arcaico, oneroso e, principalmeneficiente. E nesse ambito de mudancas
e busca pela eficiéncia que surgiesv Public Management (NGP), tido como resposta para
um governo que necessita de planejamento com simfelismo e eficiéncia.

De acordo com Marini (2002, p. 32), “a NGP tem cagriacipios basicos a focalizagcéo
no cidadéao, a transparéncia, o controle sociabngaentizacdo da responsabilidade fiscal, a
orientacdo da gestdo para resultados, a ética mfidspnalizacdo do servidor publico”.
Assim, 0s recursos or¢camentérios destinados agofusmmento da maquina publica tém sido
objeto de discussao e estudo, por serem consideraoo um dos principais elementos da
administracéo publica.

Para Lunkes (2013, p. 55),

Os objetivos do orcamento devem estar alinhadososodefinidos no planejamento
nos niveis estratégico e tatico. O orgamento pakeém contribuir para a avaliagao
de desempenho, sendo suas medidas comparadas cealizado. Assim, ele
fornece as medidas para avaliar o resultado glddalrganizacdo e o desempenho
dos diferentes centros de responsabilidade, par deianalise e identificagdo dos
desvios e, em caso de necessidade, da elaboragawedalas de adequacéo.

Rev. FSA, Teresina, v. 14, n.3, art. 1, p. 03-2&.fmn. 2017 www4.fsanet.com.br/revidaaes



O Orgamento e o Desempenho nas Universidades Federantre 2005 a 2014 7

Trata-se, também, de um instrumento de planejamentoontrole usado pelas
instituicbes para definir o nivel das atividadesifas, tendo em vista sua forte relagdo com a
disponibilidade de recursos humanos e materiaiabtolo-se peca fundamental para a
execucao das estratégias organizacionais.

Segundo Queiroz (2011), o controle representa @aetfnal do processo de
administracdo estratégica, no qual ocorre 0 acohgrmento e a avaliagdo, em tempo habil,
dos resultados das estratégias formuladas. Ja Hangan der Stede (2004) defendem que o
orcamento precisa de um momento em que se avahebgente onde ele estéa inserido, e que
se tracem estratégias de longo prazo. Assim, évebsdirmar ser fundamental a existéncia
de um plano estratégico para a sobrevivéncia danagcdo. Por sua vez, Frezatti (2006)
afirma que o orcamento € fruto da fragmentacéo arato prazo de um PE de longo prazo.
Podem-se notar, aqui, concepc¢des temporais refaiviz diferentes, mas com o mesmo
objetivo organizacional.

Horngren, Foster e Datar (2000) destacam, aindmocoaracteristicas gerais de
organizacdes adequadamente gerenciadas quantopaotcarcamentario, 0s seguintes
pontos: o desempenho da organizacao é planejadua&itotalidade, sendo aplicado também
nas subunidades; sao fixados parametros de ref@n@mdorma de conjuntos de expectativas
a serem comparados com os resultados reais alcm¢ad-se constante avaliagdo dos rumos
das estratégias, com abertura para agfes corretiwasecessarias; caso seja constatado um
feedback discrepante do planejado, faz-se o replanejamesgcaddes por meio de medidas
corretivas.

O processo de elaboragdo do orcamento de umauigdtitpublica deve contemplar o
dialogo, pois existe muita diversidade e plural@ate conhecimentos e personalidades
(MOACIR, 2012).

Nesse sentido, avaliar um desempenho significaajldgou atribuir-lhe um conceito
perante 0s objetivos pré-estabelecidos. Por isstiaa um desempenho passa a ser um meio
para a tomada de decisdes (LUCIANI, 2008).

A integracdo entre esses dois elementos (PE e entajnpermitird que os principais
objetivos institucionais tenham recursos alocadosorcamento para a sua implantacao,
auxiliando na aproximacédo do ato de pensar e agrlBS (MEYER JR.; SSERMANN;
MANGOLIM, 2005). Entretanto, segundo Picchiai (2P13 dificuldade de execucéo do
planejamento ocorre devido a auséncia de uma @stratganizacional voltada para a gestéao

e execucao.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 14, n. 3, art. 1, p. @3Rai./jun. 2017 wwwa. fsanet.com. br/stailas
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2.2 A Relacéo entre Orcamento ®esempenho

Em face das transformacdes ocorridas nas orgamggglicas nos ultimos anos, onde
a eficiéncia na alocacao dos recursos tem ganhatdoiedade, € importante compreender se
0s recursos aplicados realmente tém cooperado parmelhoria do desempenho
(VASCONCELOS; LUNKES, 2013).

Surgiu na década de 60, nos Estados Unidos, a mpiwede orcamento por
desempenho, que se originou no modelanning, Programming and Budgeting System
(PPBS); depois, program budgeting, o output budget e o zero-basbudgeting, que também
cooperaram para o nascimento do orgamento por gesdro performance-based budgeting
ou new performance budgeting), no inicio dos anos 90. Nessa proposta, criaesi@atd uma
relacdo ou correlacdo entre desempenho e orcanmostrando a relevancia para o processo
de tomada de decisdo dos gestores publicos na baseficiéncia e eficacia, ou seja, de
melhores resultados.

Com o surgimento dalew Public Management, questbes como eficiéncia, eficacia,
flexibilidade, avaliacédo e resultados ganharamnedade nas IES (SIRAT, 2010). Estas, por
sua vez, estéo fortemente relacionadas as queki@Esempenho e orcamento.

No Brasil, com a Lei n°® 4320/64, as receitas eespesas passaram a ser estruturadas
de forma que mostre a politica econémico-financegaelando, também, uma preocupacéo
com o orcamento em funcao dos principios da unidadeersalidade e anualidade. Assim, o
orcamento passa a ser funcional ou de desempenénglgcendo a preocupacdo com a
eficiéncia e eficacia das atividades (REIS, 2011).

Alinhado com esse pensamento, Cavalcante (2010y aghe o orcamento por
desempenho possibilita a alocacdo de recursoszatlalem metas e objetivos, subsidiados
por indicadores ou medidas de eficiéncia e efadtled Portanto, os parametros de
desempenho séo fundamentais para a composicac;amento por desempenho, visto que
sdo formas mais objetivas e impessoais de fornedermacdes acerca dos resultados,
favorecendo, também, o processo de transparéncigesi@o publica, tdo cobrado pela
sociedade.

Kannan (2013) considera que o orgcamento da orggivzé alocado como ferramenta
de decisdes estruturadas e aproveitamento de ofatles para atender a estratégia
competitiva organizacional. Segundo Hillman (20X3t[Jesempenho baseado no orcamento
estd ganhando notoriedade na sociedade, impulsipnewh grande parte, por novas

responsabilidades e esfor¢cos para melhorar ogadsesleducacionais.

Rev. FSA, Teresina, v. 14, n.3, art. 1, p. 03-24i.fjan. 2017 Www4.fsanet.com.br/revi



O Orgamento e o Desempenho nas Universidades Federantre 2005 a 2014 9

Nesse diapasao, o orgamento, alinhado aos objetivoBE, pode contribuir para a
avaliacdo de desempenho, sendo suas medidas coleparam o realizado, permitindo
avaliar o resultado da organizacéo e o desempétHeKES, 2013).

Entretanto, é relevante ressaltar que existe uatec@rde orcamento incrementalista nas
organizacgfes publicas, que considera dotacdesrdasientos de exercicios anteriores para a
tomada de decisbes (CAVALCANTE, 2010).

Percebe-se que as universidades brasileiras aiadaam por um processo de
crescimento em nivel de recursos tangiveis e dengdelrimento, quando se fala em recursos
intangiveis. Dessa maneira, verifica-se que a @ataiVisdo Baseada em Recursos teria uma
aplicacdo pratica e funcional no crescimento erdeseimento das universidades. Ademais,
ao pensar no processo de tomada de decisdo oelestatento de objetivos e metas a serem
perseguidas, evidenciam-se as teorias das estsitdgliberadas, planejadas e emergentes,
advindas das mudancas no meio. Nesse caso, peeeine-engessamento gerencial por parte
das universidades, pois a resposta dada as mudam¢asntais ocorre lentamente, criando

barreiras gerencias.
3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo sistematico e analitico, aslgrocedimentos e técnicas
metodoldgicas aplicados na pesquisa sdo apresentaeloforma a promover melhor
compreensao do estudo e clareza da analise de daddss resultados (COOPER;
SCHINDER, 2005; KERLINGER, 1980), possibilitandoobservacao racional dos fatos e
explicacdo dos acontecimentos (MARCONI, 2003). Pessdo, nessa pesquisa, buscou-se
compreender a relacdo entre o comportamento or¢arer os indicadores de gestdo e
desempenho.

Destarte, tém-se como universo de estudo as 1&msmades federais do Nordeste,
representando 28,57% das universidades federdi6,24% das universidades publicas de
ensino superior do Brasil. Entretanto, definiu-seauamostra nao probabilistica e intencional
de nove IFES, sendo elas: Universidade FederalatpAs (UFAL), Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Universidade Federal do Ceara (UR@)iversidade Federal do Maranhao
(UFMA), Universidade Federal da Paraiba (UFPB),vdrsidade Federal de Pernambuco
(UFPE), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Ursidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e Universidade Federal de Sergipe (JE&nsiderando o numero de alunos
matriculados, o orcamento 2014, o fato de elagesstgediadas nas capitais e, por fim, o

Rev. FSA, Teresina PI, v. 14, n. 3, art. 1, p. @3Rai./jun. 2017 wwwa. fsanet.com. br/stailas



A. R. Santos, H. J. Moura 10

tempo de operagdo das mesmas, como critérios d¢has® que torna viavel o estudo
longitudinal proposto.

O presente trabalho também se utilizou de pesgwisamental como técnica de coleta,
a qual, segundo Gil (1999), assemelha-se a peshinsagrafica, diferenciando-se somente
quanto a natureza das fontes. Em relacdo aos pmoeets de coleta, procedeu-se primeiro a
busca nas paginasites) institucionais, tendo em vista que se tratamaichentos oficiais,
disponiveis para consulta publical@vnloads. Entretanto, quando néo foi possivel a consulta
direta, realizaram-se solicitagbes as instituicesquisadas, ou por meio do portal
www.acessoainformacao.gov.br, regulamentado pela Lei de Acesso a Informacgaei-ne
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Entdo, nesse trabalho, foram pesquisados os segulatlos quantitativos relacionados
ao planejamento: o orcamento executado no exer(dcgexec); a eficiéncia na aplicacao
destes recursos, por meio da relacédo entre plaejatutado (eficor); custo corrente por
aluno equivalente (ccae); a relacdo aluno tempegiat/professor equivalente (atipe); a
relacdo aluno tempo integral/funcionario equivaenfatife); a relacdo funcionario
equivalente/professor equivalente (fepe); o grapaticipacado estudantil (gpe); o grau de
envolvimento discente com poés-graduacdo (gepg);onceaito CAPES; o indice de
qualificacdo docente (ccapes); a taxa de sucessgratuacao (tsg); o numero total de
discentes (ndisc); o numero de cursos de gradugg@pad); o nimero de cursos de poés-
graduacdo (ncpos); o numero total de técnicos asirativos (ntec); o numero total de
professores efetivos (nprof); o nUmero de gruposedguisas (ngpesq).

Em relacdo ao tratamento estatistico junto os dpdsguisados, foi utilizada a técnica

de andlise multivariada que, segundo Corrar (2003).

Pode ser definida como o conjunto de métodos qumitgen a andlise simultdnea
dos dados recolhidos para um ou mais conjuntosndiiduos (populagcbes ou
amostras) caracterizados por mais de duas variéeeislacionadas entre si, sendo
gque as variaveis podem ser quantitativas (discretasontinuas) ou qualitativas
(ordinais ou nominais). Somente as técnicas ddiggta multivariada permitem
que se explore performance conjunta das variaveis e se determine a influéogia
importancia de cada uma, estando as demais presente

Para tanto, mensurou-se o grau de correlacéo ebastmtre os indicadores, uma vez
que a associacao representada pelo coeficienterddagdo mede a forca do relacionamento
entre variaveis. No caso desse trabalho, foi censith a correlacdo linear de Pearson, com

variagao entre -1 e +1.

Rev. FSA, Teresina, v. 14, n.3, art. 1, p. 03-24i.fjan. 2017 Www4.fsanet.com.br/revi



O Orcamento e o Desempenho nas Universidades Federantre 2005 a 2014 11

Por tratar-se de técnicas estatisticas estrutyréoiastilizado o software SPSS22.0
para auxiliar na organizagdo, no tratamento e marpretacdo dos dados coletados. A
aplicacao do referideoftware, além de viabilizar os procedimentos correlaciandtorial,

facilitou a interpretacao, analise e avaliacaaceritias informacdes pesquisadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Andlise Descritiva dos Resultados de Gestdo edempenho

Com o objetivo de melhor compreender o comportamdas variaveis e os resultados
obtidos ao longo de dez anos de gestdo, a and&@sseitiva por indicador permitiu comparar
os resultados alcancados em funcdo das médiasgrapguadrando as IES acima ou abaixo
dos desempenhos meédios alcancados.

Alguns parametros estatisticos sdo mostrados ars&gs como tamanho da amostra
(N), valores maximos e minimos, médias e desviosgoa para cada variavel estudada,

visando proporcionar maior compreensao dos dadspisados.

Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis

Variaveis N Minimo Maximo Média Desvio-Padrao
ORCEXEC | 90 121.039.154,0C 1.240.104.569,6: 590.199.289,61 293.392.812,25
EFICOR 90 0,60 1,77 1,10 0,12
CCAE 87 6.768,70 24.467,69 13.447,32 3.778,04
ATIPE 87 8,07 16,78 12,58 1,83
ATIFE 87 3,59 14,70 6,49 1,65
FEPE 87 1,04 3,33 2,01 0,40
GPE 87 0,43 1,11 0,71 0,11
GEPG 82 0,03 0,59 0,10 0,07
CCAPES | 89 3,11 4,42 3,73 0,37
iQcD 90 2,97 4,35 3,67 0,34
TSG 87 0,11 4,00 0,56 , 38779
NDISC 83 11.651,00 45.067,00 29.024,77 8.654,58
NCGRAD | 88 37,00 139,00 87,1250 23,81481
NCPOS 88 10,00 187,00 87,28 53,75
NTEC 86 922,00 4.235,00 2.573,69 1.068,19
NPROF 87 762,00 2.519,00 1.588,35 474,45
NGPESQ | 80 8,00 605,00 270,51 137,04

Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

Como se verifica, a tabela acima apresenta os itatards de N para cada indicador,
definindo o nimero de observacdes, as variagbesgmad»e minimas (que correspondem ao

maior e menor), a média definida pela soma dasnadg@es divididas pelo nimero de
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A. R. Santos, H. J. Moura 12

observacbes, e 0 consequente desvio-padréo (qudese a medida de dispersédo calculada
por meio da raiz quadrada da variancia para catieaigor), no periodo de dez anos.
O quadro 1 apresenta um resumo do desempenho aiédigcado por cada instituicdo

ao longo de dez anos.

Quadro 1 — Desempenho médio do periodo de 2005 a20

ifes | orc.plan (RS) | orc.exec(RS) | eficor|ccae (RS) | atipe | afife | fepe| gpe | gepg| ccapes |iged | fsg | ndisc | negrad| ncpos | ntec | nprof |ngpesq
UFRN | 684.700.603,10| 763.070.703 84| 1,12 [1491246|1336|6,:85|2.02(0,75|012] 399 |3,79|0.63|34.180,00| 8390 | 13790321420 186530 232,60
UFPI |329.037.709.60| 370.179.10726| 114 [10.72230(1231|816|134/074] 005| 328 |344]057|23782,10 86,20 | 4160 | 107638| 134967 136,78
UFPE | 681399.19330| 746.680.53398| 1,09 [13.269.05|14.08|6,09(233]075| 0,18 | 4.19 |3.97|0,64|36.575,70| 8390 | 166,60 |3.736.90| 1.993,70| 493 60
UFPB | 69943781300 772.623.75633| 1,10 | 1400633 |1246|4.78 | 265|078 | 0,11| 3,74 |3.81|048|36.069.63| 114,50 | 8938 |3.69563|2.130,25| 286,00
UFBA [ 72329962770 79781474654 110 [1348269(1229|6,07|203|068|012] 401 |348]0359(30.139.75| 8470 | 96,60 | 3.308.20|2.002,00| 49336
UEC |750995.379.10| 803.512.38527| 1,08 |13.94279]1328(708]193(0.70] 0.12| 4,19 |395|0,65|30520,00| 8730 | 136,50 | 3.434 80| 167320 303,00
UFMA |339.393.665.90| 373.013.936.27| 110 [1748040| 916 |5,02|183]063| 004 | 334 |344|034|27.79820| 6440 | 3830 | 1397.70| 1.122,00| 109,50
UFS [281395916,00) 28780809043 103 |11.24469(1195|7.89|138(054|011] 338 |3,63]030(23.108.10] 9750 | 3030 | 1.169.10| 1.091 50| 24722
UFAL [352.021.102,70| 397.090.34465| 1,16 [11.14767|1427|701|206(083|005| 348 |3,57]047(1984500] 8520 | 2880 | 185530 1.151.90 | 235,60

MEDIA | 538.011446,04| 590.199.280.62 | 110 |1344732 (1238|649 |2.01(0.71] 0.10| 373 |367|0.56(29.024.71| 87.12 | 8728 | 2.373.69 1.588,35| 270,31

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Por meio dele, examina-se o desempenho médio @&asdmo resultado do processo
de gestédo ao longo de dez anos, proporcionandaunorgma geral sobre o desempenho por
indicador, seja orcamentario, de eficiéncia, deaefa, de efetividade ou operacional.

E importante salientar que apenas alguns dos iholiea possuem escala propria,
como IQCD (0-5), CCAPES (0-5), TSG (0-100%). Para d@emais indicadores, as
informacgdes poderdo comparar o desempenho entEESadNesse panorama, o interesse por
estudos sobre a utilizacdo de informacdes de desdmpem crescido nos ultimos anos, o
que, por sua vez, tem promovido a adocdo de agmmatfpara a gestdao por desempenho
(RABOVSKY, 2014).

A tabela 2 apresenta o desempenho por IES e gergli@ se refere aos indicadores

orcamentarios: orcamento executado e eficiéncianoeqtaria. Esta uUltima, medida por

meio da relacdo entre o orcamento planejado e au&adD.
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Tabela 2 — Desempenho médio: indicadores orgamentas

IFES |ORC. EXEC. (R$) EFICOR

UFRN 763.070.703,84 1,12
UFPI 370.179.107,26 1,14
UFPE 746.680.535,98 1,09
UFPB 772.623.756,33 1,10
UFBA 797.814.746,54 1,10
UFC 803.512.385,27 1,08
UFMA 373.013.936,27 1,10
UFS 287.808.090,43 1,03
UFAL 397.090.344,65 1,16
MEDIA | 590.199.289,62 1,10
Fonte: Elabaagmklo autor (2015).

Percebe-se que, quanto ao desempenho meédio nac&zeotgamentaria, a UFPI,
UFMA, UFS e UFAL ficaram abaixo da média aferidageanto a UFRN, UFPE, UFPB,
UFBA e UFC colocaram-se acima do desempenho médin.que tange a eficiéncia
or¢camentaria, ou EFICOR, verificou-se que apend§RE, UFC e UFS tiveram resultados
abaixo da média, com 1,09, 1,08 e 1,03, respectmten ja a UFPB, UFBA e UFMA
atingiram uma eficiéncia média de 1,10; por fimUBRN, UFPI e UFAL alcancaram
desempenho médio acima do grupo, com 1,12, 1,]146e respectivamente.

E importante ressaltar que apenas esses dadgsiori, permitem fazer somente
analises comparativas em relacéo a eficiéncia agtara aferida. No entanto, tais resultados
podem ser reflexos de modelos gerenciais adotaglas [ES, e ser caracterizados como mais
ou menos burocraticos, podendagessar 0 processo de adaptacdo as mudancas do meio.
Outros aspectos relevantes a considerar sdo o aumea qualificacdo dos técnicos
administrativos envolvidos no processo de planejame execucao orcamentaria, no qual
estes colaboradores sdo fundamentais, no sentiddadenaior celeridade aos processos
administrativos de execucéo e controle.

Por outro lado, uma nova acepcao pode ser exameradfuncdo da analise cruzada
entre os indicadores. Constata-se que, apesar EP4 e a UFAL apresentarem uma
execucao orcamentaria abaixo da média do grupomEnaram uma eficiéncia orcamentaria
acima da média, ou seja, seu planejamento, quaagbicacdo dos recursos, funcionou acima
das expectativas. Ja a UFPE e a UFC, apesar ggratinuma execucao orcamentaria acima
da média grupal, alcancaram indices de eficiéngtanesentaria abaixo da média. A UFS
manteve-se abaixo do desempenho médio, tanto neugde orcamentaria quanto na

eficiéncia orcamentaria.
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Dessa forma, e em face das mudancgas ocorridas ngasmizac6es publicas, a
eficiéncia na alocacdo dos recursos tem-se evig@ocia fim de compreender sua real
contribuicdo para a melhoria do desempenho (VASCBEINES; LUNKES, 2014). Segundo
Cavalcante (2010), o orcamento por desempenhohjldasa alocacdo de recursos abalizada
em metas e objetivos, subsidiados por indicadaresedidas de eficiéncia e efetividade.

A tabela 3 apresenta o desempenho por IES e desbmpeédio geral no que se

refere aos indicadores de eficiéncia, como: custeente por aluno equivalente, aluno em
tempo integral / professor equivalente, aluno empteintegral / funcionario equivalente, e

funcionério equivalente/professor equivalente.

Tabela 3 — Desempenho médio: indicadores de efic@a (TCU)

IFES CCAE (R$) ATIPE ATIFE FEPE
UFRN 14.912,46 13,36 6,85 2,02
UFPI 10.722,30 12,31 8,16 1,54
UFPE 13.269,05 14,08 6,09 2,33
UFPB 14.006,33 12,46 4,78 2,65
UFBA 13.482,69 12,29 6,07 2,03
UFC 13.942,79 13,28 7,08 1,93
UFMA 17.480,40 9,16 5,02 1,83
UFS 11.244,69 11,95 7,89 1,58
UFAL 11.147,67 14,27 7,01 2,06
MEDIA 13.447,32 12,58 6,49 2,01

Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

Averigua-se que UFPI, UFPE, UFS e UFAL mostrararaultados abaixo do
desempenho médio do grupo, enquanto a UFRN, UFIFBAJUFC e UFMA chegaram a
um desempenho acima da média, no que se referedamdor CCAE. No que tange ao
indicador aluno equivalente/professor equivaleaiteco das IES pesquisadas (UFPI, UFPB,
UFBA, UFMA e UFS) conseguiram desempenho menoragoedia geral. Por outro lado, a
UFRN, UFPE, UFC e UFAL obtiveram desempenho acimmmédia pesquisada.

Em relacdo ao indicador aluno equivalente/funcionéaquivalente, com desempenho
médio de 12,58, a UFRN, UFPE, UFBA e UFMA obtiveregsultados abaixo da média,
enquanto a UFPI, UFPB, UFC, UFS e UFAL, conquistarasultados acima da média do
grupo verificado. Quanto ao indicador FEPE, com imélé 2,01, a UFPI, UFC, UFMA e
UFS tiveram resultados abaixo de média encontrada @ grupo, enquanto a UFRN, UFPB,
UFPE, UFBA e UFAL chegaram a resultados acima d#iané

Esses resultados possuem uma relagéo direta camessimentos realizados, primeiro
na criacdo de novos cursos ou campus universitggeazando um aumento das despesas por
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aluno. Por outro lado, os investimentos realizadascontratacdo de novos professores e
técnicos administrativos promoveriam um equilibritas relagdes aluno/professor,
aluno/funcionario e funcionario/professor, promal@maior celeridade no atendimento das
demandas e, por consequéncia, favorecendo a redioc&osto por aluno, visto que este
cumprira, a priori, as atividades académicas de acordo com o tengpastr na grade
curricular.

Para Sirat (2010), questdes como eficiéncia, aécafiexibilidade, avaliacdo e
resultados ganharam importancia nas IES, por serdiwadores ou resultados relativos a
eficiéncia, os quais tém por finalidade mensurama@hor utilizacdo ou aplicagcdo dos
recursos, além de observar quais IFES melhor asaaplem funcédo das relacdes medidas
pelos indicadores, ao tratar da relacao custo lpooaprofessor/aluno, funcionario/aluno, e
ainda funcionario/professor.

A tabela 4 apresenta o desempenho por IES e desbmpeédio geral no que diz
respeito aos indicadores de eficicia, sendo eteswetto CAPES, indice de qualificacédo

docente e taxa de sucesso na graduacéao.

Tabela 4 — Desempenho médio: indicadores de efica¢irCU)

IFES UFRN UFPI  UFPE UFPB UFBA UFC UFMA UFS UFAL MEDIA

CCAPES| 3,99 3,28 4,19 3,74 4,01 4,19 3,34 3,38 3,48 3,73
IQCD 3,79 3,79 3,97 3,81 3,48 3,95 3,44 3,63 3,57 3,67
TSG 0,63 0,57 0,64 0,48 0,59 0,65 0,54 0,50 0,47 0,56

Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

Deduz-se que o desempenho médio, ao longo do perfzata os indicadores de
eficacia, foi de 3,73 para o conceito CAPES, e ,8€& Bara o indice de qualificacdo docente,
gue sao balizados por uma escala de varia entée 0 e

A analise revelou que as universidades UFPI, UFNUAS e UFAL obtiveram
resultados abaixo da média, enquanto UFRN, UFPPBJBEFBA e UFC, acima da média,
para o indicador CCAPES. Ja o indice de qualificaf@ente mostrou que a UFPI, UFBA,
UFMA, UFS e UFAL lograram resultados abaixo do dgsenho do grupo. Quanto ao TSG,
a UFPI, UFPB, UFBA, UFS, UFMA e UFAL apresentaragsempenho abaixo do grupo; ja
a UFRN, UFPE e UFC alcancaram resultados acimaédizam

Importa lembrar que esses indicadores de eficégpeesentam os esfor¢cos aplicados
para alcancar resultados satisfatorios onde, péatimoente, todos os indicadores analisados

possuem escalas de referéncia, ou seja, medidasngigaracdo. Além disso, eles também
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possuem uma forte ligacdo com a qualidade doscesraferecidos a comunidade, tendo em
vista a qualidade dos cursos de poés-graduacaogitonCAPES, a qualificacdo docente,
IQCD e, por fim, 0 niumero de profissionais formadiiSG.

A tabela 5 apresenta o desempenho por IES e médm go que se refere aos
indicadores de efetividade, sendo eles: grau depacio estudantil e grau de envolvimento

com pos-graduacao.

Tabela 5 — Desempenho médio: indicadores de efetlaide (TCU)

IFES | UFRN UFPI  UFPE UFPB UFBA UFC UFMA UFS UFAL MEDIA

GPE 0,75 0,74 0,75 0,78 0,68 0,70 0,63 0,54 0,83 0,71

GEPG | 0,12 0,05 0,18 0,11 0,12 0,12 0,04 0,11 0,05 0,10
Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

Como se pode deduzir em relacdo ao grau de pagipestudantil, a UFBA, UFC,
UFMA e UFS atingiram desempenho abaixo da médiguamo a UFRN, UFPI, UFPE,
UFPB e UFAL, acima da média. Em relacdo ao grasm®lvimento estudantil com a poés-
graduacéo, apenas a UFPI, UFMA e UFAL tiveram deseimo abaixo da média, enquanto a
UFRN, UFPE, UFPB, UFBA, UFC e UFS, acima da média.

Tais indicadores sugerem a efetividade de acOegjpldas e executadas pelas IFES, ou
seja, refletem a continuidade na relacdo entreeusidade e comunidade académica. No caso
do GPE, representa a regularidade e a celeridadmtegralizacdo curricular do corpo
discente, enquanto o GEPG denota a relacdo emiienero de estudantes de pds-graduacao
em relacéo ao total de alunos da universidade.

Nesse contexto, é possivel compreender melhor agées planejadas e desenvolvidas
pela administracdo tém provocado resultados positvcontinuos em relagcdo a participacao
académica na instituicdo, ou seja, se as acOesutages pelas IES estdo, de fato,
promovendo o envolvimento do corpo discente comtigglades propostas.

A tabela 6 apresenta o desempenho por IES e méxula, qq0 que concerne aos
chamadosndicadores operacionais, sendo eles: numero de discentes, nimero de cdesos
graduacédo, numero de cursos de pos-graduacao, mdmétcnicos administrativos, nimero

de professores e nimero de grupos de pesquisa.
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Tabela 6 — Desempenho médio: indicadores operaciasa

IFES NDISC NCGRAD NCPOS NTEC NPROF NGPESQ
UFRN 34.180,00 83,90 137,90 3.214,20 1.865,50 232,60
UFPI 23.782,10 86,20 41,60 1.076,38 1.349,67 156,78
UFPE 36.575,70 85,90 166,60 3.736,90 1.993,70 493,60
UFPB 36.069,63 114,50 89,38 3.695,63 2.130,25 286,00
UFBA 30.139,75 84,70 96,60 3.308,20 2.002,00 493,56
UFC 30.520,00 87,30 136,50 3.434,80 1.673,20 303,00
UFMA 27.798,20 64,40 58,30 1.597,70 1.122,00 109,50
UFS 23.108,10 97,50 30,30 1.169,10 1.091,50 247,22
UFAL 19.845,00 85,20 28,80 1.855,30 1.151,90 235,60
MEDIA 29.113,16 87,73 87,33 2.565,36 1.597,75 284,21

Fonte: Elaborada pelo autor (2015).

Quanto ao numero de discentes, a UFPI, UFMA, URS-AL alcancaram resultados
meédios abaixo do grupo, enquanto a UFRN, UFPE, URHHBA e UFC, acima da média.
Em relacdo ao numero de cursos de graduacédo, apéiaS e UFPB conseguiram resultados
acima da média encontrada e, por conseguinte,maaisleUFRN, UFPI, UFPE, UFBA, UFC,
UFMA e UFAL, abaixo da média.

Assim, de modo geral, 0 aumento do niumero de dieseassociado a elevacédo do
namero de cursos de graduacdo, pode ser consideoado reflexo de um processo de
expansao quantitativo, mas também qualitativo,nsdisados com outros indicadores, como
crescimento do orgamento, taxa de sucesso, erttEsou

Ja em relacdo ao numero de cursos de pos-gradwatieRN, UFPE, UFPB, UFBA,
UFC obtiveram resultados acima da média, enquaniéRl, UFMA, UFS e UFAL, bem
abaixo da média. Esse indicador possui uma folégd&e com o conceito CAPES e com o
namero de grupos de pesquisa e, por sua vez, pod#in refletir no processo de captacdo
de recursos originarios de projetos e agénciasrerito, principalmente no que se refere aos
cursos stricto sensu, entre outros. Os cursos de pos-graduacdo, enl fdie sensu,
potencializam significativamente a captacao dersesuproprios, pois na maioria dos casos, é
cobrada uma taxa (mensalidade) para o seu funcemangerandasobras financeiras para a
instituicao.

Outrossim, esse indicador € um fator importanteamposicdo da matriz orcamentaria
proposta pelo Ministério da Educacao, ou sgjaiori, quanto maior o numero de cursos de
pés-graduacdo, maior sera o orgamento.

Para o numero de técnicos, a UFRN, UFPE, UFPB, bBlE@Gnhcaram resultados acima
da média, enquanto a UFPI, UFMA, UFS e UFAL, abalaanédia. Isso representa a forca
de trabalho que subsidiara as atividades de plaesj e execucdo da instituicdo, dando
maior celeridade as demandas advindas tanto danidaae académica, quanto da estrutura
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administrativa burocratica. Dessa forma, um maidmero de técnicos administrativos
favorecerd uma melhor relacdo nos indicadores id&€mdia aluno equivalente/funcionario
equivalente e funcionario equivalente/professoivedente, que possuem relacéo direta com
0 atendimento a comunidade.

Ja para o numero de professores, a UFRN, UFPE, UBIFBA, UFC obtiveram
resultados acima da média, enquanto a UFPI, UFMZS © UFAL chegaram abaixo disso.
Esse indicador também apresenta uma relacdo camdicador de eficiéncia ATIPE, que
mede a relacdo professor/aluno, ou seja, quantdiomedssa ligacdo, melhor sera o
atendimento dado ao aluno e, consequentementeamadao, no que se refere a tempo e
gualidade.

E importante lembrar que outros indicadores, co@©D e conceito CAPES, também
apresentam uma relacdo com o NPROF, pois medemaldica¢do docente, que € um dos
itens avaliados no conceito CAPES.

Finalmente, em relagcdo ao niumero de grupos de isasapenas a UFPB, UFBA e
UFC alcancaram resultados acima da meédia, enquentdemais, abaixo. Esse indicador
também guarda uma relacdo muito forte com os culsgqmds-graduacao, pois €, a partir dos
cursos de poOs-graduacd@tricto sensu, que surgem 0S grupos de pesquisa, sendo eles
fomentadores de conhecimento cientifico. Nao se peikar de mencionar que, por meio dos
grupos de pesquisas, as instituicdes prospectamspscpor meio de projetos apresentados e
financiados pelas agéncias de fomento, melhorangwooesso de captacdo externa de
recursos financeiros.

Assim, e considerando todas as questfes apresenggxlarelacdo a gestdo e ao
desempenho mensurado, o maior desafio do PE dsatdoredo a este fator (AHMAD;
FARLEY, 2014). Nesse sentido, o desempenho referes estabelecimento de metas
organizacionais e gestao eficaz que visa atingwhbjstivos direcionados para os resultados.
Percebe-se, entdo, que existe uma relagcado entl@nejgmento e desempenho (POISTER,
2010).

O quadro 2 apresenta o desempenho por instituigiinde indicador e indicador ao

longo de dez anos de resultados de gestao.
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Quadro 2 — Desempenho das IFES por tipo de indicado

Indicadores Orgamentdrios Eficiéncia Eficicia Efetividade Operacionais

Ifes org.exec | eficor | ccae | atipe | atife | fepe | ccapes | iged

UFRN

gepg | ndisc | ncgrad | ncpos | ntec | nprof | ngpesq
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Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Conforme se verifica, o quadro acima permite un#isacomparativa por desempenho
aferido entre os anos de 2005 e 2014. A UFRN dastse com o melhor desempenho, visto
gue, em apenas dois indicadores, dos 17, o numerdistentes e grupos de pesquisa
operacionais obteve desempenho abaixo da médiaugo.gDe certa forma, e considerando
os resultados alcancados, pode-se presumir quearejginento da UFRN se mostrou
eficiente, eficaz e efetivo, mesmo tendo apresentad nivel de eficiéncia na aplicacdo
orcamentaria de 12% ao longo do periodo.

Todavia, outros aspectos também devem ser pondgradmo o alinhamento dos
objetivos e metas, o estabelecimento de ferrametéasmonitoramento e controle, o
estabelecimento de préaticas e politicas de gestiiadas para resultados, entre outros. E
importante notar que, apesar de esses elementosteném sido dimensionados ou
mensurados nesse trabalho, eles fazem parte, emmaoaa, do escopo do planejamento
como ferramenta de gestéo.

Nesse sentido, as metas estabelecidas no planégancenduzem e orientam o
desenvolvimento das universidades (ZHANG, 2014pl&hejamento é definido como um
plano que contempla os objetivos, os principiospalfticas, as metas e as prioridades,
estabelecendo estratégias e medindo o desempenmoepmn de indicadores, monitorando a
sua evolugdo (AKYEL, 2012).

Em sentido oposto, a UFS destacou-se com o pioengenho entre as IFES
pesquisadas, tendo em vista que em apenas tréadodes, o ATIFE, GEPG e NCGRAD,
sendo indicadores de eficiéncia, efetividade eampenal, respectivamente, obteve resultados
acima da média do grupo. Essa situacdo pode $exoefe um planejamento ineficiente, com
a auséncia de mecanismos de monitoramento e cardtém do estabelecimento de metas e

objetivos desalinhados.
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No que se refere a analise da eficiéncia orcamani@mde-se notar um desempenho
médio igual ao do grupo para a UFPB, UFBA e UFMénstatando-se que todos 0s outros
desempenhos mensurados evidenciaram resultadoa acirabaixo dos grupais, permitindo
comparar os resultados de dez anos de gestao aéx&d

Como se pode perceber, as IFES com os maiores engasnexecutados também
apresentaram igualdade nos indicadores CCAPES, GEBHWBSC, NCPOS, NTEC e
NPROF, sendo elas a UFRN, UFPE, UFPB, UFBA e UFEmAdisso, verificou-se que
todos os indicadores acima mencionados, com exc#gadTEC, possuem uma relacéao

direta. Portanto, a andalise de correlacdes podepprionar mais subsidios para a andlise.

4.2 Analise das Correlacdes dos Indicadores de Gagte Desempenho

A fim de responder ao segundo objetivo especifiessd pesquisa, que se propde a
verificar a afinidade entre os indicadores de gestércamentéarios, aplicou-se estudo de
correlagdo, usando a medida linear de Pearson, vasiacdo de -1 a +1, onde valores
proximos a zero apresentam correlacdes baixassignificantes, e valores proximos a -1 ou
+1 apresentam correlacdes altas ou significante® fnto, definiram-se todas as variaveis
consideradas.

O quadro 3 traz, de forma resumida, os indicada@ms as maiores correlacdes

encontradas ao longo do periodo pesquisado.

Quadro 3 — Resumo comparativo das correlacdes nonpado de 2005 a 2014

Correlagdes (1) Correlagies (-)
Periodo Orcamento Eficiéncia Orgamento Eficiéncia
Executado Orcamentdria Executado Orgamentdria
2005 NTEC (0,969) CCAPES (0.484) TSG (-0,577) GPE (-0,519)
2006 NTEC (0,960) T5G (0,732) ATIFE (-0371) | NGPESQ (-0.177)
2007 NTEC (0,956) ATIPE (0.550) ATIFE (-0,617) GEPG (-0,554)
2008 NTEC (0,970) GPE (0,633) ATIFE (-0,638) TSG (-0,730)
2009 NTEC (0,969) CCAE (0,463) ATIFE (-0,296) GPE (-0,519)
2010 NTEC (0,952 FEPE (0,781) - ATIFE (-0,323)
2011 NTEC (0,961) FEPE (0,755 TSG (-0278) ATIFE (0,752
2012 NTEC (0,956) FEPE (0,224) - TSG (-0.904)
2013 NPROF (0,950) FEPE (0,578) GEPG (-0,287) ATIFE (-0,362)
2014 NTEC (0943) | NGPESQ (0.174) | ATIFE (-0,012) TSG (-0424)
2005-2014 | NPROF (0.911) CCAE(0,118) ATIFE (-0,038) FEPE (-0,033)

Fonte: Elaborado pelo autor (2015), com suport8®SsS v. 22.
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No geral, pode-se perceber que o indicador NTE@saptou correlacdes positivas e
significativas em nove dos dez anos pesquisadosjdgrando-se o orgamento executado, ou
seja, apresentou maior frequéncia. Ressalta-seeggee indicador se configura como um
indicador operacional, onde foi analisado o nunueréécnicos administrativos existentes nas
instituicbes ao longo de dez anos. Essa represedéate na composicao ou influéncia no
orcamento pode ser explicada pelo aumento do nundo servidores técnicos
administrativos, que provocou a elevacéo dos gastmsa folha de pagamento.

Destaca-se que, apesar de o NTEC ter apresentadomamero de observacdes a cada
ano pesquisado, o NPROF, que ocorreu no ano de 20tBém mostrou maior influéncia no
or¢camento, considerando o periodo de dez anosue@dd de este indicador apresentar-se
sempre entre 0s que revelaram as maiores corrslagi® a ano. De qualquer forma, o
namero de professores pode ser considerado conmalicador de maior importancia na
composicdo do orcamento ao longo do periodo est@bel para a analise, podendo ser
explicado por meio de fortes investimentos a ctegéo (nomeacdo) de servidores, e estar
associado ao processo de expansdo das universidamesa abertura de novos cursos de
graduacgédo, de pos-graduacao, ou de novo campus.

E importante lembrar que os investimentos realigagn mao-de-obra, conjuntamente,
visam a garantir, de certa forma, o atendimentatiaglades-fim, de ensino, e as atividades-
meio, de suporte, nas IES, ndo perdendo a qualidadpelo menos, tentando garantir um
minimo de qualidade em relac&o aos servicos pr@std@dl fato € confirmado, ao se analisar
a relacao funcionario/professor em relacdo ao migelplicacdo do orcamento, demonstrando
a importancia do corpo funcional para uma gestac reficiente e, consequentemente,
voltada para resultados.

Em relag&o as correlagbes negativas, consideraondgamento executado, verificou-se
gue o indicador ATIFE registrou maior ocorréncia jamo e, ainda, observando todo o
periodo pesquisado, que ele se configura como divaidor de eficiéncia que mede a relagéo
entre funcionarios, o qual, se for apreciado o ggsc de criacdo de novos cursos, bem como
0o aumento do numero de funcionarios, essa relag@eta diminuir, exercendo menor
influéncia no orgamento.

Por outro lado, ao levar o nivel de aplicacdo ompadaria, isto €, a eficiéncia
orcamentaria, o indicador FEPE, que mede a relagéie o numero de funcionarios e o de
professores, sendo também de eficiéncia, apresaem@mr frequéncia ou ocorréncia ao longo

do periodo, no que se refere as correlacbes pmsitizssa relacdo também pode estar
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associada aos investimentos realizados para aatagédo de novos servidores, convergindo
com os resultados aferidos em relagdo ao orcanegptutado.

No entanto, se levado em conta todo o periododicador que mede o custo corrente
por aluno equivalente se apresentou com maior it@poia, apesar de o indice verificado ser
considerado baixo.

Quanto as correlacbes negativas, também os indesadd IFE, de eficiéncia, e TSG,
de eficacia, contaram com maior frequéncia em @elaccada ano analisado. No entanto, em
relacdo a todo o periodo pesquisado, o indicad®E-&presentou maior relevancia, apesar de
apresentar, igualmente, indice baixo ou insigmifieaQuanto a representatividade de cada
variavel, os indicadores ATIFE e TS&priori, ndo revelam ligacao direta, uma vez que se
caracterizam como de eficiéncia e de eficacia.aasmmente.

Apesar disso, ao conceber que o aumento do nanertéahicos administrativos
possibilita um melhor servico oferecido & comun&lagicadémica, isso pode refletir
diretamente em maior eficiéncia do servico ofere@&@dorestado, potencializando a melhoria
da taxa de sucesso da graduacdo, aumentando e em relacdo ao nivel de aplicagédo
orcamentaria.

Observa-se, também, que os indicadores relacionadssrecursos humanos, como
NTEC, FEPE e ATIFE, tiveram uma maior ocorréncia@awo do periodo, caracterizando
sua importancia para a gestao e para o desempashpdtituicbes, uma vez que tém relacao
direta com a folha de pagamento, entre outras daspke custeio, como apoio a participacao
em eventos e capacitagdes, por exemplo.

Por outro lado, os indicadores académicos, como, N&POS e GPE, apresentaram-se
com menor frequéncia, caracterizando-se como dendagimportancia para a gestao
orcamentéria e de desempenho, onde possuem umpaoreliseta com o ensino, seja por meio
da “saida”, do “envolvimento” ou mesmo da “entradaélacionados aos respectivos
indicadores.

Nesse sentido, é visivel a constatagdo de queooessino foi privilegiado durante o
processo de expansao do ensino superior. Porladivpe ainda associado ao ensino, mas em
outro nivel, os cursos de pés-graduacdo tambémmfqavilegiados em relacdo a esse
processo, tendo em vista que s&do fundamentais pdmmacédo de novos professores,
pesquisadores e fomentadores de conhecimento ews tecnologias. Essas evidéncias

podem ser confirmadas com os investimentos repretes e aferidos pelo indice de
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qualificagdo do corpo docente, que também mostroa televancia significativa, primando
pela qualidade dos servigos prestados no queese i@ ensino.

Finalmente, considerando a relevancia dos indiemdam relacdo ao orcamento
executado, o processo de expanséo foi, de certeafarientado para o eixo ensino, pesquisa

e extensao, respectivamente nessa ordem de imgartan

5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou os resultados deogestée os anos de 2005 a 2014, de
nove Instituicbes Federais de Ensino Superior dalékie. Estas IFES foram escolhidas de
acordo com critérios que viabilizassem um estuagitadinal dos resultados de gestdo ou
desempenho.

Nesse periodo, grandes investimentos foram reakizadssas instituicdes, abrangendo
as areas de ensino, pesquisa e extensdo, por emamvds projetos para: a abertura de novos
cursos de graduacéo e pés-graduacdo; modernizagdaihis e construcdo de noeaspi;
desenvolvimento de pesquisas e inovagdes; concessdmlisas de ensino & comunidade
académica; renovacgao e inser¢do da EaD, que arsgraficativamente, o raio de atuacdo
das universidades; processo de internacionalizagdo,meio da mobilidade académica;
acordos de cooperacéao; e, ainda, desenvolvimenprajietos em parcerias com instituicées
internacionais.

Em funcdo desse contexto, as universidades puliBrasnfrentado questionamentos
sobre a qualidade de suas atividades e a maneira @m aplicado os recursos (Venturini,
2010). Nesse sentido, evidencia-se a necessidadessti#belecer instrumentos e/ou
ferramentas que possibilitem uma avaliacdo matermsa, com 0 objetivo de promover a
melhoria do ensino, da pesquisa e extensao.

Visando responder a esse objetivo, foi verificad&oarelacdo existente entre as
variaveis pesquisadas, considerando a correlacReatson.

Assim, elencaram-se, como indicadores orcament&rioszamento executado e o nivel
de aplicacdo orcamentaria ou eficiéncia orcameni@uie, por sua vez, refere-se a relacao
entre o orgamento executado e o planejado, ondenommivel médio foi de 103%, e o maior,
de 114%, com uma média de 110%. No geral, as IB% roelhor execugdo orcamentaria
apresentaram melhores resultados ao longo de dexz dm gestdo, ou seja, chegaram a

resultados positivos em um maior nimero de varsavei
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Ao longo de cada ano, entre 2005 a 2014, em relagd@r¢camento executado,
observaram-se correlagdes positivas muito fortade a maior delas foi verificada sempre
acima de 0,9, sendo todas relativas a indicadgoesacionais. Ja as correlacdes negativas
apresentaram-se de medianas a fracas na maiorieados, referindo-se, em sua maioria, a
indicadores de eficiéncia.

No que se refere a eficiéncia orcamentaria, tastearelacdes positivas quanto as
negativas se mostraram de medianas a fracas, coomesdrequéncias de indicadores de
eficiéncia nas duas situacoes.

Finalmente, percebe-se que existe relacdo entredasadores orcamentarios e os de
gestdo, sendo mais forte no caso do orcamento taxlkecudo que no da eficiéncia
orcamentaria, tanto na andlise ano a ano, quamsideando todo o conjunto de dados
referente aos dez anos.

Corroborando essa relagdo, Lunkes (2013) afirma @uer¢camento, alinhado aos
objetivos do PE, pode contribuir para a avaliacgoddsempenho, sendo suas medidas
comparadas com o realizado, permitindo, assim,iaaval resultado da organizacdo e o
desempenho.

Portanto, o presente estudo contribuiu para promowenriquecimento e crescimento
sobre a gestdo das universidades, no tocante &éisaprale aplicacdo do orcamento e
desempenho, compreendendo melhor o comportamentgitudinal dos recursos
or¢camentarios.

Dessa forma, essa compreensdo acerca da condutadicedores de gestdo pode
auxiliar o processo de gestao pois, por meio d@sdbse, € possivel identificar que variaveis
ou indicadores apresentaram maior “peso” ou imporanos resultados, permitindo aos
gestores estabelecer acbes mais orientadas paegiageis que de fato apresentaram maior
relevancia. Por outro lado, permite também adotées para alavancar os resultados dos
indicadores que apresentaram baixo desempenhdevameia.

No geral, em relacdo a gestdo das informacdes grte pas IES, constataram-se, por
inUmeras vezes, a falta de padronizagdo nos dodameficiais analisados, dificultando o
acesso as informacgdes; inconsisténcia de infornsagdénexisténcia de escalas de medida
pré-definidas para a maioria das variaveis estigjajaor fim, a inexisténcia de objetivos ou
metas quantificadas para cada variavel pesquisada.

Com o objetivo de fomentar novos estudos sobre amegpmento, orcamento e

desempenho nas Instituicbes Federais de Ensinai@upmigere-se, para pesquisas futuras:
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primeiro, o ampliar, a amostra ou do numero detiigbes pesquisadas, permitindo uma

melhor compreenséo da realidade brasileira; busnaas teorias ou ferramentas para melhor
balizar o processo de avaliacdo destas IES, plissidp a criacdo de modelos de previséo; e,
por ultimo, promover a comparacao com os modelaged&io adotadas no grandes centros de

ensino internacionais.
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