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RESUMO

Partindo da eminente escassez de apontamentos sgleseeam o0 estado da arte das
Auditorias Ambientais Compulsérias como uma catiegoom potencial de intervencéo sobre
as relacbes das organizagcdes com 0 meio ambierpegsente artigo, se constitui numa
revisdo bibliografica acerca do que sao as AudisoAmbientais e, particularmente, do que
sdo as Auditorias Ambientais compulsodrias e suarfadte como instrumento de gestéo
ambiental no contexto portuario. As Auditorias Aeriiais, as quais a legislacdo brasileira
trata como compulsérias, sdo impostas por forcéedeara as atividades potencialmente
poluidoras, tendo sua execugdo condicionada a ®rgd® fiscalizacdo ambiental.
Particularmente, em relacdo aos Portos, destaaaraportancia desta ferramenta de gestao
ambiental publica e/ou privada, considerada a giaate impactos ambientais que poderao
ocorrer nestes ambientes. Desta forma, considerajuesos resultados obtidos apds a
realizagdo de Auditorias Ambientais nos Portosgaigue venham a nao ser a solucdo de
problemas ambientais, tendem a apontar fragilidagesencialidades destes espacos.

Palavras-chave: Auditoria Ambiental. Legislacdo Ambiental. Compuisdade. Portos.
Gestdo Ambiental.

ABSTRACT

Starting from the eminent scar city of notes thatify the state of the art of Compulsory

Environmental Audits as a category with potentialeivention on the relationships of

organizations with the environment, the presentlarconstitutes a bibliographical review

about the Environmental Audits and, in particulahat are the compulsory Environmental
Audits and its interface as a management tool enpibrt context. The Environmental Audits,

which the Brazilian legislation treats as compufsare imposed by law for potentially

polluting activities, whose execution is conditidriie the environmental inspection agencies.
Particularly in relation to ports, the importandettus management tool is highlighted public

and/or private environment, considering the synafggnvironmental impacts that may occur
in the se environments. In this way, we considat the results obtained after Environmental
Audits in the Ports, although they may not be thle@teon of the environmental issues, they
tend to point out weaknesses and potentialitigbexe spaces.

KeyWords: Environmental Auditing. Environmental legislatiorlCompulsory. Ports.
Environmental management.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, varias pesquisas tém destasamstrumentos de comando e
controle executados pelo Estado para fins de regolae atividades econdmicas sob os
recursos naturais. No entanto, partimos neste @stadpercepcdo da eminente escassez de
apontamentos que esclarecam o estado da arte dasrfs Ambientais Compulsoérias, ndo
como uma tipologia, mas como uma categoria cormpikde intervencao sobre as relacdes
das organizacdes com o meio ambiente.

Neste sentido, o presente artigo se constitui n@viado bibliografica acerca do que
sdo as auditorias ambientais e, particularmente,qde sado as auditorias ambientais
compulsérias e sua interface como instrumento dédgeambiental no contexto portuario.
Para tanto, discorreremos acerca do que sao daditonbientais compulsorias, pautando-nos
no conceito convencional de Auditorias Ambientascando em uma perspectiva histérica a
evolucdo da referida ferramenta, destacando espdades como tipos e classificacéo,
abordados sobre a logica interdisciplinar. E, par, idiscorrermos sobre a interface desse
instrumento no setor portuario.

Dentre as formas de controle pelo Poder Publicorglacdo as intervencfes dos
Portos sobre o meio ambiente, destacam-se a géibizde ferramentas de gestdao ambiental
instituidas por normas especificas, como a Lei .86&2000 (Lei do Oleo), que institui a
obrigatoriedade de execucao de Auditorias Ambierdai atividades econdmicas especificas,

conforme segue.

As entidades exploradoras de portos organizadosswlacdes portuarias e 0s
proprietarios ou operadores de plataformas e sustalag6es de apoio deverdo
realizar auditorias ambientais bienais, indeperadertom o objetivo de avaliar os
sistemas de gestao e controle ambiental em sudades (Brasil, Lei n° 9.966/00).

A imposicdo, ora exposta, direciona agdes diretasliiestas ao propdésito de alcancar
0s objetivos balizadores da Politica Nacional deoM&mbiente, instituida pela Lei n°
6.938/1981.A exemplo do Art. 4°, inciso | - que sgrsobre: A compatibilizagcdo do
desenvolvimento econdémico-social com a preservdedqualidade do meio ambiente e do

equilibrio ecologico.
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Cabe mencionar que, de forma cientifica, existemerdas abordagens conceittiais
que se reportam as Auditorias Ambientais como feerdas de gestdo ambiental, por
considerarem-na um meétodo de avaliacdo da situatd@m do empreendimento sendo,
portanto, de relevante importancia para a presaovdg meio ambiente, no que se refere as

praticas produtivas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Abordagens Tedricas acerca do Conceito de Auditas Ambientais

Auditoria Ambiental trata-se de um processo metagiob gerido por um auditor lider
e executado por uma equipe previamente definida, @antuito de avaliar o desempenho,
comprometimento ambiental e conformidade legal tpuan politica ambiental de uma
organizacdo. Pode ser interna ou externa, realizmdauma pessoa ou uma equipe,
pertencente, ou ndo aos quadros de instituicod&asie/ou privadas, que agem em nome da
alta administracdo (LA ROVERIEt al., 2011). Esta ferramenta de gestdo € executada,
visando adquirir certificacdes, aumentar a efig@maenbiental, a sensibilizacdo ambiental dos
funcionarios ou, ainda, atendimento as expectataasomunidade em que esta inserida.

Estudiosos da tematica ambiental como Barbieri {20Gampos e Leripio (2009),
Seiffert (2010) e La Roveret al. (2011), mencionam tal ferramenta no ambito daages
ambiental, como um método de avaliacdo da situagéd do empreendimento, de relevante
importancia para a preservacdo do meio ambientacioseada as praticas produtivas
independente de sua dimensao.

Na compreensao de Valle (1995), a auditoria amdlientuma ferramenta de gestéao
que permite fazer uma ponderacdo sisteméatica, diesid documentada e objetiva dos
sistemas de gestédo e do desempenho dos equipanmstatgdos em uma organizacao, para
fiscalizar e limitar atividades que interferem sobrmeio ambiente.

Afirma (SALES 2002,apud PIVA, 2007) que nao é possivel apontar um Unico
conceito de auditoria ambiental, pois este poddawvalde acordo com as técnicas e
metodologias adotadas com a necessidade da ermgudgada, responsavel por eleger os

critérios e os objetivos a serem alcancados couddoaia, conforme sua politica ambiental e

1A exemplo, destacamos os seguintes estudiososieig2007), Campos e Leripio (2009), Seiffert (D& La
Rovereet al. (2011).
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suas caracteristicas econdmicas. Assim, 0 autoesepta uma tentativa genérica de

representacdo das varias modalidades de auditorias:

Auditoria ambiental pode ser genericamente defin@tano o procedimento
sistemético através do qual uma organizacdo asaha praticas e operagdes que
oferecem riscos potenciais ao meio ambiente e despiblica, para averiguar sua
adequacdao a critérios preestabelecidos, usualmemésitos legais, normas técnicas
elou politicas, praticas e procedimentos deserdmdviou adotados pela propria
empresa ou pela indUstria a qual pertence (SALBE®,20. 25apud PIVA, 2007).

Precedendo a contextualizacdo tedrica abordada patores citados, tém-se refletido
no termo auditorias, a reemissdo ao aporte tedasoauditorias contdbeis ou financeiras, as
quais avaliavam as financas das organizacoes, par e variaveis numericas do ponto de
vista da receita/custo/lucro, desconsiderando terreatidades que pressupdem 0s aspectos
ambientais das organiza¢des, e ainda as audittgigaalidade que atendem a averiguacao de
produtos.

Por volta de 1960, - incitado pelo despertar dasqupacoes relacionadas as perdas
financeiras, por meio de puni¢cdes autuadas porcegambientais, por sua vez, motivadas
pela permanente observacdo de impactos sobre oem@pbiinterno e externo, a essas
organizacdes e, consequentemente, pelo aumentol die rdispositivos legais e o rigor
acrescido aos ja existentes, esta ferramenta pas$aitir o adjetivo ambiental, concentrando
seus esfor¢cos no levantamento documentado dasdntgres de atividades produtivas no
ambiente.

De acordo com Gomes (2011), o significado da AuditAmbiental va muito além de
uma heranca conceitual, pois a doutrina ndo medeces na tentativa de definir e lapidar
conceitualmente tal ferramenta. Ainda segundo oratdl objetivo nao foi alcancado, pois o
que se percebe ao longo da histéria é uma sértendativas de definicbes genéricas que
variam entre conceitos mais restritivos ou maisampentes da Auditoria Ambiental,
objetivando compilar em um Unico conceito, defiegdde auditorias com concepcdes,
escopos, tipos e finalidades distintas.

As abordagens anteriormente mencionadas balizanerse dispositivos que
complementam o marco legal ambiental brasifeikeste contexto, cabe salientar o disposto
no Anexo |, da Resolugédo do Conselho Nacional dmMenbiente (CONAMA) 306/2002,

segundo a qual, Auditoria Ambiental trata-se de:

2 Conjunto de leis que ordenam agdes sobre o téoridé Unido.
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Processo sistematico e documentado de verificag@mutado para obter e avaliar,
de forma objetiva, evidéncias que determinem s#igislades, eventos, sistemas de
gestao e condicGes ambientais especificados ows sefaamacdes relacionadas a
estes estdo em conformidade com os critérios dé&oaadestabelecidos nesta
Resolucao, e para comunicar os resultados dessessm(CONAMA 306/02).

Jones (1997apud Piva, 2007) aponta que ndo ha uma definicdo wsaVvele auditoria
ambiental, significando coisas diferentes para qasssliferentes, o que motiva confusdes
conceituais a respeito da constituicdo de ferraasecdmo avaliagcdo ambiental, avaliagcao de
impacto ambiental, andlise ambiental, analise dio cle vida e rotulagem ambiental. Para o
autor, tais correlacdes sao infundadas, pois aialémbiental € simplesmente outro processo
de verificacdo, concebido para confirmarloco o cumprimento de dispositivos legais em
relagcéo as diretrizes de empresas.

Neste sentido, € possivel inferir que a praticaadditorias ambientais remete ao
meétodo pragmatico, ou seja, a valorizacédo da pratca além da teoria, buscando a verdade

em fatos concretos e ndo em objetivos manifestaelas organizacoes.
2.2 Evolugéo histoérica da Auditoria Ambiental

No que se refere ao surgimento e, paralelamentsa@inho histoérico da Auditoria
Ambiental como instrumento de gestdo, muitas sadivesgéncias e tentativas de tracar o

ponto de partida desta, bem como a direcado quesenaneem tracando ao longo do tempo.

Em uma abordagem conservadora Dall' Agnol (200&)cimaa que ha milénios na
antiga Suméria ja era dada grande importancia ioaadcomo instrumento de averiguacgao,
fato constatado em materiais arqueoldgicos que dsim@on inspecdes de registros, datados
h& mais de 4.500 anos antes de Cristo. Independerdemprovacdes cientificas é favoravél
que, tenham acontecido no século Xlll, no reinagddeduardo | na Inglaterra, as primeiras
atividades similares aos procedimentos de auditdda entre os séculos Xlll e XIX, é
possivel perceber lacunas histéricas que tratame soferramenta.

A partir do século XX, tal instrumento vem sendotado de forma voluntaria como
ferramenta de gestdo. Desde a década de 1970arsaes Norte Americanos e Europeus, em
funcdo de grandes catéstrofes ambientais envolvesrttumadas industrias quimicas, estes
detém méo desta forma de analise.

Kleba (2003) ao discorrer sobre indastrias quimicasséculo XX, destaca como
exemplo, as matrizes alemas que, por volta de 18&&fhcam no quesito comportamento

ambiental, passando a disseminar tal postura apémstos. Ressalta neste sentido que, em
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meados da década de 90, as transnacionais alessiBsrpa executar Auditorias Ambientais
em suas subsidiarias brasileiras, com o propéséonthnter os padrdes ambientais
internacionais.

Desta forma, no final da década de 80 e inicio @ézada de 90, tais auditorias se
consolidaram como uma ferramenta comum de gestd@aises desenvolvidos, tendo sua
aplicabilidade disseminada também nos paises enmendasimento, tanto pelas
multinacionais quanto pelas estatais, o que demamstelativa jovialidade de praticas de
Auditorias AmbientaisDesde entdo, sua obrigatoriedade e efetividadesao discutidas
em varias areas do conhecimento, uma vez que auxdéi gestdo, do ponto de vista da
identificacdo de potencialidades e fragilidadeprdeessos.

(BECKE 2003,apud SILVA et al., 2009) afirma que, por volta de 1991, a Auditoria
Ambiental sobre base normatizada, comecou a sautiaia internacionalmente com a criacao
do Strategic Advisory Groupon Environment (Sega)ambito da International Organization
for Standardization (ISO). Em 1994, inicia-se dapbagdo dessas discussbes com a
divulgacdo da norma de série ISO 14000, relacianadhretrizes sobre a gestdo ambiental de
organizacdes. Em 1996, tais proposicOes sdo adofedas paises participantes da ISO. No
Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técn{@d3NT) apresentou, em dezembro do
mesmo ano, as NBRs ISO 14010, 14011 e 14012, oaktas a Auditoria Ambiental. Ao
longo dos anos, as referidas normas vém sendoadadse reajustadas, considerando as
necessidades dos paises que as adotam.

As empresas que utilizam as normas da familia @dtem do principio da auto
declaracdo de conformidade legal ou, ainda, pdbasaa de certificagcbes ambientais. No
contexto da certificagéo, Dall' Agnol (2008) apoteasido encetado a partir da Norma BS
7750, criada pelo Bristish Standart Institutiong glesenvolveu a auditoria como elemento
fundamental para verificar a efetividade dos sistente gestdo da qualidade e ambiental no
processo de certificagdo.

No que diz respeito ao historico das Auditorias Aantais, Kronbaueret al. (2010)
afirmam que no contexto internacional a evolu¢c@rdamas ambientais, ao longo dos anos,
tanto nos Estados Unidos quanto nos paises Europedsficou sua politica de controle da
poluicdo para agbes de protecdo do meio ambientegrido-se cada vez mais rigidas com o
passar do tempo.
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RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Tipos e Classificacoes

E possivel extrair das convergéncias e divergéraiasorno da definicdo e historico
das Auditorias Ambientais, discussdes e apontaraentanto aos tipos ofertados no mercado
de prestacéo de servicos. A classificagcdo em tjedodesta ferramenta varia de acordo com
a interpretacao de cada autor ou, ainda, conformexassidade da organizacédo. Explica-nos
La Rovereet al. (2011), que o objetivo das auditorias ambierdaffhe sua classificacao.

Posto isso, e numa perspectiva pos século XX, &ragicte encontra-se na literatura e
no conteudo legal vigente, menc¢des quanto a aplazde, tipo e execucdo das Auditorias
Ambientais.

Quanto a aplicabilidade, sdo apontadas auditoeagridneira parte, segunda parte e
terceira parte, conforme classificagcdo apontada&ponpos e Leripio (2009):

Primeira parte - Sao auditorias realizadas pelpr@@rganizacdo para determinar se
0 sistema e 0s procedimentos estdo possibilitandmethorando progressivamente o
desempenho ambiental da organizacéo, de acorde@osnobjetivos. Neste sentido, organiza
0S processos e procedimentos administrativos ena@@onais da empresa e prepara o
efetivo para receber uma auditoria externa ou,aqigdrante a efetividade de adequacoes,
visando a melhoria continua.

Segunda parte - Sao auditorias realizadas noscdedonees em potenciais, atuais, ou
nos prestadores de servigo, com o proposito deemant ciclo de conformidade e exonerar-
se de qualquer responsabilidade externa a org@uizac

Terceira parte - Sao consideradas como servicos, wem que sao realizadas por
organizacdes independentes da auditada, como urpeesande auditoria ou um auditor
especialista, comuns para obtencdo de certificagies por determinacdo de O6rgaos
licenciadores.

Sé&o diversas as abordagens que definem os tipo®rma a realizar uma analise
tedrico-conceitual Vilelat al. (2013) consideram que os tipos especificamenteodsiram
uma relagdo intrinseca aos objetivos da organizdgddato, ao percorrer algumas areas do
conhecimento e obras de seus estudiosos, cabe @lagio de suas abordagens, a fim de

evidenciar a possivel reincidéncia de termos (Quayr
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Quadro 1 - Abordagens terminoldgicas quanto aos tile auditorias ambientais

Autores

Tipos Descricao dos objetivos

La Roveri (2000)
Sales (2001)
Barbieri (2004)

X | Campos e Leripio (2004

Verificar conformidades e ndo conformidades da oiggao frente 4
requisitos legais aplicaveis
Verificagao de situagdes que geram responsabitizdegempresas

Auditoria de Conformidade X XX

4%

Due Diligenci/responsabilidade ou sitbX | X | X | X | individuos no contexto de areas contaminadas, so da transagogs
comerciais.
Auditoria de desperdicio e de emissdes X Avaliacdo de impactos ambientais e econdmicos
L ) . Verificar causas de acidentes, identificarem respbiidades e avalil
Auditoria de p6s-acidente X
danos.
L Avaliacédo do fornecedor (efetivo ou potencial) aefagéo a critériop
Auditoria de fornecedor X ¢ ( P ) ¢ i

ambientais estabelecidos pelo cliente.
Verificagdo a coeréncia do sistema emrelagdo &same politica
ambiental da organizacgéo.
Avaliar de maneira critica 0 desempenho ambiergardanizacdes
Auditoria de desempenho ambienta] X XX instalag6es ou equipamentos emrelagéo aos olgetiveetas
estabelecidos.
Avaliar as consequéncias ambientais decorrenteeslativacéo dd
uma atividade.
Avaliar a eficiéncia do processo produtivo otimzara gestéo dos
recursos COmo energia e outros insumos.
Verificar a conformidade da empresa em relagadan&ipios
52)8 X | estabelecidos pela certificacdo que pretende asestbilidade ou
ndo da certifica¢do do SGA.
Analisar internamente os riscos provenientes dasagpes, do pon
de vista proativo.
Utilizacdo como ferramenta de fomento ou comandorgrole em
acOes de 6rgdos ambientais.
Realizada em nome da comunidade, com o objetivavetar o

Auditoria de sistema de gestao ambieptél] X | X | X

Auditoria de descomicionamento | X

Auditorias pontuais X

Auditoria de certificagdo (pré-certificag
certificacdo, manutencao e recertificag

Auditoria de andlise critica ambienta X

Gestdo de atividades publicas X

Conduzida por comunidades afetadaf e

. . o X atendimento de compromissos assumidos por org@rigaglacionat
entidades de interesse publico P o . P gdmsae
se aos objetivos de interessados.
Relacionadas a atividades de segurps | X Verificag8o de riscos pela indUstria de seguros.
. - Verificagdo de eventualidades para subsidiar baksgciais e/ou
Relacionadas a balangos sociais X financeiros

Fonte: Adaptado de Vilela (2013) e Campos e Ler(i®9).

Assim, infere-se que os tipos comumente abordadasmmfem torno das Auditorias
Ambientais Compulsoérias, ou seja, aquelas execsitgaa empreendimentos, conforme
exigéncias da legislacdo, com destaque as de coidfle, sistema de gestdo e desempenho
ambiental, que sdo aspectos a serem analisadosuddora Ambiental, prevista em
Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambient©NEMA n° 306/2002.

Por fim, e de acordo com Campos e Leripio (200@xexucdo pode ser classificada
em duas categorias: Auditorias internas e Audsoegternas. Assim, a execucdo pode ser
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compreendida simplesmente respondendo ao quesgmmanA quem cabe o ato de executar
0 processo de Auditoria Ambiental? A resposta éeas diferencia.

Auditoria interna - E executada por colaborado@gmbpria organizacdo auditada ou
independentes da unidade auditada e especializadabjeto de auditagem, comumente
planejada e coordenada por equipe de setores de, 34é@io Ambiente e Seguranca (SMS).

Auditoria externa - Executada por pessoas idorssgspre independentes da empresa,
isto €, sem qualquer subordinacdo a empresa. Jeatie servicos prestados por pessoa

juridica.

3.2 Auditorias Ambientais Compulsoérias e Voluntarias

A classificacdo das Auditorias Ambientais compu&®e voluntarias se da por conta
da prépria evolucdo historica desta ferramenta.teNesentido, a voluntariedade de
internalizacdo da mesma, esta relacionada a pragéap ambientais e, principalmente, ao
efeito que as penalidades por conta de impactag soimeio ambiente, refletidos em multas,
causam ao patrimoénio financeiro das organizac@esa dbrigatoriedade, além das condi¢cbes
mencionadas anteriormente, refere-se a imposigdaspa na legislacdo quanto a execucao de
Auditorias Ambientais, fato que, para Piva (200&$tdca-se no caso brasileiro, o que difere
de paises como Estados Unidos, Canada e Comuritladpeia, os quais se utilizam das
Auditorias Ambientais de forma predominantementemaria.

Sales (2001), ao explanar sobre aplicacbes das toNadi Ambientais,
especificamente no contexto das acdes de Controibightal de Auditorias Ambientais
Compulsorias (AAC), explica:

Neste caso, a agéncia ambiental exige e supergisiomplementacdo de programas
de auditoria ambiental prevista em lei. E o cassilgiro, em que alguns Estados as
agéncias ambientais estaduais, como a do Espéitto Stém exigido a adogéo de

auditoria ambiental, estabelecido objetivos e eseofnimo da auditoria e cobrado
os resultados [...] (SALES, 2001, p.105).

No Brasil, tem-se 0 aspecto compulsorio na pergecios acidentes ambientais,
como por exemplo, o ocorrido na Baia de Guanalmard&io de Janeiro em janeiro de 2000,
com o vazamento de 6leo na Refinaria REDUC; o afmahto da Balsa “Miss Rondoénia”,
com carga de 6leo em Vila do Conde, Para, em fegezpainda, em agosto do ano de 2000,
o acidente na Refinaria Araucéria, no Parand, tjngia o Rio Iguacu. A ocorréncia desses
acidentes, originou dispositivos legais especifitagratativa do licenciamento ambiental e,
consequentemente, da realizacdo das Auditorias &atdis; a exemplo, a Resolucdo do
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CONAMA 265/2000, a Lei 9.966/2000 e, ainda, disbessno ambito da regulacéo de
critérios a serem estabelecidos para execucdo daofias Ambientais os quais, em 2002,
passaram a integrar a Resolucdo do CONAMA 306/2002.

Vale ressaltar que, embora a Lei n° 6.938/81 gsi#tuma Politica Nacional de Meio
Ambiente, ndo mencione as Auditorias Ambientais meio aos seus instrumentos de
execucao, alguns estados brasileiros detém mawaaeondicdo legislativa suplementar e
condicionam suas leis as suas peculiaridades comegaso dos estados do Rio de Janeiro
(Lei n°1898/91), Minas Gerias (Lei n° 10.627/92%pkito Santo (Lei n° 4.802/93), Mato
Grosso (LC n°38/95), Sédo Paulo (Lei n° 9.509/9&raRa (13448/02) e Rio Grande do Sul
(Lei n° 11.520/00). Piva (2007) destaca, ainda, inipips que também adotaram as
Auditorias Ambientais compulsoérias: Santos — SPO/gD), Sdo Sebastido — SP (Lei n°
848/92), Vitéria — ES (3.968/93), Maceio — AL (Lr€i 4548/96) e Bauru — SP (4362/99). Este
rol de dispositivos legais, estaduais e municipherca codigos, politicas, entre outros. E, em
grande parte dos casos, estes documentos apontatividades portuarias como alvo das
auditorias compulsorias.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, destaca-8édigo Estadual de Meio
Ambiente (Lei n° 11.520/00), o qual determina, apitulo XIl, especificamente nos artigos
88 a0 98, os critérios para execuc¢do de Audit@rabientais.

Neste sentido, Assumpcdo (2013) afirma que orged&sa que priorizam
produtividade, desconsiderando os aspectos amisienégentes as atividades relacionadas a
seus processos produtivos, por vezes, tendem agae do histérico de grandes catastrofes
ambientais. Sendo que, nestes casos, normalmentexisiem condicdes adequadas de
manutencdo dos equipamentos e proatividade no guefere a execucdo periddica de

Auditorias Ambientais e cumprimento da legislacadental.

3.3 A Atividade Portuéria

A atividade portuaria, desde sua génese, vem pdsgaor diversas transformacdes
em relacdo a demanda por infraestrutura, resuttadoma gradativa intensidade de uso deste
modal para os mais diversos fins. Leite (2012),eaplanar sobre a atividade portuéaria

menciona que:

A atividade portuaria iniciou-se pela sua funcémerrial. Antes mesmo de existir o
porto com seu conjunto de instalagfes, ja existiividade portuaria, feita de modo
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precario, com a embarcacao procurando um lugabdgoa bem proximo da terra,
que proporcionasse um desembarque em agua poutmgmo Logo, a atividade
portuaria precede a existéncia do porto (MACHRY)®4pud LEITE, 2012, p.25).

Do ponto de vista da conjuntura econdériicas Portos destacam-se como via de
escoamento da producéo industrial mundial. Nestedee no Brasil, a Agéncia Nacional de
Transportes Agquaviarios (ANTAQ), na execucdo de gapel operacional, elabora
anualmente o Boletim Informativo Portuario (201204.3), a partir do qual, € possivel inferir
gue, no ano de 2012, os Portos Organizados movamaent316,2 milhdes de toneladas e, em
2013, um total 338,3 milhdes de toneladas, ou 8¢§dp a mais do que em 2012. Em ambas
as analises, destacaram-se os portos de Santits@Rii-RJ, Paranagua-PR, Rio Grande-RS
e Itaqui-RS que somam juntos 70%do total de cargasmentadas nos portos brasileiros, o
que demonstra a atuacdo eminente dos Portos egéoet crescimento exponencial da
quantidade de cargas movimentadas e, consequeniémarmarrecadacao tributaria do Brasil.

O crescimento do setor portuario esta sujeito adicées regulamentadas pela
legislacdo, embora esta estimule investimentos tpanar o sistema portuario mais eficiente
e, assim, competitivo no que se trata do escoandmtcargas. Nisso, destaca-se a Lei n°
12.815/13, que regulamenta e, ainda, estimula investimegnogerminais de uso privativo.
Esta e outras regulamentacdes preveem também qperiws brasileiros operem com o
maximo de coeréncia em relacdo a protecdo do mmelmeate, considerado a expressiva
potencialidade de impacto das atividades intrati@ éorto.

Dada a relevancia da manutencdo do setor portuhgoy como a escassez de
pesquisas que apontem as tendéncias de aplicdeilidias Auditorias Ambientas
Compulsorias nesses ambientes, € que esta pesguikeve na realizacdo de uma revisao
bibliografica que esclareca questdes conceituaigntagas de forma interdisciplinar,
intencionando a demonstracdo de uma parcela dala@al da aplicacdo das Auditorias

Ambientais Compulsoérias.
3.4 Auditorias Ambientais e suas Interfaces no ContextdPortuario: As Auditorias
Ambientais Compulsérias em Ambientes Portuarios

Ambientes portuarios sdo espacos territoriais ipadbs na costa litoranea, ocupados

por estruturas fisicas que proporcionam a realzalg diversas atividades, desde a mais

3Conjuntura econémica é uma dada situacdo momentimexonomia, definida a partir de um conjunto de
determinados acontecimentos que ocorrem num dadeento por determinadas circunstancias.
“Altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 1, art. 2, p. 26jdn./fev. 2018 www4.fsanet.com. br/staildaas



T. Dias, L. F. S. Anello, D. V. Moura 38

simples (pequenos atracadouros, postos de abasteoige embarcagdes de pesca, pontos de
embarque e desembarque) dando suporte, por exemmtyidade pesqueira. Ou ainda,
grandes extensdes de ocupacdo que alocam orgasszag®@, cotidianamente, realizam
atividades destinadas a producdo, armazenamentomertacdo, importacdo e exportacao
de diversos produtos por meio da navegacdo. Estaailrelacdo de usos em grandes
extensdes, define boa parte da conjuntura econdieipaises, estados e municipios.

Neste sentido Kitzmann (2010) aponta que os Poxasionam impactos positivos do
ponto de vista econdmico, porém sao notaveis osadtop negativos que os ambientes
portuarios submetem a zona costeira, sejam elesdms da constante ampliacdo ou ainda da
propria operacdo destes complexos. Dada a comaesisémica destes ambientes e, tendo
em vista a localizacéo e interacdo de industriatu@oas, € que se tem a compreensao do
quao expressivo podem ser 0s impactos que advéasdgsidades.

Assim, as Auditorias Ambientais, as quais a leg&dba brasileira trata como
compulsorias, sdo impostas por forca de lei parati@glades potencialmente poluidoras,
tendo sua execucdo condicionada a oOrgaos de fiagcab ambiental. Neste sentido,
Assumpcado (2013) afirma que, no Brasil, em umaddgem regional, dada a crescente
instalacdo e operacdo de empreendimentos de gpatetecial poluidor e o nimero infimo de
orgéos fiscalizadores em relacdo a este crescimemoese uma morosidade no processo de
fiscalizacéo e até o impedimento de que estas egamtem tempo habil, antevendo possiveis
catastrofes ambientais.

Com o intuito de reconhecer a real situacao ddalatdes e processos de gestdo dos
empreendimentos, alguns destes 6rgdos tém impladeatobrigatoriedade da realizacao de
Auditorias Ambientais periddicas, a exemplo do EspSanto, Rio de Janeiro, Parana e Rio
Grande do Sul, mencionados anteriormente. Haja vdstolocacdo de Assumpcao (2013),
deve-se considerar a convergéncia de caractesigiige estes Estados, 0os quais alocam em
seu espaco territorial Portos e, desta forma, ais udigersas interfaces entre estes e a
qualidade ambiental. Ademais, a relacédo entre alitdrias Ambientais e esses ambientes
nada mais € do que a forca da lei em prol da caagidmbiental. Assim, os dispositivos em
destaque balizam-se na resolucdo do CONAMA 306/2002

A referida resolugédo “Estabelece os requisitos mdsi e o termo de referéncia para
realizagdo de auditorias ambientais”, sendo o°aet.d Anexo Il do mesmo, alterados pela
Resolucdo CONAMA 381/06. No que trata da instaReideral, destaca-se a Lei do Oleo, Lei
n° 9.966/2000, regulamentada através do dispos#iveriormente citado e, que em seu
Capitulo I, trata dos sistemas de prevencao, clene combate da poluicdo causada por

Rev. FSA, Teresina, v. 15, n. 1, art. 2, p. 26jd2./fev. 2018 www4.fsanet.com.br/revisas



Auditorias Ambientais Compulsérias e suas Interface no Contexto Portuario 39

lancamento de Oleo e outras substancias nocivapedgosas em aguas sob jurisdi¢cao

nacional e da outras providéncias” e, no art. @ qgde:

As entidades exploradoras de portos organizadosswlacdes portuarias e 0s
proprietarios ou operadores de plataformas e sustalacdes de apoio deverdo
realizar auditorias ambientais bienais, indepereferdom o objetivo de avaliar os
sistemas de gestao e controle ambiental em sudadges (Lei n° 9.966/00).

Assim, a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviapor meio da Superintendéncia
de Portos e Geréncia de Meio Ambiente (GMA), carsich auditoria como a esséncia do
processo de gestdo, assumindo como funcdo o emienidi da concepcdo e do modo de
funcionamento da gestdo ambiental, seja ele da ARiblico ou de um empreendimento,
identificando a capacidade de manté-la ambientakn@ficiente, com o potencial de
demostrar em seus resultados os pontos fracodes fdo processo de gestdo, razdo que a

torna uma ferramenta imprescindivel (ANTAQ, 2007).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que este artigo teve por objetiazieolver uma revisao bibliografica
acerca do que sao as Auditorias Ambientais compatsé, particularmente, a interface desse
instrumento de gestdo ambiental no contexto paaudestacamos que € possivel observar
divergéncias de opinides e abordagens no que spieite ao tema central deste artigo.

La Roveret al. (2011), menciona que as Auditorias Ambientais masbrias sao
instrumentos de apoio a gestdo ambiental de engireentos, tanto internamente, na
perspectiva da melhoria continua, auxiliando naifivacdo da adequacdo da politica
ambiental e facilitadora do controle ambiental latte ao licenciamento ambiental, quanto
externamente, relacionada aos aspectos externs,0podrgdos ambientais, apoiados no
Plano de acdo gerado como produto final dos proseske Auditorias Ambientais
compulsorias, e redigido de forma vinculada as msrrambientais pertinentes, podem
acompanhar a evolugéo do cumprimento dos compromassumidos, servindo de base na
realizacdo de vistorias, inspecdes e fiscalizacao.

De outro modo, e na analise dos apontamentos d#aV{R013), a utilizacdo de

Auditorias Ambientais compulsoérias como ferramemtagyestdo ambiental publica do meio

SA Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — MQré uma entidade que integra a Administracdo
Federal indireta, de regime autarquico especiah) personalidade juridica de direito publico, indegincia
administrativa, autonomia financeira e funcionaiculada a Secretaria de Portos da Presidéncieepéatiica —
SEP/PR. Foi criada pela Lei n® 10.233/2001 e iadtabm 17 de fevereiro de 2002.
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ambiente permanece uma incognita. Considerandooasag iniciativas normativas que
determinam tal processo no territorio brasileircautor aponta que tal obrigatoriedade nao
vem demonstrando eficacia na inducdo de praticaatipas nas organizacdes, bem como
reforco as acbes de comando e controle exercidagppéer publico.

Particularmente em relagéo aos Portos, destacampaatancia desta ferramenta de
gestdo ambiental publica e/ou privada pois, ao grems nos Portos brasileiros como
aglomerados econdmicos e considerada a sinergienplactos ambientais, que poderéo
ocorrer nestes ambientes, os resultados obtidos apéalizacdo de Auditorias Ambientais
nao serdo a solucao dos problemas, mas tendemrmtagafragilidades e potencialidades.

Especificamente em relagdo a compulsoriedade da#ofas Ambientais no setor
portuario, convém observar que esta ferramentaedig ambiental, esta inserida de forma
robusta em dispositivos legais, bem como em coedidispostas em ato administrativo, leia-
se, licengcas ambientais deferidas no processaeéeciamento ambiental do setor portuério,
seja, do Porto Publico, ou mesmo dos empreendimeatocados nesses complexos
ambientes.

Por fim, concluimos que, embora as obras consdtattardem o tema Auditorias
Ambientais de forma detalhada, percorrendo aspegeti@ss e especificos, de outro modo fica
evidente a escassez de textos cientificos que eappeas discussdes quanto aplicabilidade
(prética) das Auditorias Ambientais Compulsoriapezialmente no contexto portuario.

REFERENCIAS

ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviaridsletim Anual de Movimentacao
de Cargas.Andlise da movimentacdo de cargas nos portos iaagg#os e terminais de uso
privativo. Brasilia, DF. 2014. Disponivel em:
http://www.antaq.gov.br/Portal/Anuarios/Anuario20l@belas/AnaliseMovimentacaoPortuar
ia.pdf. Acesso em 31 out. 2014.

ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviaridsletim Anual de Movimentacao
de Cargas.Andlise da movimentacdo de cargas nos portos iaaggos e terminais de uso
privativo. Brasilia, DF. 2013. Disponivel em:
http://www.antaq.gov.br/portal/pdf/boletimportudhboletimportuarioquartotrimestre2012.pdf
. Acesso em 31 out. 2014.

ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarid®uperintendéncia de Portos/
Geréncia de Meio Ambient&elatério Consolidado das Avaliagbes em 2006 e 200
Gestdo Ambiental nos Portos Organizados. Brasilia, DF. 2007. Disponivel
em:http://www.antag.gov.br/portal/PDF/MeioAmbieiiRelatorios/RelatorioConsolidado.pdf.
Acesso em 31 out. 2014.

Rev. FSA, Teresina, v. 15, n. 1, art. 2, p. 26jd2./fev. 2018 www4.fsanet.com.br/revisas



Auditorias Ambientais Compulsérias e suas Interface no Contexto Portuario 41

ASSUMPCAO, L. F. IManual prético do auditor: guia de gestdo. Curitiba: Jundia, 2013.

BARBIERI, J. C.Gestdo Ambiental Empresarial:conceitos, modelos e instrumentos. 2. ed.
V. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

BRASIL. Lei n° 12.815, de 5 de junho de 201®ispbe sobre a exploracao direta e indireta
pela Unido de portos e instalacdes portuarias eesad atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis nos 5.0250dke junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003, 9.7197 die 2’0vembro de 1998, e 8.213, de 24 de
julho de 1991; revoga as Leis nos 8.630, de 25ederéiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis nos 414 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5
de setembro de 2007; e da outras providénciasioDMicial da Unido, Brasilia — DF. 2013.
BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.Déspdbre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéolieagfo, e da outras providéncias.
Brasilia. Publicagdo DOU, de 02 de set.1981.

BRASIL. Lei n° 9.966 de 28 de abril de 200Mispde sobre a prevencgéo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamentllel® e outras substancias nocivas ou
perigosas em &guas sob jurisdicdo nacional e déasoydrovidéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.hirAcessado em: 8 de jun. de 2015.

CAMPOS, L. M. S.; LERIPIO, A. AAuditoria ambiental: uma ferramenta de gest&o. S&o
Paulo: Atlas, 2009.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio AmbientResolucédo n° 306, de 5 de julho de
2002 Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jul. d@002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/> Acesso emjudvho. 2015.

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambienteesolucdo n° 381, de 14 de Dezembro
de 2006 Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 de De#ao de 2006. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/> Acesso emjudvho. 2015.

DALL'AGNOL, A. J. Auditoria Ambiental : Instrumento do Principio da Prevencdo no
Sistema de Gestédo e Direito Ambiental. Dissertgbdestrado em Direito). Universidade de
Caxias do Sul — UCS, Caxias do Sul, 2008.

GOMES, F. L. PAuditoria ambiental no ordenamento juridico brasileéro em face ao
principio da informacdo. 2011. Curso de Direito Departamento de Ciénciasiat
Aplicadas. Universidade Salvador - UNIFACS, Salvad011.

KITZMANN, D. I. S. Ambiente Portuario. Rio Grande: Editora da FURG, 2010.

KLEBA, J. Adeséo voluntaria e Comportamento Amhkaémke Empresas Transnacionais do
Setor Quimico no BrasiAmbiente & Sociedadev.6, n.2, jul./dez. 2003.

KRONBAUER, C. A.et al. Auditoria e Evidenciagdo Ambiental: Um Histérica begislacdo
das Normas Brasileiras, Americanas e EuropeiRevista de Contabilidade e
Controladoria, Curitiba, v. 2, n.2, p. 30-49, mai./ago. 2010.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 1, art. 2, p. 26jdn./fev. 2018 www4.fsanet.com. br/staildaas



T. Dias, L. F. S. Anello, D. V. Moura 42

LA ROVERE, E. L. (Coord.)Manual de Auditoria Ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2011.

LEITE, D. dos S.Legislagdo ambiental portuaria para sua gestdoEstudo de Caso do
Porto de Porto Alegre — RS.Rio de Janeiro, BragtF 2012.

PIVA, A. L. Auditoria ambiental: um enfoque sobre a auditoria ambiental compulsdaa
aplicacao dos principios Ambientais/ Belo Horizonte 2007
(em:http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/abaigna_luiza_piva.pdf) acesso em: 13
de agosto de 2015).

RIO GRANDE DO SULLei n® 11.520, de 03 de agosto de 2000stitui 0 Cddigo Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul & alitras providéncias.
Disponivelem:http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/akaquasp?Rotulo=Lei%20n%C2%BA%2
011520&idNorma=11&tipo=pdf. Acessado em: 8 de m2015.

SALES, R.Auditoria ambiental e seus aspectos juridicosSao Paulo: LTr, 2001.

SEIFFERT, M. E. B.Gestdo ambiental instrumentos, esferas de acdo e Educacéo
Ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2010.

SILVA, R. S. da. Apostila de Direito Ambiental. Disponivel em:
http://www.jurisite.com.br/apostilas/direito_ambiainpdf Acesso em: janeiro de 2015.
VALLE, C. E. Qualidade ambiental: como ser compatijprotegendo o meio ambiente. Sao
Paulo: Pioneira, 1995, 127p.

VILELA, A. J. Auditoria Ambiental: Uma Visdo Critic da Evolucdo e Perspectiva da
Ferramenta. In: VILELA JUNIOR, A.; DEMAJOROQVIC, (Org.). Modelos e Ferramentas
de Gestdo Ambiental: Desafios e Perspectivas para as OrganizagOes. Sal Paulo:
Editora Senac, 2013, p. 147-168.

Como Referenciar este Artigo, conforme ABNT:

DIAS, T; ANELLO, L. F. S; MOURA, D. V. Auditorias fbientais Compulsoérias e suas Interfaces
no Contexto Portuaridrev. FSA Teresina, v.15, n.1, ag, p. 26-42, jan./fev. 2018.

Contribuicédo dos Autores T. Dias L.F.S. D. V.
Anello Moura
1) concepgao e planejamento. X X X
2) analise e interpretacéo dos dados. X X X
3) elaboragédo do rascunho ou na reviséo criticaodeddo. X X
4) participacdo na aprovacao da versao final dausaito. X X X

Rev. FSA, Teresina, v. 15, n. 1, art. 2, p. 26jd2./fev. 2018 www4.fsanet.com.br/revisas



