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A Politica Publica de Assisténcia Social no Percussda Travessia Social 177

RESUMO

O presente artigo propde trazer reflexdes acerdotitica Publica de Assisténcia Social, na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Sob@m como buscar compreender o
contexto neoliberal em que esta, se insere, fundi@me nos atuais ajustes fiscais,
especialmente naqueles em que situa o desmonpmlithsas publicas de cunho social, tendo
como aporte a proposta lancada pelo PMDB, no quefege a Ponte para o Futuro no ensaio
da Travessia Social, como mola propulsora do Gavéemer. Nao é proposta deste artigo
realizar um estudo aprofundado deste documentosesiera, sobretudo, para delimitar em

gue contexto buscaremos perceber a Politica PutkicAssisténcia Social. Trata-se de um
estudo exploratério, bibliografico e de cunho gasilo. E mister salientar que as

consideragOes trazidas neste artigo sao supesfi@aipreliminares, tendo em vista a
necessidade de aprofundamentos e analises maedagudas questdes aqui apontadas.

Palavras-chave:Estado. Politicas Publicas. Assisténcia Social.
ABSTRACT

The present article proposes to reflect on the @o&ssistance Public Policy, from the
perspective of the Single Social Assistance Systsmwell as to understand the neoliberal
context in which it is based, based on the curfisnal adjustments, especially in those where
it dismantles the public policies of a social nafupased on the proposal launched by the
PMDB regarding the Bridge to the Future in the 8bTravessage trial, as the driving force
behind the Temer Government. It is not the purpafsthis article to carry out an in-depth
study of this document, it will serve, above adl,delimit in what context we will seek to
perceive the Public Policy of Social AssistanceisTis an exploratory, bibliographic and
qualitative study. It is necessary to emphasize ttiea considerations brought forward in this
article are superficial and preliminary, considgritne need for deepening and more acute
analysis of the issues mentioned here.

Key words: State. Public Policies. Social Assistance.
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M. R. F. Silva, M. I. D. Souza 178

1 INTRODUCAO

So6 é possivel compreender a Politica Publica dést@éssia Social a partir de uma
analise do contexto capitalista, que trouxe ao padfundas transformacfes societarias,
especialmente no ambito social, politico, econbreicultural. Devemos situa-la no patamar
do direito social e de cidadania, via ConstituiEadderal de 1988.

E importante destacar os rebatimentos da ideologmiberal frente & execucéo da
Politica Publica de Assisténcia Social, sem desderas sua constituicdo historica da cultura
politica brasileira, até chegarmos aos dias de, rojeque temos a condicdo de percebé-la
como direito social inscrito no ambito da Segural&tasileira, compreendida em seu tripé,
juntamente com as politicas de saude e previdéncial.

No que se apresenta atualmente, temos o Sisteroa dmiAssisténcia Social, que traz
em sua formatacédo possibilidades maiores de a@sscervicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais pela populacdo emcsio de vulnerabilidade e/ou risco social.

Partindo dessa premissa, cabe pensar quais os gueossta politica podera trilhar
diante do que se apresenta, ou seja, 0 ajusté, ftlrsamonte das politicas publicas, retracéo
dos direitos sociais, que estdo sendo articulatass precisamente, no governo de Michel
Temer, a partir de sua proposta de governo quedeno lema A Ponte para o Futuro, sendo
configurada como possibilidade de uma Travessi@aboc

Trata-se de um estudo, cujo método de analisei@aiido, com vistas a ter uma visao
da totalidade, considerando os seus aspectos ddtias; € qualitativo, por se tratar de um
fenbmeno social, cuja abordagem exploratéria busta visdo mais ampla com o intuito de
explorar o material elencando, bem como € biblibgaa a partir da escolha de livros e
artigos que consideramos importantes para a prodig@resente artigo.

O texto esta dividido em trés partes. A primeirdroduz algumas concepg¢des sobre
Estado, Politicas Publicas, com abordagem maiscégee para as Politicas Sociais. A
segunda, traz uma discussdo sobre o contexto amli®, por fim, as consideracdes finais,
intitulada de anunciacéo do devir, onde se propba hreve analise da Politica Publica de

Assisténcia Social nessa conjuntura.
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A Politica Publica de Assisténcia Social no Percussda Travessia Social 179

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Estado e Politicas Publicas (Sociais) no Brasil

Nos dias atuais, 0 mundo vem passando por divargzssses econdmicos, mistos de
crescimento e crise, caracteristicas das sociedeaj@talistas, com suas manifestacdes e
mudancas que refletem significativamente na esfar@conomia, da politica e também no
ambito social. E neste cenario € notoéria a presdodastado que busca se equilibrar nesse
desequilibrio mundial que se reflete no pais e teastérios mais ermos, ou seja, toda a
sociedade sente os impactos da crise ou do cregcireeondmico que, por muitas vezes,
acarreta maiores desigualdades sociais, que demashml&stado, investimentos em politicas
publicas.

As politicas publicas constituem um dos principasultados da acdo do Estado e
nesse sentido, a Constituicdo Federal de 198&dai, divida, um marco na implantacdo de
politicas publicas e efetivacdo de direitos soctae cidadania, as quais emergem em um
periodo de ascensdo dos movimentos sociais populeaatadas na mediacao das relacdes
sociais entre o poder publico e a sociedade dilds orientam as acdes da administracédo
publica, com a utilizacdo de métodos e normas mtabelecer a sinergia entre a
administracdo publica e a sociedade, entre Estadtores sociais. Teixeira (2002, p.29)

explica que:

Politicas publicas séo diretrizes, principios rexttees de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagBes entre er gmiblico e sociedade,

mediacbes entre atores da sociedade e do Estado.n88se caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em dentos (leis, programas, linhas
de financiamento) que orientam as a¢6es que noremédrenvolvem aplicacbes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, had compdtbi entre as intervengdes e
declaracbes de vontade e as acdes desenvolvidesmDser consideradas também
as ndo acbes, as omissbes, como forma de manifestate politicas, pois

representam opgoes e orientag@es dos que ocupgascar

Partindo de uma base tedrica conceitual, Souza6§206s diz que as politicas
publicas estdo dentro de campos multidisciplinaresntados a explicar a sua natureza e seus
processos, na busca da construgdo de uma teoahqer tenha como objetivo sintetizar
teorias de diferentes ciéncias sociais, como asémheia econdbmica e, especificamente nesse
aspecto, as Politicas Publicas sdo associadakhas ke mercado.

Portanto, as politicas publicas produzem efeitqeaficos, de forma direta, ou

através de delegacéo, influenciando a vida dosléms bem como nas escolhas feitas pelos
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M. R. F. Silva, M. I. D. Souza 180

governos, sejam de ordem social ou econémica, ‘@artuito de proporcionar 6timos sociais
que ndo podem ser maximizados por agentes privdB6SUEIREDO, 2009, p. 687).

A partir da década de 1970 o Estado entra em a&eandando cada vez mais por
respostas efetivas aos problemas sociais que @graeavam, tais respostas poderiam advir
das politicas publicas que, com a reforma do Est#&to como base a descentralizacéo
politico-administrativa e como responsaveis porefativacao a sociedade e o poder publico.

No aspecto mais econémico da questéo, verificamsslhas do mercado, que ndo
consegue atender a todas as demandas da socieddpor seus sucessivos desequilibrios
de renda ou, mais gravemente, pela auséncia akstando a margem grande parcela da
populacdo que fica a mercé da prépria sorte odaaisob a responsabilidade do Estado em
ofertar politicas publicas capazes de minimizaila®s ocasionados pela questdo social.

E nesse aspecto,

[...] o Estado Social de Direito ndo vai consegesponder, adequadamente, as
demandas de participagdo efetiva e cotidiana dadaitla, na definicdo de politicas
publicas e prioridades politicas emergentes, ed@se outras formas de
viabilizacdo e compromisso com a Sociedade. Daigeswa necessidade de
readequacao do Estado e do Governo a nova eraandtn ainda mais, o contetido
efetivamente democratico das instituicdes publiegsesentativas e, quicd, criando
outras novas (LEAL, 2000, p. 48).

Pois, se percebe que as demandas sdo crescestesspastas a estas ficam aquém de
contemplar a todos os demandatarios por politicddigas, diante de tantas desigualdades
sociais que, atualmente, ndo se restringem apengisedtdes de renda, e sim perpassam por
outras problematicas agravadas por tantas outest@gs, principalmente pela ineficacia das
politicas publicas, tais como: precariedade naagha saude, habitacdo, seguranca publica,
acesso restrito a servicos e beneficios socioassiats, agravamento da violéncia, dentre
outros.

Entretanto, as politicas publicas visam respondelemandas, especialmente dos
setores marginalizados da sociedade, aqueles eoadad mais vulneraveis. Tais demandas
fazem parte da agenda daqueles que ocupam o poa@m sendo influenciado pela
sociedade civil através da pressao e mobilizagéialsdambém buscam ampliar e efetivar os
direitos de cidadania, objetivam promover o deskmmwento, criando alternativas de geracéo
de emprego e renda, como forma compensatéria dieni@ntas perdas que a populagdo mais

vulnerabilizada vem passando em sua condicéo degoéncia.
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Nesse contexto, onde o Estado tem a responsalglidad atender as demandas da
sociedade, e junto com ela promover condi¢des dssacas politicas publicas, destacamos,
mais especificamente no conjunto destas as paligogiais, através das quais o Estado é
requisitado para o enfrentamento da questdo sot@ahjunto de programas e acdes
continuadas no tempo, que afetam simultaneameni&s\v@mensdes das condi¢des basicas
de vida da populagéo” (DRAIBE, 1997, p. 14).

A politica social na concepcéo liberal gera a idigiantervencéo coletiva ou estatal
no mercado privado para promover o bem-estar iddatie social; tem proviséo e
oferta de servigos sociais; sua técnica social éadter compensatério, preventivo
ou redistributivo. Para a concepcao dialética, a@lftigas sociais sdo estratégias
governamentais de intervencdo nas relacdes sot@aimanutencdo da desigualdade
social, estratégias de controle da forca de trabalbgulamentacdo de direitos
sociais passiveis de absorgao pelo capitalista (M30O apud GALPER, 2007, p.
2).

Na concepcédo de Pereira (2008, p. 92), “a politiea,sua configuracao recente e
restrita, tem a conotacdo de politica publica d gugloba a politica social. Ou melhor, a
politica social € uma espécie do género politidaiqal.

Pensamos a politica publica e, a partir dela, gigkocial do aspecto “que privilegia
a relacdo dialeticamente contraditéria entre Estadsociedade como o fermento e
processamento dessa politica” (PEREIRA, 2008, p. Résse sentido h4 que perceber a
politica social como resultado dessa relagdo, g sa concep¢do de lanni (1986) é uma
relacdo de reciprocidade e antogonismo ao mesmuoteiisso quer dizer que nao € possivel
falar de Estado sem relaciona-lo a sociedade, e-wacsa pois, onde quer que ambos
comparecam, um tem implicagdes no outro e se imflaen mutuamente” (PEREIRA, 2009,
p.135).

Historicamente, no periodo de 1930 a 1960, as igadit sociais no Brasil,
caracterizam-se por seu aspecto protetivo, destinespecialmente aos trabalhadores, com o
intuito de criar condi¢gdes para garantir a forgardbalho adequado ao mercado emergente,
sendo ainda uma luta dos proprios trabalhadoresmgtinores condi¢cdes de trabalho e de
vida.

No periodo ditatorial, as politicas sociais tinhaomo objetivo a legitimacdo do
sistema autoritario vigente, e caracterizavam-de pssistencialismo, clientelismo e seus
aspectos fragmentario, setorial e emergencial,@andjoverno bases sociais para manter-se
no poder, tempo em que se supunha que desenvoteinsatial seria decorrente do

desenvolvimento econdmico. Esse periodo foi caiiaatho pelo autoritarismo, pela censura,
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M. R. F. Silva, M. I. D. Souza 182

repressdo e auséncia de eleicdes. Nesse contexéapasssOes da “questdo social’ se
agravam e demandam por respostas do Estado, canta&woares:

[...] no pos-64, ao longo de periodo de autoritanisque se consolida o arcaboucgo
politico-institucional das politicas sociais bres#ds. Suas caracteristicas podem ser
expressas nos seguintes principios: 1. extremaatieatao politica e financeira no
nivel federal das acdes sociais do governo; 2nfeaacao institucional; 3. exclusdo
da participacdo social e politica da populacdo poscessos decisérios; 4.
autofinanciamento do investimento social; e 5. githacdo (SOARES, 2001, p.
209).

No fim da década de 1970 e inicio da década de @880eram muitas divergéncias
contra 0 regime vigente através de mobilizacbegeseg coordenadas pelos sindicatos,
quando a sociedade brasileira passa a reivindicadeanocratizacdo do pais e clamava pela
“abertura politica”, especialmente na década d®,18& o governo do General Jodo Batista
Figueiredo. Em 1982 acontecem as eleices direta@sgovernadores e prefeitos e a criacao
do multipartidarismo, visto que até entdo, tinhambgartidarismo (MDB e ARENA).

A sociedade imersa na represséo, encontrou forigasiepor seus interesses na busca
de solucbBes politicas, econbmicas e sociais, o gleva a instauracdo da Assembleia
Nacional Constituinte, que resulta na Constitui€éderal de 1988.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1®8&tituida a seguridade social,
com a provisdo de garantia dos minimos sociaidadtvea saude como politica universal,
previdéncia social, como politica de contribuigd@ssisténcia social com vistas a atender a
guem dela necessita (parcela da populacao sociemearginalizada e sem acesso aos bens e
servicos basicos para sua subsisténcia), vindona tona efetivacdo real das politicas
publicas.

Assim, as politicas publicas de cunho social, surga efervescéncia dos movimentos
sociais e laténcia da questdo social, como forrmatégia do Estado para amenizar tais
questdes. Em um periodo onde o pais perpassavaosespo de dominagdo e alienacdo do
homem pelo Estado. Dessa forma, as politicas sosimgem com o objetivo de amenizar os
efeitos nocivos da politica econémica, a partiralsvindicacdes da classe trabalhadora, mas
que vém atender aos interesses do capital.

As politicas sociais sao caracterizadas por suaplexiade e contraditoriedade,
especialmente por atender varios papéis e interedisersos e distintos. Nesse sentido,
segundo Pereira (2009, p.166),
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A Politica Publica de Assisténcia Social no Percussda Travessia Social 183

Tal politica jamais podera ser compreendida com@rouesso linear, de conotagéo
exclusivamente positiva ou negativa, ou a servigiusivo desta ou daquela classe.
Na realidade, ela tem se mostrado simultaneamestévja e negativa e beneficiado
interesses contrarios de acordo com a correlacdorgas prevalecentes. E isso que
torna a politica social dialeticamente contraditori

Sabe-se que tais politicas sao viabilizadas atdeésscolhas e de decisdes definidas
nas arenas conflituosas de poder” (PEREIRA, 2009166), tendo em vista que sé&o
identificadas como politica de acao, “incluindal@&o, os momentos conflituosos de escolha
e de tomada de decisdo, que fazem parte de quaglglitica” (PEREIRA, 2009, p. 171).

Diante desse contexto, € de fundamental importapeiceber que as politicas
publicas, especialmente as politicas publicas spcguando deixam de ser politicas de
governo e passam a ser politica de Estado, tendenmaais efetividade quando elaboradas e
implementadas de maneira eficaz, apesar de tam®afios e impasses que se verificam
nessas politicas, em especial, as que compdemuaidsetp social brasileira, destacando,
aqui, a politica publica de assisténcia social, fpdio 0 seu percurso histérico, com seus

peculiares contornos e sua especificidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A Politica Publica de Assisténcia Social

A partir da definicdo de um sistema de seguridaaéak alicercado no tripé saude,
previdéncia social e assisténcia social, da-seoiricum novo modelo assistencial. Como
politica publica, a assisténcia social passa #ralealhada como direito social, com primazia
na universalizacdo do acesso e responsabilizacaestimlo como 6rgdo executor de tais
politicas.

No entanto, a assisténcia social, em particulamega marcas histéricas de um
assistencialismo baseado na filantropia, trocaasterés e no clientelismo. Mesmo nos dias
atuais, com 0s avanc¢os que surgem a partir danseecéo no tripé da seguridade social e da
construcdo de mecanismos que viabilizam e nornmati@aconstrucado dos direitos sociais,
como a Politica Nacional de Assisténcia Social -ABN o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, ainda séo imperativos o trabaltanfiidpico, voluntario e solidéario, reflexos
desse processo histoérico cultural. Segundo Sp@&4iv, p. 444-445),
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A assisténcia social sempre foi muito mais acegatendida no senso comum como
pratica da sociedade sem lhe exigir, como compenentqualidade de trabalho
técnico profissional com suporte cientifico- metddao para garantir resultados
em suas acgles, servicos, atividades e programagoiEdsendo caracterizada como
acdo voluntaria de ajuda material presidida maita pitude do que pelo
conhecimento e pela razdo. E ainda socialmentedd@emla pelo que tem sido
tradicionalmente, isto é, uma pratica que perterceampo da ajuda, da caridade,
da benemeréncia, da fraternidade, da filantrogissalidariedade, ou pertencente ao
campo do gesto, onde a colaboragdo do voluntasadial perante o mais fraco se
destaca face ao compromisso de Estado com a poosegdal publica a riscos e
vulnerabilidades pessoais e sociais. A gestdo depotitica de Estado exige mais
do que o gesto, pois depende de efetivas condpgFesnentes na gestéo publica.

Na concepcao de Yazbek (2009), até os anos 19&sisténcia social configurou-se
como uma acédo paliativa, pontual, fragmentada,rgkoia; nem mesmo merecia o estatuto
de politica social. Eram ac¢des precérias para aquaetela da populagdo a quem a sociedade
capitalista nega os direitos mais elementares eegw@ncia. Yazbek faz um alerta para as

distor¢cdes nesta area que, quase sempre aparege com

Apoio, muitas vezes, na matriz do favor, do apdmdninento, do clientelismo e do
mando, formas enraizadas na cultura politica ds, mabretudo no trato com as
classes subalternas (...); sua vinculacdo histécma o trabalho filantrépico,
voluntéario e solidario dos homens em sua vida ecredade (...); sua conformacao
burocratizada e inoperante, determinada pelo lggarocupa o social na politica
publica e pela escassez de recursos para a ar&ZBg® 2009, p. 51).

Apesar desse arraigado processo histérico por cassiaténcia social passou e que
marcou e marca profundamente sua efetividade ermpafitica publica, Yazbek (2008, p.
79) afirma que “a compreensao da Assisténcia Sooirab area de Politica de Estado coloca
o desafio de concebé-la como o conjunto das paditBociais e com as caracteristicas do
Estado Social que as opera”, destacando o papdhiuental do Estado no processo de
implantagdo, implementacao e efetivacdo dessaqaadibcial.

Sabemos que, a partir da Constituicdo Federal &8 ¥ da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n.° 8.742, de 7 de dezerdbrti993, alterada pela Lei 12.435, de 6 de
julho de 2011), a assisténcia social ganha statymlitica de Estado, uma politica estratégica
no combate a pobreza, na busca da cidadania daeglaubalternas. Tal politica publica, a
exemplo de outras, deve ter sua gestdo efetivadaupo sistema descentralizado e
participativo, cabendo aos municipios significatresponsabilidade na sua formulacéo e
execucao.

Aldaiza Sposati (2007, p. 445), entende que,
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Na gestéo publica brasileira, a CF-88 e a LOASrdetaram, para todo o territério
nacional, uma nova delegacgédo politico-programat@a@mbito das politicas sociais
publicas denominadas “assisténcia social’. a cidagio desses dispostos legais
exige ter estrategicamente claro o ambito das eelEkes sociais da populacdo
brasileira que deverdo ser problematizadas, gestadarovidas por essa politica
como sua particularidade dentre as demais. Tratpestanto, de um paradigma
fundado no conhecimento da realidade social biasit®m alcance de leitura para
além do genérico, das médias, das aproximacdesayas. A construcdo do
conhecimento da realidade social brasileira pabsidiar a politica social publica
precisa entender a populacdo e a demanda comaeagémbs, com capacidades e
forgas que interagem e vivem coletivamente em ude derritério como expressao
dindmica de um espaco social. Dados gerais pemisnnéo déo conta dos
elementos da vida que compdem essas necessidadepré-condicdes existentes
para seu enfrentamento que, face as diversidademags do territorio brasileiro,
precisam ser particularizadas em novos conhecimmento

Nesse aspecto, hd que se destacar a construc@oichistia politica publica de
assisténcia social, desde sua concepc¢ao como rnm#hividual, sob a perspectiva das sobras,
distante da concepc¢do de politica social, garamtide direitos, tendo como consequéncia o
desenvolvimento de politicas sociais compensatdeagiuais, que atendem apenas situacdes
emergenciais até sua efetivacdo como politica gaidiever do Estado e direito do cidadao.

Porém, muitos acontecimentos vém marcando a cdasédld da assisténcia social
enquanto politica publica de direitos sociais, @ qs fornece uma dimensdo da rica
construcdo da politica social de direitos, prinkciEate com a promulgacdo da Constituicao
Federal Brasileira em 1988, conhecida como ComgibuCidada, marco fundamental desse
processo, porque reconhece a assisténcia sociab gatitica social que, junto com as
politicas de saude e de previdéncia social, compmbsistema de seguridade social brasileira.

A partir de entdo, a assisténcia social é concatunid® Politica Publica no Brasil.

Em 1993 foi promulgada a Lei Orgéanica de Assistisocial — LOAS que introduz
um novo significado a assisténcia social como ipalptblica de seguridade social, direito do
cidadao e dever do Estado, prevendo um sistemast@aydescentralizado e participativo,
Cujo eixo € posto na criacdo do Conselho Nacioedskisténcia Social — CNAS, criado em
2004 (MESTRINER, 2011, p. 206).

Na construcdo que se verifica na politica publieaadsisténcia social, merecem
destaque as cinco primeiras Conferéncias Nacioleafsssisténcia Social, realizadas nos anos
de 1995, 1997, 2001, 2003 e 2005, que deliberaaaatiaram e propuseram novas bases para
sua regulacéo e regulamentacéo. Contribuiram ctfiorraacdo de competéncias de gestéao,

consensos e avangos nesta politica” (CARVALHO, 20032).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 2, 4@, p. 176-196, mar./abr. 2018 www4 . &arom.br/revista



M. R. F. Silva, M. I. D. Souza 186

Aprovada em 2004, pelo Conselho Nacional de AsgiséSocial, a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) representa o cumptiondas deliberacdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 20@rporando as demandas da sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade pgl@d¢aNAS define o novo modelo de gestéo e
apresenta as diretrizes para efetivacdo da assest8ocial como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprogoul5 de julho de 2005, a Norma
Operacional Basica de Assisténcia Social — NOB/SJAS apresenta 0s eixos estruturantes
para a realizacdo do pacto a ser efetivado entiteéssentes federados e as instancias de
articulacdo, pactuacédo e deliberacdo, visandopdeimentacdo e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), deliberado €/52na V Conferéncia de Assisténcia
Social, fator relevante para a consolidacao datéssiia social como politica publica.

Entretanto, apenas em 8 de junho de 2011 foi agoowgorojeto de lei que institui 0
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conlitigm de Estado. De acordo com o
projeto, o0 pais passara a contar com formato deggpa@o de assisténcia social descentralizado
e com gestao compartilhada entre governo fedestades e municipios, com participacao de
seus respectivos conselhos de assisténcia soegda@, das entidades e organizagdes sociais
publicas e privadas que prestam servico nessa area.

Verificamos muitos avancos na politica publica dsisténcia social, porém ha uma
longa caminhada para a efetivagcdo e universalizatgicacesso aos demandatarios da
assisténcia social, pois ainda se percebe que ldgg® sociais “se caracterizam por sua
pouca efetividade e por sua subordinacdo a inegesson6micos dominantes, revelando
incapacidade de interferir no perfil de desiguaddadpobreza que caracteriza a sociedade
brasileira” (COUTOet al. 2010, p. 32). No caso da assisténcia social, espextos sdo mais
graves, por seu cunho historico baseado no clismte] apadrinhamento, benemeréncia, o
que acabou por caracterizar a assisténcia socrab codo politica, sempre renegada e
colocada em segundo plano no conjunto das polipigakcas.

Portanto, para compreender a Assisténcia Sociaasp analisa-la sob dois aspectos:
como relacdo histérica das classes sociais frenteségualdade social, enquanto tensao
permanente entre capital e trabalho e, por meicoddicdo do Estado como mediador desta
questao que, historicamente, na gestédo da pagtifichca de assisténcia social defende ideias
de igualdade, liberdade individual e praticas gueantrariam a partir das relacbes de favor,
de dependéncia, determinadas por acdes cliengelip@pulistas, distanciadas das reais

necessidades da populacéo.
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Considerando a atual conjuntura politica, sociacenémica em que se insere a
politica publica de assisténcia social, é necassa@mpreender os limites e constrangimentos
de ordem estrutural, que comprometem a sua efatleidApesar de todos os esforcos e
avancos, ainda permanece um abismo entre os digatantidos constitucionalmente e a sua

efetiva afirmacao.

Na ardua e lenta trajetéria rumo a sua efetivagdimoc politica de direitos,
permanece na Assisténcia Social uma imensa frahira o antncio do direito e sua
efetiva possibilidade de reverter o carater cunudatos riscos e possibilidades que
permeiam a vida de seus usuarios (YAZBEK, 20026p.

Contudo, o processo de reproducéo social ndo @endente do processo de producao
social, pois as demandas por protecdo social tegaee intrinseca com o modo de insercéo
do cidaddo no modo de producdo capitalista, atrdegwocesso de produgdo produtivo, e 0
modo de producéo da sociedade de mercado. A falidntulos do cidaddo ao mercado de
trabalho o coloca em situacédo de demandante ptgdim social, assegurado pela assisténcia
social enquanto politica publica, com aspecto carsgério.

Por um longo periodo histérico, suas demandas fatamdidas de modo focalizado,
em que o Estado, diante dos conflitos sociaisatead questéo social com medidas protetivas,
sempre parciais e “voltadas aos grupos de maigtafate pressdo, cooptando assim
reivindicacées que teriam de ser solucionadas lpgialacao trabalhista, omitindo-se com
relacdo ao desemprego, a insuficiéncia de renddMESTRINER, 2011, p. 49).

Essa forma de atendimento condicionou a assistésmial uma demanda de
individuos considerados socialmente especificos, Wenciavam situacdes especificas ou
especiais, com problemas isolados, o que os dderean de todos os cidadaos, aqueles com
vinculo trabalhista; j& os que ndo possuiam tatulineram estigmatizados como 0s “sem
trabalho”, para os quais se colocavam as diferecma® sendo aptos ou inaptos, 0os capazes
ou incapazes: “cabe a Assisténcia Social, como mmoa econémico e politico cuidar
daqueles que aparentemente ndo existem para @lcapitrabalhador parado, o que nao
possui vinculo formal, o desempregado, o indigemgegeserdados” (SPOSATI, FALCAO;
FLEURY apud MESTRINER, 2011, p. 50).

A grande questdo é que a cultura da personalizaa@marginalizar o individuo no
seu processo de atendimento, op8e-se frontalmerdaliaacdo da cidadania, que
sup®e direito a seguridade social, com politicdsipas efetivas de protecéo social
(MESTRINER, 2011, p. 49).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 2, 4@, p. 176-196, mar./abr. 2018 www4 . &arom.br/revista



M. R. F. Silva, M. I. D. Souza 188

Portanto, a politica social depende do modelo dpilaedo econdmica, social e
politica, frente ao papel exercido pelo Estadoeensrprocessos de acumulacao, distribuicdo e
redistribuicdo do capital para o trabalho face asiglhialdades sociais e econémicas, “a
politica social refere como dever do Estado et cidad&o as provisdes que tém provisdo
publica, isto é, aquelas que transitam da respditsaie individual e privada para a
responsabilidade social e publica” (SPOSATI, 2@0A437).

No Brasil, o alargamento da responsabilidade palgala provisdo social ocorreu nas
duas Uultimas décadas do século XX, pressionados pelovimentos sociais e pelos
movimentos sindicais, em que a luta pelo retorn&stado Democratico de Direito mesclou-
se com a luta pela extensdo do acesso aos diseitigs de todos. Sposati (2007, p. 440),

considera que,

O exame da politica de assisténcia social, comauttas politicas sociais, significa
tratar de uma mediacéo estatal na relacdo de slasseima sociedade de mercado
gue tem por objetivo construir novos parametrofcanaes na luta pela efetivacéo
de direitos sociais e ampliacdo do alcance do déwétstado com o social. Tem-se
a frente a possibilidade de fazer avancar, em algaspectos, um processo
constituinte ainda inconcluso, mesmo que sua cdogseseja, muitas vezes, mais
desejo do que possibilidade. Trata-se do campoivddadsocial brasileira, face as
exclusBes sociais, onde os servigos de assistéocial sdo importantes, quer para
suprir demandas de protecdo e reproducdo socialer qpara a
desconstrucdo/reconstrucdo da sociabilidade coéidide varias camadas da
populacdo sob uma nova relacdo de igualdade/equidad direitos perante a
sociedade e o Estado brasileiro e perante a éta-politica fundada na dignidade
humana.

Segundo a autora, a Constituicdo Federal de 198&rao tratar a assisténcia social
como politica publica de direitos, enquanto direito cidaddo e dever do Estado que,
juntamente com a saude e com a previdéncia somtitui a seguridade social brasileira.
Entretanto, a eficiéncia da assisténcia social e fsincdo é comumente referida ao
emergencial, ao ato do fazer em tempo curto, og, sgpaz de amenizar 0 grau de
sofrimento, mas ndo de alcancar a responsabilidadessponder a um direito de cidadania

produzindo, com sua acéo, resultados mais duraslouro

Nesse aspecto,

Avancar no estabelecimento da funcdo publica “Bs%& social” e instaura-la no
campo do interesse publico como de dever do Estamn, responsabilidades por
resultados efetivos que resguardem e fortalecandad&o, € um grande transito
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politico-social, técnico-cientifico e juridico. Udwos resultados desse transito esta
na conquista de um espacgo programatico espectfmmo politica publica, cuja
funcdo va além da prontidao socorrista da atengéotgal. Na condi¢éo de politica
publica, ela deve responder, de forma racional aggramatica, com qualidade e
guantidade face as demandas, a determinadas mkckssisociais, tornando-se
provedora de segurancas sociais (SPOSATI, 20@42).

Para isso, € necessario que a gestdo publica les@b#ge forma participativa o
planejamento como uma ferramenta importante pao@esacionalizacdo de uma politica
publica regulada, monitorada e submetida ao cantsotial da sociedade, primando pela
efetividade, eficacia e eficiéncia junto a poputagé@mandante.

A inclusdo da assisténcia social na seguridadeals®gnificou, certamente, a
ampliacdo do acesso aos direitos sociais e humen@®nsequentemente, “introduziu a
exigéncia de a assisténcia social, como politiesi,capaz de formular com objetividade o
contetdo dos direitos do cidaddo em seu dai@acédo, tarefa, alias, que ainda permanece em
construcao” (SPOSATI, 2009, p. 14).

Enfim, todo esse processo historico vem reforcarexdgir do Estado a
consolidagéo da Politica Publica de Assisténciaaboomo garantidora de direitos sociais,
dando-lhe a real possibilidade de efetivacdo em totkrritorio nacional e, por consequéncia
0 que vem ensaiando a implantacéo e implementac&istema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

3.2 Breves reflexdes sobre o Contexto Neoliberal

As mudancas no cenario mundial, a crise capitagistareforco que se verificam na
estratégia neoliberal redefinem uma nova hegemdoiaapital financeiro no contexto de
crise e mundializacdo do capital, onde h& a npidecupacdo com a esfera econémica e
politica em detrimento do papel social do Estado,especial nas suas responsabilidades
junto a classe trabalhadora, que séo atingidos gedmonte de politicas publicas de cunho
social, e a consequente perda de direitos sociais.

Nesse cenério, a mobilizagdo social vem buscandarkas reformas que atingem de
forma drastica a classe operaria, porém 0s movosesciais vém sendo desmontados e
mesmo criminalizados, em especial pela midia quecaoos interesses do atual governo
como resolutivos para a atual situacao de crisquerse encontra o pais.

Sabemos que a crise ndo é recente e muito meralzéata; €, na verdade, uma crise

mundial, com caracteristicas heterogéneas e coaglexas que tem como especificidade ser
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uma crise do sistema capitalista, crise de supeugém e superacumulagédo de produtos no
contexto do mundo globalizado e com caracteristid@sprocesso de financeirizacdo do
capital, que favorece ndo somente a crise econfmias a politica institucional, cultural e
destacadamente a social.

Nesse sentido, ha uma fuga do capital da ativiganigutiva e comercial para a esfera
financeira onde “a constante ampliacdo e socidzaia producdo é acompanhada da cada
vez maior apropriacdo privada do produto (MONTANIRJRIGUETO, 2011, p.182), o que
reflete a contradicdo fundante do modo de produwggmtalista que tem desevolvimento
ciclico, segundo Marx: “estabilidade, animacdo azate, prosperidade, superproducdo,
craque, estagnacdo, estabilidade, etc” (MABPUd MONTANO; DURIGUETO, 2011,
p.183)

Na perspectiva contemporanea, tais ciclos configgga como: um periodo de
expansdo ou auge e prosperidade; uma fase de mspegf@o; um periodo de crise e
depressdo; uma nova fase de recuperacdo econOMIBADEL apud MONTANO,
DURIGUETO, 2011).

A crise do sistema capitalista é devastadora, pdafle persistente, caracterizada pela
derrocada do sistema financeiro internacional, rpaggisamente pela superproducao, que
traz consequéncias para todo o mundo, em espegiales em desenvolvimento que sofrem
de maneira mais contundente os efeitos e conseigaéie crise, quais sejam: queda brusca
do comércio mundial, afetando dessa forma a glodglio/mundializacdo do capital; grande
recessdo, caracterizada pela queda do consumoag f@kas de juros; desemprego
generalizado, apresentado em grande escala e dg&owule estrutural; graves tensdes sociais
no centro e na periferia do mundo capitalista.

Segundo Mészaros (2011, p.100).

Sob as condicbes de crise estrutural do capitals senstituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectraxatanirolabilidade total numa
forma que faz prever a autodestruigdo, tanto psia sistema reprodutivo social
excepcional, em si, como para a humanidade em.geral

O autor destaca que a relacao entre producdo @roondeve ser percebida “em sua
estrutura de maneira tal que a necessaria unidadambos se torna insuperavelmente
problemaética” (MESZAROS, 2011, p.102) e, com o prgs tempo sera geradora de alguma
espécie de crise.
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Segundo ele,

A atual crise estrutural do capital afeta em prdidade todas as instituicbes do
Estado e os métodos organizacionais correspondehte®s com essa crise vem a
crise politica em geral, sob todos o0s seus aspertt® somente sob os diretamente
preocupados com a legitimacao ideoldgica de quakjgtema particular de Estado.
(MESZAROS, 2011, p.107).

Diante dessa questdo surgem tentativas ensaiadas Ilperancas das principais
economias mundiais, através de intervencdes topiaasusca pela recuperacdo do sistema
capitalista, com vistas a controlar a crise e cantwto de manter o processo de acumulagao
capitalista, seja pela producéo e mais crescenterpefa financeirizacdo do capital.

Uma das estratégias que tem avancado no mundocia@spente dos paises em
desenvolvimento é a politica de ajuste neoliberak capresenta, como principais
caracteristicas: minima participacdo estatal negsosuda economia de um pais; pouca
intervencdo do governo no mercado de trabalho;itigelde privatizacdo de empresas
estatais; livre circulacdo de capitais internad®na énfase na globalizacéo; abertura da
economia para a entrada de multinacionais; adogioneddidas contra o protecionismo
econdmico; desburocratizacdo do Estado: leis easegconomicas mais simplificadas para
facilitar o funcionamento das atividades econdmidasinuicdo do tamanho do Estado,
tornando-o mais eficiente; posicdo contraria agsostos e tributos excessivos; aumento da
producdo, como objetivo basico para atingir o desleimento econémico; contra o controle
de precos dos produtos e servigos por parte dal&sta seja, a lei da oferta e demanda é
suficiente para regular os precos; a base da edandeve ser formada por empresas
privadas; defesa dos principios econémicos doaleguito.

Segundo Soares (2002, p. 23), “é a partir dos 8aas sobretudo inicio dos 90 que a
maioria dos paises latino-americanos desencanfigiaaganca nos ajustes e nas reformas”.
Nessa perspectiva, acrescenta como objetivos deaneoliberal: a abertura da economia
para o exterior, com o intuito de aumentar a coitiidede, liberalizacdo dos mercados ao
passo em que o Estado tenha sua participagdo mareizoracionalizada e a manutencéo
sobre o controle de precos, dentre outras vari@wagoecondmicas.

No contexto da crise dos anos 80, o Estado bnasik® encontrava politica e
economicamente fragilizado, especialmente pela f@dt recursos (econémicos e politicos)
para enfrentar as medidas de ajuste no periodaleD&stdo, o pais vem enfrentando “um

processo circular e crénico de instabilizacdo nemwonbémica e politica: instabilidade da
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moeda; instabilidade do crescimento; instabilidaxde condugcdo das politicas publicas”
(SOARES, 2002, p.36). Tal crise se estende e s/agros anos 2000 e avanga com mais
vigor em 2015.

Vérias foram as tentativas de reversdo e contralerise, porém o processo de
estabilizacdo e retomada do crescimento sdo nadtipl complexas, o que ultrapassa a
dimensdo apenas da politica econdmica. Nesse gebtidcou-se a alternativa da proposta
neoliberal condicionada pelo agravamento da ciesad@mica e pelo esgotamento do Estado
desenvolvimentista brasileiro.

Destacando o processo de transicdo democraticafinab do governo Sarney,
perpassando pelo plano de estabilizagcdo e de raf@rondmica do governo Collor e,
posteriormente, com Fernando Henrique Cardosogpefse que “0s contornos neoliberais
do processo do “ajuste brasileiro” tornam-se méislay bem como as suas consequéncias
econdmicas e, sobretudo, sociais” (SOARES, 2033-89).

Assim, busca-se a liberdade do mercado, especiwnpaia desregulamentacdo da
economia, bem como as privatizacbes. O que aconte8zasil, a exemplo de outros paises
da América Latina, € o agravamento das condi¢cdededigualdade social e o consequente
surgimento de novas formas de pobreza ou exclusé@al,stendo como pano de fundo o
advento macico do desemprego. Dentre as consegeésatiais do ajuste, podemos citar:
“maior extensao populacional; maior concentracaagetela; maior heterogeneidade social,
peso urbano-rural; maiores e mais numerosos centmregopolitanos; entre outras”
(SOARES, 2002, p. 33)

A autora destaca que “[...] muitas dessas conse@&rsdo de dificil reverséao,
sobretudo se mantidos a atual politica econémioapadrao de intervengcdo do Estado no
social de carater “residual” (SOARES, 2002, p.33).

Segundo Behring e Boschetti (2007), no pais, atieattardia de se estabelecer um
Estado de Bem-Estar Social, através da SeguridadlQjue deveria provocar mudancas
profundas na saude, previdéncia social e assiatéunial, vé-se atropelada pelo ajuste
neoliberal, o que vai refletir na implantacéo, iempéntacdo e execucao dessas, dentre outras
politicas publicas, tendo em vista que ja se imdieagmentadas e precarizadas, remontadas a
perspectiva do ajuste fiscal.

O pais se encontra numa situacdo econdOmica, pol@idnstitucional instavel e
fragilizada, que reflete um quadro social agravddiesse sentido, “[...] 0 ajuste neoliberal
deve ser entendido ndo apenas como medidas dercaxaiusivamente econdmico, mas

também como um projeto global para a sociedadgqUieolhe trara medidas e transformacdes
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drasticas, especialmente no ambito social, sobwgtodque “o pais foi pego a meio caminho
na sua tentativa tardia de montagem de um Estad®edeEstar Social” (SOARES, 2002,
p.35).

O agravamento da divida publica acarreta nas disgopostas de reformas no mais
diversos setores da sociedade, dentre as quaimpsediestacar as seguintes areas: educacao,
saude, previdéncia social e nas leis trabalhib@®. € que tem se buscado, desde os anos 90,
a reducdo com os gastos publicos, mesmo com aggdpodo aparato de uma Seguridade
Social, a partir da Constituicdo Brasileira de 1988n o intuido de reducdo da inflagéo,
porém é importante destacar que tais acdes vénndecaempre sobre 0s setores mais

desfavorecidos da sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Anunciacgéo do devir

Segundo Soares, “0 ajuste fiscal tem se tornada ead mais custoso para o setor
publico, obrigando-o a cortar gastos essenciaisugorgar desequilibrios patrimoniais

crescentes” (2002, p. 27-28). Busca-se o0 ajustalfesreducéo de gastos por parte do Estado.

A orientagdo para o corte dos gastos sociais dadBspara assim conter o déficit
publico e gerar superavit primario, segue, na \a&das recomendacdes contidas no
ajuste estrutural proposto pelos organismos intéwnais, pelas quais as economias
nacionais devem adaptar-se as novas condi¢cdes atereim mundial. E nesse
cenario que é preconizada a reducdo da interveesgt@tal no financiamento e na
operacionalizacdo das politicas sociais. (MONTARORIGUETO, 2011, p.208).

Nesse cenario, “a assisténcia social € a politita mpais vem sofrendo para se
materializar como politica publica” (BEHRING; BOSEMTI, 2007, p.161) e, no que
atualmente se apresenta, percebemos a possibil@adse constituir o Sistema Unico de
Assisténcia Social desregulamentado, precarizaftagdizado diante do desmantelamento
das politicas sociais e direitos sociais que oramesentam no pais, denunciado, num
primeiro momento, pela aprovacao da Proposta den8an€onstitucional 55/2016, que refere

0 congelamento com gastos publicos.
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Institui 0 Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcatoeriscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por 20 exerciciosrfaeiros, existindo limites
individualizados para as despesas primarias de cadados trés Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria PubtieaUnido; sendo que cada um
dos limites equivalera: | - para o exercicio de 7204 despesa priméaria paga no
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagarpagtemais operacdes que afetam
o resultado primario, corrigida em 7,2% e Il - paseexercicios posteriores, ao valor
do limite referente ao exercicio imediatamente rattecorrigido pela variagdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —APDetermina que n&o se
incluem na base de célculo e nos limites estalmeci| - transferéncias
constitucionais; Il - créditos extraordinarios dlllespesas ndo recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizagdo de eleicdes; e IV - deap com aumento de capital de
empresas estatais ndo dependentes. (BRASIL, 2016).

Tal proposicéo afetara de forma preocupante aié@Rublica de Assisténcia Social,
tendo em vista que até 2015, ano em que o Sisterica e Assisténcia Social completou 10
anos de execucao no pais, apesar de todas asddiflea enfrentadas nesse periodo, ha que se
destacar os indiscutiveis avancos conquistadosniit@desta politica no enfrentamento das
expressdes da questdo social; porém muito ha quieite muito precisa ser melhorado e
efetivado, sobretudo na universalizacdo do acest® populacdo demandatéria por esta
politica.

No entanto, o momento atual nos faz apreensivos, poderemos enfrentar um
retrocesso social, talvez sem precedentes histormode serdo afetados especialmente os
mais pobres, tendo em vista que a classe trabathagoa a mais atingida diante do que se
anuncia, destacando para o agravamento das dekidaalsociais e com ela tantos problemas
que poderdo ocorrer e se manifestar. Porém nao ohd cestimar precisamente as
consequéncias do atual ajuste fiscal, travestido ddemonte de politicas publicas,
desregulamentacé&o do trabalho e consequente pirdhlieitos sociais.

Enfim, ao sinalizar tais questdes, percebemos gRBelitica Publica de Assisténcia
Social vem passando por grandes desafios para solmagido do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em especial no contexto ateah, que se apresentam propostas
governamentais que sinalizam o desmonte e desraar@eto das politicas sociais brasileiras.
Momentos de incerteza, apreensao e medo, porémehgeqefletir quais consequéncias reais
e efetivas poderemos viver diante do que se anuadiascar enfrentar o desmantelamento a
partir do que tem se apresentando no segundo senwst2016 e, sobretudo, quais as

consequéncias do que esta por vir ou devir.
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