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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisaraudie de manifestacées governamentais e
de centrais sindicais sobre a Proposta de Emendsti@mional n°® 287/2016, também
conhecida como a PEC da Reforma da Previdéncia.tRdar a questdo da pesquisa, foram
analisadas entrevistas oficiais e noticias pubdisgoelo Governo Federal e pelas Centrais
Sindicais, no periodo de marco a junho de 2017, imoito de identificar seus
posicionamentos diante da tematica da reforma dsid@ncia, posto que, para Foucault
(1999), as formas individualizantes de poder segregindividuos em categorias,
transformando-os em sujeitos do discurso, ao exymipropria identidade. Como instrumento
de analise, foi utilizado ®oftware Iramuteq e a Classificacdo Hierarquica Descendente
(CHD) proposta por Reinert (1990). Conclui-se gue argumentos se repetem sob
perspectivas antagonicas, com excecdo do discucsoertvelhecimento populacional
defendido pelo Governo e ndo pontuado pelas Cer8radicais.

Palavras-Chave:Reforma da Previdéncia. Analise de Discurso. Fdtuc@overno. Centrais
Sindicais.

ABSTRACT

The present study aimed to analyze the discourggowérnment manifestations and union
centrals on the Proposal for Constitutional Amenaime® 287/2016, also known as the
Pension Reform PEC. To address the research quesfificial interviews and published
news by Federal Government and Trade Union Centers analyzed in the period from
March to June 2017, in order to identify their piosing on the issue of pension reform,
since, for Foucault (1999), individualizing formd power segregate into categories,
transforming them into subjects of discourse angbsing their own identity. As instrument
of analysis, were used the Iramuteq software aadHilerarchical Descending Classification
(CHD) by Reinert (1990). It is concluded that tliguements are repeated under antagonistic
perspectives, with the exception of the discourséhe population aging defended by the
government and not punctuated by Centrais Sindicais

Keywords: Social Security Reform. Discourse AnalysFoucault. Government. Central
Trade Unions.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Lima (2014), as primeiras discussi®®lvendo a necessidade de
reformas previdenciarias no Brasil surgiram nossade 1930, quando, segundo Afonso
(2003), o sistema de Caixas até entdo adotadoayarawolume de recursos insuficiente para
um funcionamento estavel, dado ao pequeno nimeablideos.

Para Lima, Viana e Gomes (2016), o desequilibris oantas previdenciarias se
mostrou ainda mais acentuado com o advento da iogébd Federal de 1988 e, desde entéo,
o Governo brasileiro vem envidando esforcos parscdoua sustentabilidade das contas
previdenciarias, ora apresentando propostas denrafo que alterem o0s critérios de
elegibilidade (mudancas paramétricas), ora alterah base de financiamento (mudancas
estruturais).

Atualmente, tramita no Congresso Nacional brasilesr Proposta de Emenda
Constitucional n° 287/2016, também conhecida corR&@ da Reforma da Previdéncia, que
altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 2003 da Constituicdo Federal de 1988 para,
entre outros, dispor sobre mudancas na seguridacial £ estabelecer novas regras de
transicéo.

Afonso e Zylberstajn (2017, p. 3) comentam que & PB7 é o0 “mais expressivo
conjunto de medidas de reforma da histéria receatprevidéncia no Brasil”, que se baseia
em diagndstico adequado do tipo e da magnitudepdusiemas a serem enfrentados, em
particular as diferentes regras e a insustentabiiddos diferentes regimes. Contudo, os
proprios autores reconhecem que as regras deddangiopostas pela PEC 287 produzirdo
efeitos distintos sobre individuos de perfis difées, em particular agueles que se aposentam
por tempo de contribuicdo, e que, por esse modivigtural esperar que estes oponham maior
resisténcia as mudancas.

Documentario publicado recentemente pela CamareDepsitados do Brasil mostra
que na visdo de alguns especialistas as mudanitas &€ recentemente se apresentaram
apenas como medidas paliativas, e que, apesaratgnoe de seguridade social ser solidario,
existe um contrato social dos trabalhadores com avefdo, devendo, portanto, ser
considerado que a expectativa dos trabalhadorepod® ser frustrada a cada vez que as
contas previdenciarias ndo fecharem ou apresentigoit (CAMARA, 2017).

Diante desse cenario, a partir do entendimentaideog discursos dos sujeitos estarao
sempre tendenciosos pelas representacdes do seo teraspaco social, e que, em sua

concepcgdo, o0 homem como sujeito e objeto de camieeto € resultado de uma producédo de
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sentido, de uma pratica discursiva e de intervendéepoder (FOUCAULT, 2013, p. 109), o
presente estudo tem como objetivo analisar o discde manifestacées governamentais e de
centrais sindicais sobre a Proposta de Emenda i@mistal n°® 287/2016, também conhecida
como a PEC da Reforma da Previdéncia.

Para tratar a questdo da pesquisa, foram analisadesvistas oficiais e noticias
publicadas pelo Governo Federal e pelas Centradicaiis, no periodo de margo a junho de
2017, no intuito de identificar seus posicionamentbante da tematica da reforma da
previdéncia. Como instrumento de analise, foizadio osoftwarelramuteq e a Classificacédo
Hierarquica Descendente (CHD) proposta por Rei(990), dispondo de dendogramas,
compostos por vocabulario a partir de suas sirdiisue diferencas.

Além desta introducéo, o estudo é composto porudtfq) Secdes. Na Secédo 2, €
apresentada a analise de discurso em Michel Fdueawha breve contextualizacdo sobre a
PEC 287/2016. A metodologia utilizada na pesquisprésentada na Secdo 3. Na Secao 4,
apresenta-se a analise dos dados. As consideréfigaes sdo apresentadas na Sec¢do 5,

seguidas das referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Andlise de Discurso em Foucault

A analise de discurso considera a lingua, a heést®ro sujeito, sendo que cada pais
possui sua propria lingua e histéria, sendo desedacem diferentes regides do mundo com
suas diferentes tradigcGes de estudos e pesquiz@ssdiscurso (ORLANDI, 2003).

Segundo Mozzato e Grzybovski (2011), a analiseisliudso consiste em uma técnica
de andlise que explora as relacdes entre discursalidade, ao verificar como 0s textos sao
elaborados e carrega significados por meio dosepsms sociais. Nesse contexto, os textos
podem ser considerados uma unidade discursiva coardfestagdo material do proprio
discurso.

Autores como Costa, Guerra e Ledo (2013) destacaheMFoucault como um dos
filosofos que mais se aprofundaram na compreensdaltaer como construcao historica. Para
Foucault (1971), o discurso é composto por trésidios de investigacdo conhecidos como a
constituicdo do sujeito do conhecimento, a posddide de atuacdo sobre os outros e a
constituicdo dos sujeitos éticos. Ja sob a peilispentetodologica, € composto por uma
vertente da arqueologia, composta por um conjuntic@ que busca conhecer a verdade, e
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outra vertente voltada para a genealogia, que bosogreender como esses discursos
tornaram-se positividades.

O discurso representa um conjunto de enunciadofgdg® na mesma formacao
discursiva, com numero limitado ou grupo individeavel de enunciados que definem um
conjunto de condicbes de existéncia (FOUCAULT, 201Bs praticas discursivas
conceituam-se como regras andnimas, historicagreedeterminadas no tempo e no espaco,
que definiram, em uma dada época e para uma deten area social, econdémica,
geografica ou linguistica, as condicbes de exerddei funcdo enunciativa (FOUCAULT,
2013, p. 133).

Nesse sentido, Fairclough (2016) reforgcou que #&sitasas do conhecimento, bem
como os modos de compreensao estdo articulad@smpn no espaco e na instituicdo, sendo
regidos pelas relacdes entre os elementos disosrgivndo discursivos, de modo a formar
uma rede de praticas discursivas.

A funcdo enunciativa inicia-se da analise nas @adriidades dos signos, e se estende
e relaciona, na dindmica da analise discursiva.di®sursos dos sujeitos estardo sempre
tendenciosos pelas representacfes do seu tempagemcial. Em sua concep¢ao, 0 homem
como sujeito e objeto de conhecimento € resultalarda producdo de sentido, de uma
pratica discursiva e de intervenc¢fes de poder (FAWT, 2013, p. 109).

Na visao de Sobral (2012), diante das praticasudis@s se determinam as praticas
sociais, onde os individuos atuam como sujeitoisioudso. Sendo assim, a multiplicidade de
identidades dos sujeitos se identificam medianééiqgars que demonstram as relacdes entre
subjetivacdo e objetivacao, evidenciadas nas asdliscursivas.

Foucault (2013) preconiza que fazer da analiséiist o discurso do continuo e fazer
da consciéncia humana o sujeito originario de todbtever e de toda a pratica sdo as duas
faces de um mesmo sistema de pensamento. Paran@areg Multi (2006), a analise do
Discurso possui por pretensao interrogar os sentedtabelecidos em diversas formas de
producdo, verbais ou n&o verbais, bastando quenrsuerialidade produza sentidos para
interpretacao.

Ressalta-se que o discurso ndo se restringe a sinduea ordenada de palavras,
descricdo ou meio de comunicagdo, tampouco se r@dnera expressao verbal do mundo
(CHIZZOTTI, 2010). Ademais, preocupa-se com o madmo a linguagem constréi 0s
objetos, os sujeitos e a subjetividade (WILLIG, 909

Sendo assim, o presente estudo analisara enteevistais e noticias publicadas pelo

Governo Federal e pelas Centrais Sindicais pardifibar seus posicionamentos diante da
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tematica da reforma da previdéncia, posto que, pavacault (1999) as formas
individualizantes de poder segregam individuos atagorias, transformando-os em sujeitos

do discurso, ao expor sua prépria identidade.

2.2 A Proposta de Emenda Constitucional da Reforma Predenciaria (PEC
287/2016)

Para Matias-Pereira (2017), o desequilibrio nasasopublicas no Brasil € resultado
de uma forte reducdo na arrecadacdo de impostostgbeicfes, ao lado de um continuo
crescimento nas despesas, especialmente as ohdagattomo por exemplo, os beneficios
previdenciarios, pessoal, abono, beneficios assisig, transferéncias a Estados e
Municipios e precatorios.

Em dezembro de 2016, objetivando promover a swididiade do Sistema de
Seguridade Social brasileiro, o0 Governo Federasamtou a PEC n° 287, também conhecida
como a PEC da Reforma da previdéncia. Aléem das ngadademograficas, a motivacao
basica para a reforma foi o aspecto fiscal, p@smento explosivo de gastos com beneficios
previdenciarios compromete as finangcas publicaspdis (AFONSO; ZYLBERSTAJN,
2017).

No documento governamental, o crescimento do eeg@ltento populacional,
associado com a queda da taxa de fecundidade enenstwm da expectativa de sobrevida
brasileira sdo apresentados como fatores que caefios significativos no atual sistema
previdenciario, posto que, em 1980, a expectativaabrevida populacional era de 12 anos,
enquanto que em 2015 a expectativa aumentou pataath8s, sem o correspondente ajuste
na idade minima de aposentadoria (PEC n. 287, 2016)

Na exposicdo de motivos da PEC € apresentado gommdelo atual contempla
distorcbes no que tange as regras de concessadenasicios rurais; necessidade de
readequacdo dos beneficios assistenciais; regirspsciéicos para algumas categorias;
disparidade entre as regras do Regime Geral dadereva Social (RGPS) e do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Dentre os aspectos da proposta, destacam-se digalarsustentabilidade; o respeito
ao direito adquirido; regras de transicdo; harmew@p de direitos previdenciarios entre
homens, mulheres, trabalhadores urbanos e rumis/ergéncia as praticas internacionais;
manutencdo do salario minimo como piso prevideiagi& manutencdo das aposentadorias
especiais para portadores de necessidades espétiRts 2017). Dentre os itens propostos,
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estdo o aumento do tempo de contribuicdo, a incldsdidade minima e a paridade entre
homens e mulheres (PEC n. 287, 2016).

Ainda, com fins de promover a reducdo dos gastos aoprevidéncia, a PEC n.
287/2016 também prevé a criacdo de uma Lei de Reapiidade Previdenciaria, o fim de
isencdes das contribuicbes previdenciarias soloedtas de exportacdes e a constituicdo de
uma unidade gestora Unica para cada ente federativo

Tais aspectos levantados sdo apenas propostas qunemitram em analise na Camara
dos Deputados e, em caso de aprovacao, serdoipusterte enviadas ao Senado Federal
para aprovagdo, em cumprimento do devido tramiggsibgivo. Atualmente, a proposta
encontra-se em andlise da Comissédo Especial dar@&ana Deputados, para emissao de
parecer que subsidiara a analise no ambito dandestea Camara.

Objetivando trazer transparéncia aos dados dadémesia, com vistas a qualificar os
debates da sociedade civil e do governo frenteiricipal questdo de gastos publicos, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) elaborou o relatde auditoria produzido no Processo
TC-001.040/2017-0 que resultou no Acordao n. 1286/2Plenario, de 21/06/201dispondo
sobre a necessidade de financiamento dos reginf@gdeéncia.

Em suas consideragfes finais, contrariando os @isswque se opdem a reforma da
previdéncia, o relatério da Corte de Contas aptasgpre ndo ha sentido no argumento de que
as areas de seguridade social, assisténcia sggialvigléncia devem ser reunidas para efeito
do calculo financeiro, que o sistema previdencjavis a vis seu carater contributivo &
deficitario (TCU, 2017).

3 METODOLOGIA

Para a concretizacdo da pesquisa, faz-se neceasdtilizacdo de métodos e técnicas
adotados entre os conhecidos procedimentos cea#ifMATIAS-PEREIRA, 2016). Assim,
0 presente artigo trata de uma pesquisa descatidacumental por verificar e descrever o
discurso governamental e das centrais sindicaigesolproposta de reforma da previdéncia
brasileira.

Para viabilizar a analise, os dados foram coletadsssitios oficiais governamental e
de centrais sindicais, para analise do discurso rdiesidas instituicdes, posto que tais
posicionamentos e manifestacdes influenciam e ibolim diretamente no andamento da

proposta da reforma previdenciaria.
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O estudo efetuou a analise de textos, por megnttwarelramuteq, desenvolvido sob
a légica daopen sourcelicenciado por GNU GPL (v2), e ancorado no amteiestatistico do
softwareR e na linguagemython(CAMARGO; JUSTO, 2013, p. 515). Aléem da utilizacéo
basica da frequéncia de palavras, a presente pastminbém abordara a Classificacao
Hierarquica Descendente (CHD) proposta por Reifi€®0), que classifica segmentos dos
vocabularios em analise; assim, todo o corpus abéuwlividido de forma reduzida com base
em sua frequéncia. A analise dispds de dendograsoagyosto por vocabulario a partir de
suas similitudes e diferencas.

Os textos utilizados para subsidicar as analisesnfoextraidas desites oficiais.
Assim, o discurso governamental foi coletado deregigtas de agentes politicos que
representam o Estado no exercicio de suas atrdmjicOnstantes rste oficial do Ministério
da Previdéncia Social, em espaco criado exclusintangpara tratar da reforma da
previdéncia, onde textos de entrevistas foram digdzados e tratam de recentes discussoes
sobre o tema em estudo. Para a andlise do disgassGentrais Sindicais, consideraram-se as
manifestacbes oficiais de entidades que possueror m@irangéncia e representatividade
(MTE, 2017), sendo elas a Central Unica dos Tramllles (CUT) e a Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).

Do corpus textual, foram consideradas as 5 (cimmuiyevistas governamentais
disponibilizadas naite oficial do Ministério da Fazenda e emitidas poerdgs publicos, no
periodo de marco a junho de 2017, 3 (trés) notfmasadas neite oficial da CUT durante o
més de junho de 2017, e 3 (trés) noticias postanlage oficial da UGT no periodo do més
de maio de 2017. Destaca-se que, quanto ao cridéricoleta das noticias publicadas pelas
Centrais Sindicais, foram selecionadas as maisntesee que tratavam apenas do tema
reforma da previdéncia.

No que tange a abordagem reflexiva entre os digsuehalisados, este estudo
permitiu fortalecer a compreensdo dos reflexosatmis e as teorias inerentes para que o
desenvolvimento das pesquisas nesta area de atwa@niscar evidenciar como 0 sujeito
efetua as praticas discursivas, exerce poder ersparta em cenario de mudancas de normas
que resultam em alteracbes nas contas publicasomsegquentemente, no resultado

previdenciario, como € o caso da proposta de refalaprevidéncia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Reforma da Previdéncia sob a perspectiva do Discao Governamental

Diante dos discursos realizados por diferentes tagepoliticos e/ou publicos,
observa-se que alguns pontos se destacam no p@siento governamental sobre a reforma
da previdéncia, quais sejam: a reducédo de desmyleddentre pobres e ricos; o0 aumento do
envelhecimento populacional fator agravante nolateaario; a existéncia de uneficit
previdenciario; a existéncia de uma grande dieima a previdéncia; a forte vinculacdo da
reforma da previdéncia com o fim da crise econdmie o pais vivencia; e a necessidade de
se fazer uma reforma na previdenciaria com urgéncia

A andlise observou 6 (seis) discursos governanseniatintos. Os discursos foram
enumerados de 1 a 6 e tratados como manifestapiesngmentais, sem identificacdo do
agente que o enunciou. A analise se restringitepsticdes de discursos governamentais,
independente do agente publico ou do momento dpuhlecacdo. Da analise governamental
destacaram-se 6 (seis) argumentos que se evidamciegcorrentemente nos discursos
governamentais.

Quanto ao primeiro argumentie que a reforma promovera reducao de desigualdade
entre pobres e ricos, tais manifestacdées evidersgamos seguintes trechos dos discursos

governamentais, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Andlise do Discurso Governamental sobm@argumento da paridade entre
pobres e ricos

Discurso 1| “...a reforma proposta pelo governo, lmusra conter os gastos preservando 0s mais pdbres.
Discurso 2| “...a proposta em tramitacdo no Congressrige distorcdes que, hoje, favorecem os mais

ricos...o desejo de atender aos mais pobres..nmoaholo igual...ja ha idade minima para os mais
pobres...a reforma, ao impor um piso para todogedina que um segmento de maior renda se
aposente mais cedo...”
Discurso 4| “...parlamentares estardo sujeitos asmag regras dos trabalhadores do setor privadu.|.co
aprovacao da reforma da previdéncia (PEC 287/2086)idores publicos civis e politicos
passam a se submeter as mesmas regras do RGP&oat@ de reforma da previdéncia [do
governo Temer acaba com os privilégios da claskggace dos servidores publicos...”
Discurso 6| “...a alternativa a reforma € a estaimag o agravamento dos atuais niveis de pobrgza e
caréncia social...”

Fonte: Elaboragéo prépria, 2017.

Da andlise do Quadro 1, observou-se que dos 6) (desursos analisados, 0
argumento de que a reforma reduzira desigualdadiee pobres e ricos se repetiu nos

Discursos 1, 2, 4 e 6. Logo, os Discursos 3 e Simémam mencéo ao referido argumento.
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Quanto ao segundo argumento, o qual afirma queted@o atual cendrio, 0 aumento
do envelhecimento populacional é fator agravantestata-se o0s seguintes trechos,

apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Analise do Discurso Governamental sobi@argumento do envelhecimento

populacional

Discurso 1| *“...n0s ja estamos vivendo os resultads, que tendem a se agravar com o envelheament
da populacgéo, a reducéo da taxa de natalidadeimerdo da expectativa de vida...”
Discurso 2| “...0 problema da previdéncia brasileiem do rapido processo de envelhecimento| da
populacéo...”
Discurso 3| “...daqui para frente, se ndo fizermaslanhoje, teremosléficits cada vez maiores (em
decorréncia do envelhecimento populacional, pomgi@)...”
Discurso 5| “...essa forte tendéncia de alta dapedes previdenciarias, mesmo apods a implantacdo da
reforma, decorre do rapido processo de envelhetintEnpopulacao brasileira...”
Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Do Quadro 2, identificou-se que, da analise dosudé®s governamentais, o
argumento do envelhecimento populacional estev&pte nos Discursos 1, 2, 3 e 5. Assim,
os Discursos 4 e 6 omitiram o referido argumento.

O terceiro argumento governamental enfatiza aé@nast de ungéficit previdenciério,

ao se posicionar nos seguintes segmentos, confouaéro 3.

Quadro 3 — Analise do Discurso Governamental sobi existéncia deléficit
previdenciario

Discurso 1| “...odéficittem sua origem exclusivamente nas contas pre\iteas ..odéficit previdenciario
continuara se ampliando ano apés ano...”
Discurso 5| “...a tendéncia sera a expansao de skespdem do limite imposto pela Emenda Constitation

n® 95/2016, com mais impostos, maéicit pablico, juros mais altos, inflacdo crescenteigda
crescimento...”
Discurso 6| “...a despesa da previdéncia ja é aipah fator de geragdo digficit nas contas do Goverrjo
Federal...”

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Da analise do Quadro 3, demonstrou-se que, dosrd@Eanalisados, o argumento da
existéncia de déficit previdenciario se manteve Dursos 1, 5 e 6. Ressalta-se que 0s
Discursos 2, 3 e 4 ndo se manifestaram quantdfeadetema.

Outro fator relevante é a afirmacao de existéneigrdnde montante de dividas com a

previdéncia. Tais manifestacdes se apresentanietdss a seguir, no Quadro 4.
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Quadro 4 — Analise do Discurso Governamental sobi@ existéncia de divida
previdenciéria
Discurso 2| “...cobrar a divida dos que estdo inpliintes com a previdéncia bastaria para resolvEr 0

problema. Quem usa esse argumento desconsiderdap®%$ 433 bilhdes inscritos em divida
ativa, R$ 52 bilhdes j& foram renegociados e estéolo pagos. Outros R$ 221 bilhdes sao de
recuperacdo remota, a maioria devida por empredidad. Restam, pois, R$ 160 bilhdes que
estdo em cobranca...a cobranca da divida ativ@@riante e esta sendo feita, mas néo elimipa a
necessidade de reforma”
Discurso 3| “...reconhecendo que temos um probledwico dedéficit previdenciario, que s6 tem piorado
nos ultimos anos, precisamos resolvé-lo...em undrcerainda mais otimista e irrealista (pu
impossivel), vamos supor que toda a divida precideia, aqueles R$ 432,9 bilhdes, fosse paga
ao governo hoje, a arrecadagdo resultante ndoveesolo problema de 3 anos deéficit
previdenciario... a cobranga das dividas é meaitérajuda a reduzir @éficit E tem sido feita
Mas ndo resolve o fluxo de resultados negativgsredéncia”

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Diante do Quadro 4, evidenciou-se que, dos 6 (s#isjursos governamentais
analisados, o argumento da divida previdencianasgmtou-se recorrente nos Discursos 2 e
3. De modo que os demais Discursos (1, 4, 5 e®gitd@ram o referido argumento.

A existéncia de forte vinculacdo da reforma da igéwia com o fim da crise
econbmica que o pais vivencia concretiza-se didméeseguintes trechos, segundo o Quadro
5.

Quadro 5 — Analise do Discurso Governamental soberelacéo da reforma previdéncia

com o fim da crise econémica brasileira
Discurso 1| *“...ndo estamos falando de futuro lomagdn em que a previdéncia poderia vir a se deseriil
caso mudangas em alguns parametros populacion@sordmicos levassem a resultagos
ruins...”
Discurso 2| “...a reforma reduzird o gasto publieeaonado...isso liberara recursos publicos e fieéan
por exemplo, maiores investimentos em educacdajeongo apenas aumenta o crescimento
econdmico como também tem impacto redistributivedrato...”
Discurso 5| “...os investidores internacionais passaa enxergar na recuperacdo da economia [uma
oportunidade de negdécios, aumentando seus invegtisao pais, o que fez a bolsa de valgres
se recuperar e o preco do dolar cair...”
Discurso 6| “...fizeram a conta do impacto diretaefarma da previdéncia sobre o crescimento eca@mi
Estimaram que a taxa de juros Selic caird peladaetpassando da média historica de 4P6 -
4,5% acima da inflagdo para 2% acima da infla¢do...
Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Do Quadro 5, identificou-se que, da analise dogudé®s governamentais, 0
argumento da existéncia de relacdo entre a aprovdgdeforma da previdéncia e o fim da
crise econdmica brasileira se apresentou nos Bigsu, 2, 5 e 6. Ja nos Discursos 3 e 4 0
referido argumento néo foi evidenciado.

Ademais, quanto ao sexto argumento, restou clafaraativa da necessidade de se
fazer uma reforma na previdenciaria com urgéncéh.pbsicionamento foi identificado nas

falas a seguir, no Quadro 6.
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Quadro 6 — Analise do Discurso Governamental sobi urgéncia na aprovacao da

reforma previdencidria

Discurso 1

“...quanto mais se antecipa o ajustds meadual pode ser a reforma... o passado ja
cobrando a conta da reforma”

Discurso 2

“...trata-se de problema que apenagrs&@aa com o tempo, uma vez que, devido ao make

esta

previdéncia do Brasil, a despesa crescera cadanaez depressa... retomar o equilibrio fiscal

viabiliza maior crescimento”

Discurso 3

“...a medida que o tempo passa, 0 mniacobravel aumenta ainda mais...”

Discurso 5

“...a aprovacao da reforma da previdépelo congresso nacional é condicdo fundamental

pa

o reequilibrio fiscal e para o cumprimento do lamibaximo de gastos estabelecido pela emeénda

constitucional n°® 95 de 2016....quanto mais demavarpara fazer a reforma, mais dura
precisara ser para lograr o reequilibrio das cardasdo aprovacao da reforma da previdén

ela
cia,

ou o enfraguecimento das regras propostas que vanheduzir seus efeitos financeirps

representara a inviabilidade do ajuste fiscal peiordo limite de gastos.”

Discurso 6

“...sem contencao do crescimento daedesprevidenciaria sera impossivel equilibrar asasg
publicas...em 2060, segundo as projecdes do IBGHErasil atingird proporgdo entre idosos

jovens similar a que hoje é observada no Japao.rBedar as regras atuais, a despesa com

previdéncia no Brasil podera alcancar 23% do PHem reforma, o Brasil tera que aumer,

tar

sua carga tributaria em 10 pontos do PIB até 28f@nas para financiar o crescimento das

despesas com a previdéncia”

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Diante da analise do Quadro 6, apresentou-se oque,ddcursos analisados, o

argumento da urgéncia para que haja uma reformareddéncia foi identificado nos

Discursos 1, 2, 3, 5 e 6, sendo que tal argumeiudai citado apenas no discurso 4.

Os fatores ora demonstrados como de maior relew&oti a perspectiva do discurso

governamental sobre a reforma da previdéncia posiemobservados no dendograma da

analise do discurso governamental, conforme figueaseguir:

@OE0
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Figura 1 — Dendograma da Analise do Discurso Goveamental
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Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Diante da analise do Dendograma acima, observaemntificacdo de 6 (seis) eixos
de manifestacbes governamentais. Inicialmente, asfestacbes seguem em 2 (dois) eixos
de discussao, os quais se subdividem em 3 (tnés$ eada. O primeiro eixo demonstra as
classes 1 e 5 com maior semelhanca e a classeato Bagundo eixo, tem-se as classes 2 e 3

com maior semelhanca compondo com a classe 4.

4.2 A Reforma da Previdéncia sob a perspectiva do Disap Sindical

Da andlise dos discursos realizados pelas Cerdiadicais, observa-se que, em
termos gerais, o discurso sindical se contrap@isanirso governamental, pois apresentam o0s
seguintes pontos: a reforma prejudica os mais pphéecontrovérsias quanto a existéncia de
déficit previdenciario; agentes politicos sdo os resp@isdela maior parte das dividas com
a previdéncia; a reforma sera prejudicial paraan@mia brasileira; e que o Governo vem

atuando no intuito de promover maior representdiie parlamentar com fins de aprovar a
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reforma da previdéncia. Contudo, ressalta-se qoesaddentificou manifestacdo quanto ao
envelhecimento populacional, por parte das CenBiadicais.

A andlise observou 6 (seis) discursos governanseniatintos. Os discursos foram
enumerados de 7 a 12 e tratados como manifestagiibsais, sem identificacdo do agente
que o enunciou. A analise se restringiu as repegicfe discursos sindicais, independente do
agente sindical ou do momento de sua publicacd@an@bse sindical destacaram-se 5 (cinco)
argumentos que se evidenciaram recorrentemente.

Quanto ao discurso que a reforma prejudica os palises, tais manifestacées se

sobressaem nos seguintes trechos do discursoaijrmbaforme Quadro 7.

Quadro 7 — Analise do Discurso Sindical sobre o amgnento que a reforma prejudica 0s

mais pobres

Discurso 7 | “...a reforma da previdéncia € um dossparversos bracos de um projeto de poder |que
penaliza a populacéo mais pobre e vulneravel...”

Discurso 8 | “...essa reforma ira massacrar quentibantom o sistema previdenciario e privilegiaages
empresas devedoras da previdéncia...”

Discurso 9 | “...ndo dé& para o povo pagar a contsedgslpe de Estado que foi feito para tirar ostdselos
trabalhadores...”

Discurso 12| “...diferentes categorias de trabalheglmtensificaram a presséo por regras mais bsarida

Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Da analise do Quadro 7, observou-se que, dos 6) (siscursos analisados, o
argumento em destaque se tornou recorrente nourBesc 7, 8, 9 e 12. Contudo, nao
apareceu nos Discursos 10 e 11.

O discurso da inexisténcia deéficit previdenciario é fortemente defendido como uma
estratégia do Governo para convencer os cidadaoeakssidade de se aprovar a reforma,

conforme as seguintes manifestacdes sobre este, gonstantes no Quadro 8.

Quadro 8 — Analise do Discurso Sindical sobre o amgnento da inexisténcia daléficit
previdenciario

Discurso 7 | “...a propria existéncia de uféficit & controversa, jA que, a despeito do que determina

Constituicdo, dezenas de milhdes séo retiradosstknsg de arrecadacdo da previdéncia sqcial

para pagar os juros da divida publica...”

Discurso 8 | *“...a maioria da tributacdo cai em cihoa assalariados, enquanto os sonegadores esid®|sol
por ai...”
Discurso 9 | “...ndo existe rombo previdenciario @manho que estdo vendendo a sociedade...”

Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Do Quadro 8, identificou-se que, da andlise dosuds®s sindicais, 0 argumento da
inexisténcia dedéficit previdenciario esteve presente nos Discursos &, B Assim, 0S

Discursos 10 a 12 omitiram o tema.
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Outro ponto de destaque é a afirmacdo de que agpotiicos seriam 0s maiores

responsaveis pelas dividas com a previdéncia, epresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Analise do Discurso Sindical sobre o amgnento de que os agentes politicos

s&0 0s responsaveis pelas dividas com a previdéncia

Discurso 8 | “...Deputados Federais e Senadores astieiados a empresas que devem R$ 372 milhges ao
INSS. Segundo levantamento da Procuradoria-Geral Fdaenda Nacional (PGFN), 73
Deputados e 13 Senadores estéo ligados a grupedateg da previdéncia, um em cada sete
congressistas. As empresas presentes no levantanémi parlamentares como sécips,
presidentes, fundadores ou administradores. Casagle os CNPJs estéo vinculados aos QPFs
dos congressistas...”
Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Da analise do Quadro 9, demonstrou-se que o0 argamarjo agentes politicos sao
responsaveis pelas dividas previdenciarias, ocoaenas no Discursos 8. Quanto ao

discurso que a reforma sera prejudicial para aauanbrasileira, tem-se o Quadro 10.

Quadro 10 — Analise do Discurso Sindical sobre o gnmento de que a reforma
previdencidria sera prejudicial para a economia braileira

Discurso 7 | “...a reforma da previdéncia [...] apamtn um cenario macroeconémico recessivo para sl Bra
nos proximos 20 anos... todos perdem com a atugdopta: trabalhadores e a econommia
brasileira...essa reforma da previdéncia representeetrocesso no Brasil e em qualquer pais do
mundo...”
Discurso 10| “...temos de aprovar minimamente aédeninima’, disse a base aliada. Ja o lider do #R n
Céamara, diz que nem mesmo este ponto esta pacificad
Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Do Quadro 10, identificou-se que o referido arguimese apresentou 2 (duas) vezes,
nos Discursos 7 e 10. A afirmacao de que o Goweenoatuando no intuito de garantir maior
representatividade parlamentar com fins de apravegforma da previdéncia é ressaltada

pelas seguintes manifesta¢des, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Andlise do Discurso Sindical sobre o gumento de que o Governo vem
atuando para garantir representatividade parlamenta no intuito de aprovar a reforma

Discurso 10| *“...lideres de partidos da base alim@laCamara dos Deputados comecaram a defender uma
reforma da previdéncia mais ‘enxuta’...outra opgdgitada por liderancas no Congresso é uma
‘minirreforma’ da previdéncia”

Discurso 11| “...0 Governo vai comecar a liberagoarpara nomeacédo de aliados de parlamentare®ean tr
de votos a favor da reforma da previdéncia...”
Discurso 12| “...partidos da base aliada estdo mdmwaseus membros na Comissdo Especial. O objetivo é

substituir Deputados que se posicionavam contraopogta por parlamentares que ja|se
comprometeram com o ‘sim’...”
Fonte: Elaboracéo prépria, 2017.

Diante da analise do Quadro 11, apresentou-se dpge,discursos analisados, o
argumento de que o Governo atua para aprovar amafala previdéncia mediante
representatividade parlamentar foi identificado mpscursos 10, 11 e 12, sendo que tal

argumento nao foi citado nos Discursos 7, 8 e 9.
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Ao analisar os discursos dos sindicados, em sepavaderva-se que a CUT apresenta
um discurso mais enfatico ao promover afirmacfestyais, como exemplo: negar a
existéncia daléficit, afirmar que a reforma sera prejudicial aos ttauddres, dentre outros.
Ja a UGT apresenta um discurso mais técnico, andliso cenario e andamento da proposta
de reforma previdenciéria, quase ndo demonstrapilides pessoais, em comparacao a
CUT. Contudo, o presente estudo propde a analisdisdorso sindical como um todo, por
representarem a classe trabalhadora. Sendo asdisgupso sindical, que propaga o discurso
dos trabalhares como a classe que os represestdiote no Dendograma da analise do

discurso sindical, conforme figura 2, a seguir:

Figura 2 — Dendograma da Andlise do Discurso Sindit
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Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Diante do Dendograma acima, observa-se a iderg#cde 5 (cinco) eixos de tipos de
discursos sindicais. Inicialmente, as manifestaggegiem em 2 (dois) eixos de discussao,
onde o primeiro eixo se subdivide em 3 (trés) efxtamsses 1 e 3, com maior semelhanca de
discurso e a classe 4 também compondo esse eiradegundo eixo que se subdivide em 2

(dois) eixos (classes 2 e 5).
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4.3 Comparativo entre os Discursos Governamental e Sinzhl

Diante das anélises efetuadas ao longo do presstugo, observa-se que, em relacédo
a maioria dos apontamentos efetuados, os discgm@snamental e sindical se opdem pois
em geral, destacam os mesmos pontos de reflexdimdog de diferentes perspectivas.

Sendo assim, o Quadro 12 consolida as manifestagddenciadas em ambos 0s

discursos, conforme segue:

Quadro 12 — Quadro comparativo entre os Discursos@vernamental e Sindical
Discurso Governamental Discurso Sindical

A reforma promovera reducdo de desigualdade emreeforma prejudicara os mais pobres;
pobres e ricos;
O aumento do envelhecimento populacional é fator -
agravante no atual cenario;
Existe umdéficit previdenciario; Ha controvérsias quanto a exisééroe déficit
previdenciario;
Ha um grande montante de dividas com a previdéncleputados e senadores estdo ligados a grupos
responsaveis pela maior parte das dividas com a
previdéncia;
Forte vinculacdo da reforma da previdéncia commp|fiA reforma sera prejudicial para a economia
da crise econbmica que 0 pais vivencia; e brasileira; e
Ha a necessidade de se fazer uma reformd MaGoverno vem atuando no intuito de garantir
previdenciaria com urgéncia. maior representatividade parlamentar para aprovar a
reforma da previdéncia.

Fonte: Elaboracédo prépria, 2017.

Da amostra analisada, observa-se que apenas o emgurdo envelhecimento
populacional ndo é citado pela classe sindicald€sais sdo pontos de discursdao em ambos
os discursos. De modo geral, os argumentos seerapebntudo, sob perspectivas distintas e,

em alguns casos, até mesmo antagonicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar @udie de manifestacbes
governamentais e de centrais sindicais sobre aoBtpde Emenda Constitucional n°
287/2016, a partir da analise do discurso em Fdu€Ea09), utilizando como instrumento de
analise osoftwarelramuteq e a Classificagcdo Hierarquica Descend@itd) proposta por
Reinert (1990).

A revisdo da literatura mostrou que o discurso s@orestringe a uma estrutura
ordenada de palavras, descricdo ou meio de congd@imicaampouco se reduz a mera
expressdo verbal do mundo mas, também, preocuparseo modo como a linguagem
constréi os objetos, os sujeitos e a subjetivid&degue, na visdo de Foucault, as formas
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individualizantes de poder segregam individuos atagorias, transformando-os em sujeitos
do discurso, ao expor sua prépria identidade.

Sobre a PEC da Reforma da Previdéncia, verificogtse teve como propdsito
promover a sustentabilidade do Sistema de SegwriBadial brasileiro, e que, na visao de
alguns especialistas, além das mudancas demogradicaotivacdo béasica para a reforma foi
o aspecto fiscal, que consideram que o aumentoosixpl de gastos com beneficios
previdenciarios compromete as financas publicgsaie.

De modo geral, pode-se observar que, da analisedisimrso governamental,
destacaram-se seguintes posicionamentos sobreoaneefprevidenciaria, quais sejam: a
reforma reduzird as desigualdade entre pobres as;ric aumento do envelhecimento
populacional como fator agravante no cenario atuakisténcia de uméficit previdenciario;

a existéncia de um montante significativo de diwidam a previdéncia; forte vinculacdo entre
a reforma da previdéncia e o fim da crise econdtiegileira; e a necessidade de se efetuar
uma reforma da previdéncia, o quanto antes.

Do discurso sindical analisado, destacou-se qpeoposta de reforma previdenciaria
prejudica os mais pobres em detrimento dos mais;ritd controvérsias quanto a existéncia
do déficit previdenciario; os agentes politicos sdo resp@isdpela maioria das dividas junto
a previdéncia; a proposta de reforma sera prepldigira a economia brasileira; o Governo
vem atuando no intuito de obter maior representiile, com fins de aprovar a Reforma da
Previdéncia.

Ao comparar ambas as analises de discursos, réstouque 0s argumentos destacam
0S mesmos pontos, contudo, sob pontos de vistatdstconforme apresentado no Quadro 1.
Ademais, cabe ressaltar que o argumento do enwelbet® populacional, como fator de
relevancia para se promover a reforma o quantsan@& ocorreu no discurso sindical, onde
houve omissdo quanto a este ponto.

Para pesquisas futuras cabe a continuidade da@nadi observar o discurso de outros
stakeholdersque também serdo influenciados pelas alteracdesogias na Reforma da
Previdéncia. Sugere-se, ainda, a realizacdo deuigasgemelhante em outras reformas em
andamento que também possuem relevancia no atodati@erasileiro, como é o caso da

Reforma Trabalhista, recentemente aprovada.
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