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RESUMO

Esta pesquisa de carater qualitativo, descritiggrepds a compreender qual a contribuicéo,
ainda que inicial, do programa Reuni para a deniaagio do acesso ao ensino superior, nas
universidades federais no Brasil. A pesquisa awailidormacdes textuais e apresentacdes
gréficas, que se referiam: a) NUmero de matricthiaslas pelo programa Reuni; b) Niumero
de vagas criadas pelo programa Reuni; e ¢) Recumanceiros disponibilizados aos
programas Reuni e Expansao, informacgfes estasnilidpradas pelos 6rgdos do Poder
Executivo Federal. De fato, houve grande expansdeddicacdo publica superior no Brasil
apos a implantagdo do Reuni, os resultados apesemin aumento de cerca de 30% no
namero de matriculas de2003 a 2009, um aumentera cde 70% no numero de vagas
criadas pelo Reuni no mesmo periodo, e de 20038 @t aumento de 90% nos recursos
financeiros disponibilizados. Todavia, essa melhd@a impactara na melhoria educacional,
enquanto ndo houver processo de construcdo e adgemsnto do discente. E preciso
construir uma visdo mais completa da qualidadeddaagdo superior no Brasil e, para tanto,
deve-se considerar variaveis como estrutura fidees Universidades, grade curricular e
projetos pedagogicos dos cursos, além da consiituiQ corpo docente.

Palavras-chave:Universidade Federal. Ensino Superior. Reuni.tieal Publicas.
ABSTRACT

This research of character qualitative, descriptiveaims to understand the contribution,
although initial, of the Reuni program for the dematization of access to higher education,
in federal university in Brazil. The survey assésgextual information and graphical
presentations, which concerned:a) Number of mad#ticuins created by Reuni program; b)
Number of vacancies; and c) Financial resourcesenaagilable the programs Reuni and
Expansion information provided by these organs Fddexecutive Power. In fact, there was
a great expansion of public higher education ireBiater the implementation of Reuni. The
results show an increase of about 30% in the numberatriculation from 2003 to 2009, an
increase of about 70% in the number of vacancieated by Reuni in the same period, and
from 2005 to 2009 an increase of 90% in the avkildimancial resources. However, this
improvement will not affect educational improvementhile there is no process of
construction and development of the student. We neduild a more complete vision of the
qguality of higher education in Brazil, and, therefoit should consider variables such as
physical structure of universities, curriculum gretlagogical projects of the courses, beyond
the constitution of the body teacher.

Key words: Federal University. Higher Education Reuni PaBlolicies.
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1 INTRODUCAO

E notoéria a importancia do desenvolvimento econéngcsocial promovido pelas
politicas publicas de acesso ao ensino superi@rasil, ao longo das duas ultimas décadas.
Borsato e Alves (2015) relacionam a reforma dorensuperior no Brasil ao processo de
remodelagcdo do Estado Capital sob a égide do mealibmo que, no Brasil foi implantado
por um movimento democratico em resposta ao perthtorial de 1964 a 1985, que
culminou na Constituicdo Federal de 1988.

Balan (2013) salienta que na Ameérica Latina o ensnperior passou por forte
crescimento e mudancas. Essas mudancas direciorrama autonomia institucional,
governanca do sistema, desenvolvimento avancadargka de trabalho e continuos desafios
de acesso e equidade ao ensino superior. Ja nmerust europeu, a maioria dos paises
alocam fundos para instituicbes de ensino supenar base no desempenho. As politicas
publicas, portanto, estédo ligadas ao desempenipestpiisa, ao aumento da quota de fundos
competitivos e o nivel de alocacdo de nucleos paratumero de alunos (VIEIRA; LEPORI,
2016).

Todavia, no Brasil, como forma de incentivar e aamplo conhecimento nas
universidades foi criado, em 2007, o Programa deidA@ Planos de Reestruturagao e
Expansdo das Universidades Federais - Reuni, ursaaci@es que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE. Este programgiusipara tentar diminuir as
desigualdades e proporcionar a mais pessoas aitidasie de ingresso nas universidades
federais. Em sua proposta o0 programa tem a pretefes@aumentar tanto o acesso, quanto a
permanéncia na educacao superior, além de amgliaspacos fisicos das universidades e
promover uma expansao académica e pedagodgica (RRAGILO).

O Reuni possui varias dimensdes em sua propostsgjauum conjunto de diferentes
metas interrelacionadas ao propdsito central detrrgaracdo do ensino superior publico, a
saber: Reestruturacdo Académico-Curricular, Rerfmvé&edagdgica da Educacdo Superior,
Suporte da pos graduacdo ao desenvolvimento eeggeninento qualitativo dos cursos de
graduacdo, Compromisso Social da Instituicdo, Nudule Intra e Inter-Institucional e
Ampliagcédo da Oferta de Educagéo Superior PUbliéA®IL, 2007).

Frente ao exposto, este artigo traz como problem&fual a contribuicdo, ainda que
inicial, do programa Reuni para a democratizacdoadesso ao ensino superior nas
universidades federais no Brasil? Como objetivoscbu-se analisar, qualitativamente, a
contribuicdo do programa Reuni na ampliacdo daafde vagas de educacao superior nas
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universidades federais, bem como expor uma avaliagi&ial sobre o impacto da
implantagdo do mesmo como politica publica de es@g@ando ensino superior e
democratizacdo de acesso. Entende-se que umaag@iiblica tera muitos impactos em
muitas dimensdes ao longo dos anos, alguns diffleeever, mas o aumento nos nimeros
de acesso é essencial ao sucesso do programa.

Esta pesquisa encontra-se dividida em seis segdeprimeira consiste nesta
introducdo, a segunda compreende o0 marco tedridzadb, a terceira apresenta a
metodologia utilizada, a quarta expde a analisedad®s, a quinta refere-se a concluséo e a

sexta, e Ultima sessao, apresenta 0s textos éayesgue embasaram esta pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A educagdo superior no Brasil e as influéncias inteacionais das politicas

publicas de ensino

Segundo Trindade (1999) nos paises latino-amergcat® lingua espanhola, as
universidades comecaram a ser implantadas nas iggndécadas ap0s o descobrimento.
Todavia, salientam Bittencourt e Ferreira (2014¢ e Brasil, este processo foi iniciado
tardiamente, com a vinda da familia real, senddeémpntada em 1920, com a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro.

Albuquergue e Pacheco (2013, p.1), por sua vemaifn que Portugal possuia apenas
interesses comerciais com o Brasil e “os filhos slEshores tinham uma educagdo com 0s
jesuitas e depois rumavam para a Europa atrasrdades universidades”. Desta forma, nao
era considerada necessaria a implantacdo de uwersidade no Brasil. Destarte, a figura 1

ilustra, historicamente, a implementacéo das usigades no Brasil.
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Figura 1 — Linha do tempo da criacao das universid#es
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Fonte: Brasil (2016, p. 144).

Maia (2000) esclarece que as primeiras experiénaiagersitarias ndo foram bem
sucedidas. O primeiro registro do pais € da Unidade de Manaus, criada em 1909. Dela
sobrou apenas a Faculdade de Direito que, em I862ancorporou a Universidade do
Amazonas. As duas universidades seguintes, Uni\sglsi de S&o Paulo, em 1911, e
Universidade do Parana, em 1912 encerraram swadaaies devido a falta de financiamento.

De fato, foi a Constituicdo de 1988 que materialipoacesso a educa¢cdo como um
direito universal de todos os brasileiros. Histamente, nas décadas seguintes, o pais
comecou a superar as diades que excluiam umaaaigelficativa da populacdo do sistema
educacional. Todavia, nos dias atuais é percepthetia, a exclusdo e a incapacidade do
sistema em atender a demanda por mais vagas elafl@lha educacdo (BRASIL, 2016).
Corroborando, a figura 2, apresenta o numero d&iios no Exame Nacional do Ensino

Médio — Enem, uma das principais portas de ingrassnsino superior no Brasil.
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Figura 2 — Evolucéo do namero de inscritos no Enem
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Fonte: Brasil (20164, p. 136).

O Enem foi criado em 1998 pelo Ministério da Ed@oagom o intuito de avaliar a
qualidade do ensino médio no Brasil. Atualmentemé@ das principais formas de ingresso ao
ensino superior, seja pelo Sistema de Selecdoddddi — Sisu nas universidades federais,
bolsas parciais ou integrais para o Programa Usitlede da Todos — ProUni, nas instituices
particulares, ou obtengéo de financiamento pelod&uwte Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, também nas instituicdes privadas.

No ambito da educacéo superior, 0s governos enalisdesenvolvimento cientifico
e tecnolégico comecaram a implementar programasrdpliacdo da oferta de vaga e
permanéncia dos estudantes nas universidades iee(BRASIL, 2016). A figura 3ilustra a
quantidade das vagas em graduacao presencial gsrsidades federais no Brasil, do ano de
2003 a 2012.
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Figura 3 — Vagas em graduacédo presencial em univédades federais

235.6 243,5
2224

187.0
* 2009: dados preliminares,
2010 a 2012: dados projetados

150,9
132,2 139.9 ]

109,2 1098 163

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Brasil (20164, p. 143).

No que tange ao acesso e a participacdo no engieoiar destaca-se que “a taxa de
escolarizagdo bruta na faixa etéria de 18 a 24 aadsducacao Superior, passou de 16,6%
em 2002 para 26,7% em 2009” (BRASIL, 2016, p. 144)

Pinto (2004, p. 729), afirma que a taxa de es@aea#io bruta da educacdo superior
(raz&@o entre o total de matriculas e a populacd@aira etaria entre 18 e 24 anos) em 1960
era de apenas 1%, aumentando para 15% em 2002tdamd; 0 autor ressalta o fato de que
neste mesmo periodo as matriculas na rede pubksaezam 20 vezes, enquanto na rede
particular o aumento foi de 59 vezes, “tornandorasB um dos paises com o0 mais elevado
grau de privatizacdo desse nivel de ensino” e dstraordo a disparidade do crescimento
educacional publico e privado.

Weska (2012) afirma que as privatizagbes da edacsig@erior contribuiram para a
reducdo dos investimentos estatais no setor. Legao(2012) declaram que a manutencao
das instalacbes existentes foi sendo negligenctadafuncdo da escassez de recursos e
sofriam com a reducdo gradual de seu corpo do@denico-administrativo, que ndo era
reposto no caso de aposentadorias ou outros tgpwaahncias. Weska (2012) corrobora que a
falta de investimentos do Estado no setor publaacacional deu lugar a uma politica de
estagnacao das instituicdes universitarias.

A fim de reverter este quadro da educacgao supeodrasil, em 2001 foi langado o
Plano Nacional de Educagéo - PNE - Lei n° 10.18209 de janeiro, ferramenta indicada
como meio para apresentar a organizacao e as dgdasducacdo nacional. O PNE buscava

estabelecer metas que exigissem consideravel aonmestinvestimentos nesta area, a fim de
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cumprir a determinacdo de que a Unido tem exclusbrapeténcia para legislar sobre as
“diretrizes e bases da educacao nacional” (art. RB&m disso, criava novas expectativas de
crescimento para as instituicbes federais. Para®a\2010), a ideia da necessidade de um
plano educacional em ambito nacional é expresda, p@meira vez, no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo em 1932, quando um Plan@denBtrucdo Educacional é proposto e
anexo ao corpo do documento principal.

Acdes e documentos internacionais também influestiao Brasil, sdo elas:
Ensenédnza Superior: las lecciones derivadas depkriéncia, o Processo de Bolonha (1999)
e Construir Sociedades de Conocimiento: nuevosfidespara La educacion terciaria
(ARRUDA; GOMES, 2011; BANCO MUNDIAL, 2003). Resutta de um estudo que
objetivava analisar as principais dimensdes da& gida qual passava a educacao superior nos
paises em desenvolvimento, o primeiro documentavaipropor solucdes influenciadas por
mecanismos de mercado.

Existem influéncias internacionais recontextualimdao modelo brasileiro que,
possivelmente contribuiram para o cenario da p@ulup texto da politica do Reuni, tais
como: reconhecimento da contribuicdo da educacierism para 0 desenvolvimento
econdmico e social do pais; utilizacdo do finaneiatm estatal acompanhado de critérios e
metas de desempenho; aumento da variedade de euprsursos académicos; estender o
acesso a educacao superior aos grupos historicameritiidos; incentivo a mobilidade entre
0S cursos; ampliacdo da relacdo professor/alunopate a evasao estudantil e repeténcia;
promocdo de mecanismos de isonomia como assistéstudantii (ARRUDA; GOMES,
2011).

2.2 O contexto das politicas publicas no Brasil

Para Paes e Paula e Silva (2015), na sociedadengootanea € evidente que as
discussbes que envolvem educacédo e trabalho egtiessadas em analisar se a educacao
cumpre ou ndo o seu papel na preparacdo de alan@® @acesso ao mercado de trabalho na
vida social. No caso da sociedade brasileira dstasgdo pode ser averiguada por meio da
legislacdo que regulamenta as diretrizes para aageda nacional, intitulada como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDBN£&.394/96.

Sobre as universidades publicas e assisténciaagsiiutb Brasil, pode-se afirmar que,
no ano de 2007, os alunos das instituicbes feddmisnsino superior, que possuem baixa

renda, puderam pleitear bolsas e auxilios como dagrastudantis, alimentagéo, transporte,
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assisténcia a saude para acidentes dentro daiiggstit inclusdo digital, cultura e esporte. Tal
iniciativa é fruto dd’rograma Nacional de Assisténcia Estudantil - P(BRASIL, 2016).
A figura 4 mostra os investimentos e o numero deefieios com o programa de

assisténcia estudantil — Pnaes.

Figura 4 — Programa Nacional de Assisténcia Estudaih(Pnaes)
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* Previsao

Fonte: Brasil (20164, p. 144).

As politicas educacionais surgem com a nhecessidadexpansdo da educacéo
brasileira, prioritariamente a educacéo superioma forma de aumentar a competitividade
do pais, principalmente no mercado externo. Dedacaom Arruda e Gomes (2011), a
educacao superior compde a agenda governamentaldsa e seus debates foram cada vez
mais intensificados por entidades educacionais a@tdbE, Andifes e Andes-SN. A reforma
universitéria de 1968 (Lei n° 5.540/68), buscava.]‘[pelo menos, dois objetivos: o da
diversificacdo e o de que cada instituicdo devegensar e redefinir seu carater e sua
vocacao” (CATANI, 2002, p. 19).

ApoOs sua aprovacao, sob a Lei n® 5.540/68, o madleltES a ser desenvolvido no
pais contemplava os sistemas federal e privadn,e@dausador de medidas que incentivaram
aspectos quantitativos do sistema de ES, promovamdntratualizacdo do mesmo em busca
de obter mais rentabilidade com menos recursos (MNR, 2009).

Segundo Araujo e Pinheiro (2010, p. 664), “o catwotrde gestdo € um dos

mecanismos mais utilizados no novo paradigma ddagepublica que considera a
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contratualizacdo uma das formas mais eficientesnskguir uma gestao por resultados”.

Maués (2001, p. 3) afirma que as politicas de egiscguperior implementadas nos altimos
16 anos trouxeram a marca da privatizacdo, merzagdo, bem como empresariamento da
educacao, logo o ajuste neoliberal que o pais wiganforcou a ocorréncia de corte dos
gastos publicos, culminando em uma “reforma do déstque ganhou ares de gerente e
avaliador”

Para atender a crescente demanda por ensino sumsma2003, o MEC iniciou o
processo de Reforma da Educacao Superior, coneraci de popularizar 0 acesso ao ensino
superior, refinanciar a universidade publica e sfmma-la em referéncia para toda a
educacédo superior, além de estabelecer novo etpidibtre os sistemas publico e privado e
inserir a universidade no projeto de desenvolvimenacional. Os programas FIES e
PROUNI tem colaborado para a expansdo da educagderi privada, enquanto as
diretrizes do REUNI, que serdo descritas na sessguinte, objetivam maior niamero de
matriculados na rede federal de ensino superior.

Em 2006, houve um projeto de decreto intituladon®laJniversidade Nova e
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Fedeaileiras, liderado pelo entdo reitor
da Universidade Federal da Bahia, Prof. Dr. NaoManteiro de Almeida FilhoEm
apresentacao no Il Seminario, o Prof. Naomar (2p07y7) afirmaque “0 processo europeu de
Bolonha é um exemplo eloquente dessa concepcaératadque, por forca das demandas da
Sociedade do Conhecimento e de um mundo do tralmaditoado pela desregulamentacéao,
flexibilidade e imprevisibilidade”

De acordo com Bittencourt e Ferreira (2014), A @midade, Nova buscava uma
solugé@o contra o retrogrado modelo tradicional ut@isersidades e tinha como estimulos o
Processo de Bolonha, oglleges estadunidenses e o aporte do educador Anisio Taixpie
argumentava que “a educacado ndo pode jamais s@égiv de alguns”. Arruda e Gomes
(2011) afirmam que a principal ideia da propostd&Jdaversidade Nova consistia na mudanca
do formato de avaliagdo do processo seletivo pagae$sso a educagdo superior e na
implementacdo dos Bacharelados Interdisciplinaiis)( que precederiam a formacéo
profissional no nivel da graduacéo, possibilitandwa formacéo geral. Acreditava-se que a
proposta reduziria as taxas de evasao na gradumc@onsequentemente, aumentaria o
namero de vagas ocupadas na educacao superioryegngue evitaria que os estudantes
fizessem escolhas prematuras em suas profissdes.

Em 2007, foi publicado o Decreto que institui og?eana de Apoio a Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Cqroposito de “criar condicdes para
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ampliacdo do acesso e permanéncia na educacadosupemivel de graduacao, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursomahas existentes nas universidades
federais” (Art. 1°), o REUNI prevé a expansao desso as universidades através da oferta de
NovOos cursos e interiorizacao das Universidades.pi@gramas de acesso ao ensino superior
inserem-se no ambito das politicas inclusivas cosgtérias. Tais politicas visam a corrigir
as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das qaditiniversalistas” (APRILE; BARONE,
2009, p.44).

Sabe-se que o0 sistema de acesso ao ensino sup&ioricamente limitou a
participacdo das classes menos favorecidas. A edlodzésica publica no Brasil (educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) nufiiacapaz de competir com a educacgéo
basica privada. Dessa forma, fosse pelo vestibalarpelo custo das universidades
particulares, as classes mais favorecidas tinhathomacesso as universidades e melhores
condi¢cbes de conclusao dos cursos. O governo guiodentar diminuir essa deficiéncia,
inicialmente com um aumento no nimero de vagasodigpis, mas esse aumento nao
"experimentou, na mesma proporcdo, a garantia ddigies de permanéncia a segmentos
historicamente excluidos. ” (SANTOS; CERQUEIRA, 2G001).

Outras politicas continuaram a ser desenvolvid&sne2008, a Declaracao resultante
da Conferéncia Regional de Educacao Superior - CiREAmérica Latina e Caribe, afirma
que “a Educacgdo Superior € um bem publico socral,direito humano e universal e um
dever do Estado”, reforcando a necessidade delg@ssima um papel estratégico.

Os setores envolvidos na CRES admitem que a edusag&rior “enfrenta correntes
que promovem sua mercantilizacdo e privatizacdeimagomo a redugdo do apoio e
financiamento do Estado”. Desta forma, a declaraganifesta explicitamente a necessidade
de reverter essa tendéncia, ficando a cargo dogoassegurar o financiamento apropriado
ao funcionamento das instituicdes, reforcando, agimgle a educacdo “ndo pode, de modo
algum, reger-se por regulamentos e instituicdes finm comerciais, nem pela légica do
mercado” (COLETIVA, 2008, p. 238).

Ja em 2009, a Conferéncia Mundial sobre Ensino rdug009 As Novas Dinamicas
do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca eseniolvimento Social ressalta a
importancia dos investimentos em educacdo comogdfonaior na construcdo de uma
sociedade inclusiva e de conhecimento diversifit@@MES, 2009, p. 02). A figura 5 mostra

a evolucao histérica do orcamento do Ministériccdacacéo desde 1995 até 2010.
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Figura 5 — Orcamento do Ministério da Educacéo
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Fonte: Brasil (20164, p. 132).

As politicas publicas brasileiras relacionadas ucaddo visam democratizar 0 acesso
e garantir o desenvolvimento e permanéncia dasgaga adolescentes, jovens e adultos, com
recursos progressivos, para promover a viabilidexdeompromisso elaborado como Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, nota-se quevestimento publico direto em
Educacao em relacdo ao Produto Interno Bruto (Rji),era de 3,9% em 2000, chegou a 5%
em 2009 (BRASIL, 2016, p.131).

2.3 Sobre o REUNI

O REUNI é um Programa de Apoio a Planos de Reesagdo e Expansdo das
Universidades que busca aumentar o acesso e argaroiea na educagcao superior, aléem de
ampliar os espacos fisicos das universidades e gw&muma expansdo académica e
pedagogica. Com o proposito de diminuir as desilauhds, propde o aumento de vagas,
novos cursos no horario noturno, inovacdes pedagé@ o combate a evasdo. O programa
foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 6.086,24 de abril de 2007, e é uma das acdes
que integram o Plano de Desenvolvimento da Educa¢fidDE. Segundo o documento das
diretrizes gerais do REUNI, publicado em agost®0@7, o programa de reestruturacao da
educacao superior deve representar um acordo gme¥no, instituicdes federais de ensino
superior e sociedade.

O REUNI tem como principais objetivos ampliar o sse e a permanéncia na
educacéo superior. Para isso, o MEC lista variagensdes como ampliacdo da Oferta de
Educacdo Superior Publica, reestruturacdo Acadé@irdcular, renovacdo Pedagogica da
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Educacdo Superior, suporte da pés graduacdo amvibsenento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo, compromisstalSda Instituicdo, mobilidade Intra e
Inter-Institucional. E um programa ambicioso, amplgue n&o se reduz a uma expans&o
simples das vagas de acesso. A dimensao acessar dgendo ser a Unica, € a primeira que
precisa ser atingida e, portanto, ja pode sersatdi mesmo que de forma exploratoria. A
meta principal do REUNI nessa dimensado é o aun@mteagas de ingresso, especialmente
no periodo noturno ou, mais especificamente, “dobraumero de alunos nos cursos de
graduacdo em dez anos, a partir de 2008” (BRASILOR.

O programa foi uma medida adotada pelo governordéda fim de retomar o
crescimento do ensino publico em nivel superiopmsistia em uma chamada publica nao
concorrencial para selecdo e apoio aos Planos estretiracdo e Expansao. Apesar da néo
obrigatoriedade de adeséo, todas as 54 Universdaatierais do Brasil enviaram seus planos
de acéo e aderiram ao programa.

O apoio financeiro do programa, quanto ao aumemtaidnero de vagas, permitiu que
a expansao ocorresse em decorréncia do aumentotkramde vagas em cursos ja existentes,
ou com a criacdo de cursos ainda néo existentegmardos aqui de cursos
oriundos/provenientes do REUNI. A proposta do o prevé cursos de qualidade
semelhante aos cursos ja existentes e asseguia eEnsao nao diminuira a qualidade da
educacao brasileira.

No que se refere as mudancas ap0s a adesdo ao REYINUniversidades
contempladas pelo programa deveriam melhorar selisadores. Algumas medidas como:
aumentar a razao aluno/professor, promover medpdaa diminuir a evasao escolar,
aumentar o numero de matriculas efetuadas, sobretadoeriodo noturno, e promover a
reestruturacdo curricular dos cursos configurammaslancas necessarias nos cursos do
REUNI. E importante ressaltar que o fim do REUNIb nignifica o fim dos cursos
provenientes do programa, nem a reducao das vamasulsos de graduacdo. O REUNI
prevé o investimento necessario para expansaor@ueatdo dos cursos durante os cinco
anos. Findado o contrato, as universidades deveadber 0s cursos abertos e garantir o bom
funcionamento das instituicdes, voltando a recab@esma forma de financiamento anterior

ao inicio do programa.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa de carater qualitativo, descritie,pgopds a compreender qual a
contribuicdo, ainda que inicial, do programa REUdra a democratizacdo do acesso ao
ensino superior no Brasil?

Para tal empreitada, buscou-se analisar a corgébudo programa REUNI na
ampliacdo da oferta de vagas de educacado supersoumversidades federais, bem como
expor uma avaliacédo inicial sobre o impacto da anfglcdo do mesmo como politica publica
de expansdo do ensino superior e democratizacdaceleso. Propde-se uma andlise da
contribuicdo inicial, pois é compreensivel que puohtica publica terd muitos impactos em
muitas dimensdes ao longo dos anos, alguns diffleeever, mas o aumento nos nimeros
de acesso é essencial ao sucesso do programa.

A pesquisa analisou informacdes textuais e apras@es gréficas, disponibilizadas
pelos 6rgdos do Poder Executivo Federal e entidaohesiladas a ele sobre a educacgéo
superior no Brasil, antes e ap0s a implantacaoEldNR. Os dados foram coletados nos sitios
e portais da internet do Ministério da Educacamistério do Planejamento e Balanco de
Governo 2003 a 2010.

As informacgdes textuais analisadas foram retirattaivro balanco de governo que
esta disponivel nos sitios e portais da internpde ser liviemente acessado nos enderecos:
https://i3gov.planejamento.gov.br/?p=balanco quesgnta o conteudo total da publicacdo e
www.balancodegoverno.presidencia.gov.br em umadosimtetizada. A escolha da obra se
deve ao fato de que o livro foi confeccionado estemdo em cartério com o intuito de
prestacdo de contas do Governo Federal a sociepadendo ser utilizado como referéncia
dos resultados alcancados com as politicas publcpementadas no periodo de 2003 a
2010. Nesse balanco detalhado, cada ministéno fiesponsavel em elaborar o seu balanco
tematico (BRASIL, 2016b). Para tanto, foi analisadoontetdo textual do livro de niumero
trés, intitulado “Cidadania e Inclusdo Social’; temMiEducacao”; subtema “Educacgao
Superior” que tem inicio na pagina cento e quarerdais, e fim na pagina cento e setenta e
seis.

Na analise textual, procedeu-se com a utilizacdondeem de palavras como
ferramenta de pesquisa qualitativa. De acordo coath®vset al., (2015), a nuvem de
palavras pode ser utilizada para analisar dadobtajives, sendo a nuvem uma imagem
composta de texto, na qual o tamanho e cor de ahaarp, ou até mesmo frase, representa a
sua frequéncia no texto. Para operacionalizaetahinenta, é necessario selecionar o texto e
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inseri-lo em um gerador da nuvem de palavras dispbnno sitio da internet
http://www.wordle.net/, onde as imagens serédo asgebdendo ser personalizadas, com base
no numero maximo de palavras a serem selecionadess e disposicdo da nuvem. Neste
caso, escolheu-se o recorte de 60 palavras (FRUNKER015; RIGGS; HU, 2013).

As apresentacOes gréficas foram retiradas do mésiamco de governo, visto que
este apresenta de forma didatica os dados disparstgsaficos de barras, e pode ser acessado
em: https://i3gov.planejamento.gov.br/?p=balancte& foram analisados e interpretados. Os
gréficos foram retirados do tema “Educacéo”; subtéEducacao Superior”, que tem inicio
na pagina cento e quarenta e dois, e fim na pagnt e quarenta e cinco. Como forma
complementar de andlise também foi acessado, amaaesmo portal, a aba “catalogo” que
diz respeito a plataforma de gestdo de indicadoypes,apresenta séries historicas fornecida
pelos O6rgdos setoriais; acessando em https:/iBigoejamento.gov.br/?p=catalogo,

encontrou-se a aba “temaéticas, educacao, reuniA@R 2016c).
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Figura 6 — Nuvem de palavras
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Fonte: Dados primarios (2016).

A nuvem de palavras representa visualmente os dideldsxto em forma codificada

para mostrar rapidamente a pessoa que observagernma importancia relativa de cada
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palavra no texto que estda em andlise (LOHMANN; ZLER; TETZLAFF, 2009; VIEGAS;
WATTENBER 2008).

Destarte, pode-se perceber que a nuvem de palderésxto analisado, qual seja a
“Educacao Superior”, subtema do livro balanco deegmo apresenta, de uma forma visual e
rapida, o que esta sendo dito no texto; portantextm® em andlise apresenta em seu contetudo
informacBes referentes a educagdo superior, aososude graduacdo, numero de
universidades, criando, ampliando instituicdes,aesfio das universidades federais, vagas,
projetos, qualidade, resultados dos programasedartalece a tese sustentada neste trabalho
de utilizar tal texto como aporte para compreeradeontribuicdo do programa REUNI na
ampliacédo da oferta de vagas de educacéo supasamiversidades federais.

A nuvem € um retrato, uma imagem espelhada, derpalgue foram ditas no texto e
que foram organizadas por ordem alfabética na imagieservada. As tonalidades de uma
determinada cor também estabelecem uma conexao asormalavras, como pode ser
observado Programa, Educacéo, superior, institsigderde musgo) foram dispostas na
imagem com a mesma tonalidade de cor; 0 mesmoe@obm programas, cursos, criando,
qualidade que também apresentam a mesma cor (amawe), outro ruido similar €

perceptivel em projetos, bolsas, pesquisa, remdfachiversidade, graduagéo (vinho).

Figura 7 — Resultados da Expansao da Universidadégderais

Universidades 45 2 linciemady -

1 em implantacdo [Unilabl (14 novas)

: 126 novos funcionando 282

Gampus e anidades 18 Total: 274 funcionando  [134 novos)
M 230 municipios atendidos

P 114 por campus em 237

atendidos* ;
funcionamento

* Municipios atendidos por mais de um campus foram contados somente uma vez

Fonte: Dados secundarios Brasil (2016a, p. 143).

A figura 7 € um quadro que ilustra os esforcosotattt Programa de Expanséo das
Instituicbes Federais de Educacao Superior em 2p@$to o Programa de Apoio a Planos

de Reestruturacdo e Expanséo das UniversidadesaledeReuni. Observa-se neste periodo
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a implantacdo de 14 universidades federais e 1&tpas universitarios atendendo a 237

municipios.
Figura 8 — Numero de matriculas criadas por tempo Buni
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Fonte:Dados secundarios Brasil (2016)

A figura 8 representa o numero de matriculas csigut@r tempo com o Programa
Reuni, observa-se que, em 2003, o numero de mlasialcancou a marca de 527.719 mil,
enquanto que o ano de 2004 registrou 533.892 milicudas. J&4 o ano de 2005 registrou
549.171 mil matriculados, enquanto o ano de 200®iatde 556.231 mil matriculas. Em
2007 foram 578.536 mil matriculas, e no ano de 2668n 600.772 mil matriculas. O ano de
2009, por sua vez, alcangcou o numero de 696.69&atiliculados na rede federal de ensino
superior. Portanto, de 2003 a 2009 houve um aunmentwimero de matriculas de cerca de
30%.
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Figura 9 — Numero de Matriculas criadas por local Runi

600.000

480.000

360.000

240,000

120.000 ’
W
i

-4 = [0 -«
SIS E0 8

Periodicidade

(=]

i

< N W < m W = g ™
= = 5 sz o000 g e ¢

T+

= 0o w U Wwao Qg
e oofoofom Wom 2

GO

uUF
i: =003 2004 iy 2005 2006 2007 2008 g, 2009

Fonte: Dados secundérios Brasil (2016).

A figura 9 é um grafico de barras que faz refei@mads 27 estados, relativamente ao
namero de matriculas criados no periodo de 200808,2com destaque para o estado de
Minas Gerais que possui 0 maior nimero de matscwaal seja, 514.495mil, seguido pelo
estado do Rio de Janeiro com 436.727 milmatricael&o Grande do Sul com 344.257 mil
matriculas, como os estados que apresentaram mamoero de matriculas no periodo

observado.

Figura 10 — NUmero de vagas criadas por tempo Reln
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Fonte: Dados secundérios Brasil (2016).
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A figura 10 demonstra a progressdao do numero dasvariadas por tempo como o
programa Reuni. Nota-se que, em 2003, o niumeragasvcriadas foram 109.184 mil; jA em
2004, esse numero subiu para 109.802 mil vagasnararsidades federais. No ano de 2005 o
programa alcancou a marca de 116.384 mil novassvagam 2006, o numero chegou a
132.203 mil, enquanto no ano de 2007 tem-se o \0139.875 mil. Todavia, em 2008,
nota-se a criacdo de 150.869 mil vagas e em 2009nwero chegou a 186.984 mil novas
vagas criadas com o programa Reuni. Destarte, pes® que do ano de 2003 a 2009, houve
um aumento de cerca de 70% no numero de vagasienedo Reuni e disponibilizadas para

a rede federal de ensino superior.

Figura 11 - Numero de vagas criadas por local Reuni
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Fonte: Dados secundarios Brasil (2016).

A figura 11 também é um gréfico de barras, e fderéacia ao niumero de vagas
criadas com o programa Reuni, porém, este graéicorfjanizado por periodo e por local;
portanto, refere-se a criacdo de vagas em unieelsgdfederais nos 27 estados da unido, no
periodo de 2003 a 2009. E possivel observar quedMiBerais € o estado com o maior
namero de vagas criadas com o programa Reuni c@®02 mil vagas criadas no periodo
observado, seguido dos estados do Rio de Janemnd(0gb687 mil vagas criadas e Rio

Grande do Sul 79.973 mil vagas criadas, respectwéam
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Figura 12. Recursos financeiros disponibilizados pe& programa Reuni
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Fonte: Dados secundarios Brasil (2016).

O grafico de barras da figura 12, por sua vezstridu 0os recursos financeiros
disponibilizados pelo programa Reuni. E possivekolar dados referentes aos anos de 2005
a 2009. Dessa forma, nota-se que no ano de 208 fdisponibilizados R$ 64.840.709,22
pelo Ministério da Educacéo; ja no ano de 2006nfoR$ 331.778.297,95 e no ano de 2007 o
valor de R$ 366.877.393,98, em 2008, os recursamehram a marca de R$ 742.322.879,12
de recursos disponibilizados e, no ano de 200@, essr saltou para R$ 1.236.677.892,54.
Com isso, nota-se um aumento de 90% nos recursmsckiros disponibilizados desde o ano
de 2005 a 20009.

Figura 13. Recursos financeiros disponibilizados pe& programa Reuni
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Fonte: Dados secundarios Brasil (2016).
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O gréfico de barras da figura 13, também se retwe recursos financeiros
disponibilizados pelo programa Reuni, porém orgaios por localidade e por tempo.
Observa-se, portanto, que o estado de Sao Paulo ésitado que mais recebeu recursos
financeiros pelo programa Reuni e Expansdo pawmniaersidades federais, totalizando um
valor de R$ 479.852.314,43, seguido por Minas Garain um valor de R$ 334.807.164,07,
Rio Grande do Sul com um valor de R$ 292.827.600B&hia com um valor de R$
201.423.071,57 e o estado do Rio de Janeiro coatoo ¢te R$ 169.811.643,13.

4.1 O Papel Social

O REUNI é uma forma de minimizar os efeitos causguklas desigualdades sociais
historicamente construidas. E importante saber @REUNI amplia o acesso ao nivel
superior quanto ao niumero de vagas e percursoudo dlentro do nivel superior. A Lei de
cotas, sancionada em 2012, “garante a reserva%del&® matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federaiedigcacdo, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos integralmente do ensino medio publico, @msos regulares ou da educacdo de
jovens e adultos” (BRASIL, 2012). Os dois prograrsassomam, mas tratam de assuntos
diferentes. O primeiro, sem o segundo, amplia @saras escolas publicas para quem vem
das escolas particulares, pois estes alunos pos&menmaioria, ensino basico de melhor
qualidade, contribuindo para melhor classificacée processos seletivos para ingresso nas
universidades publicas. A figura 14 representarogmtual de alunos nas educacdes basica e

superior, respectivamente, de acordo com sua mca/c

Figura 14 — Quadro de Comparagéao entre a porcentageracial presente na Educacao
Basica e no Ensino Superior de Minas Gerais

Educacao Basica Ensino Superior
Amarela 14.357 0,3% 5879 2,3%
Branca | 1.714.484 41,8% 153.089 61,0%
Indigena 7.602 0,2% 733 0,3%
Parda | 2.076.366 50,6% 73.201 29,1%
Preta 290.598 7,1%| 18.243 7,3%
Fontsdaptado de CIPRIANGt al. (2015).
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A figura 14 demonstra que, na educacao basicaa der&0% dos alunos séo pardos,
caindo para cerca de 30% no ensino superior, nmaks @ssim representa a segunda maior
raca matriculada no ensino terciario. A populagé@mdéa representa quase 42% da educacao
basica e aumenta para 61% na educacao superido. i@ensino superior quanto no basico,
as racas branca e parda representam maior nimexiord®s, o que demonstra, novamente,
gue o Reuni tem sim o importante papel de aumatavagas, mas nao € um programa
autosuficiente. Existe ainda hoje, a necessidadeng#gementar novos programas, ou
reavaliar aqueles ja existentes, de forma que lpbgsn a entrada de todas as classes sociais
e ragas no ensino superior.

E inegavel a necessidade de expansdo da educagdoos no pais, mas deve-se
cuidar para que a oferta dos cursos nao seja sugecapacidade que as instituicdes possuem
de oferecer ensino de qualidade. Portanto, a anddisiimero de vagas néo é suficiente para
afirmar a melhoria da qualidade do ensino publico.

As universidades sdo locais de valorizacdo da gémuwde conhecimento. Este
conhecimento é capaz de desenvolver um pais, bem oealizar mudancas globais. Ao se
olhar para o Brasil, sua extenséo territorial, angidade de habitantes e diferencas culturais, a
persisténcia e a capacidade de aprendizado dasapagse vivem aqui, percebe-se que o pais
€ um local propicio para se produzir novos conheotos e estimular o desenvolvimento
econdmico e social. Contudo, nota-se que a desigd@lsocial afeta a populacao impedindo,
muitas vezes, que cheguem a ingressar no nivelrisupde ensino e dificultando a
democracia do acesso.

Enquanto politica publica, o Reuniesta inserido lem contexto de valorizacdo da
educacdo terciaria, visando minimizar as diferesga-historicas e estimular o crescimento
econdbmico do pais por meio da educacdo. A anakgdoratoria da dimensdo acesso
demonstrou o cumprimento dessa dimenséo atravésagd@o de novas vagas representadas
pelo aumento de 60% nas matriculas em cursos piaserda rede publica federal,
crescimento de quase 88% das matriculas noturngeadeacéo presencial federal, além do

aumento de mais de 120% dos ingressos na graddagéde federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa de carater qualitativo descritivepwicompreender qual a contribuicéo,
ainda que inicial, do programa Reuni para a dentii@ag@o do acesso ao ensino superior no
Brasil. Para tanto, analisou, a contribuicdo dogpmma Reuni na ampliacdo da oferta de
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vagas de educacao superior nas universidades ied@ratendeu, expor ainda, uma avaliacado
inicial sobre o impacto da implantacdo do mesmo ccqmlitica publica de expansdo do
ensino superior e democratizacdo de acesso. Pegpéiera analise da contribuic&o inicial,
pois € compreensivel que uma politica publicanauéos impactos em muitas dimensfes ao
longo dos anos, alguns dificeis de prever, masmeato nos nimeros de acesso € essencial
ao sucesso do programa.

A pesquisa avaliou informacdes textuais e apregséesagraficas, que se referiam: a)
Numero de matriculas criadas pelo programa ReuniNimero de vagas criadas pelo
programa Reuni; e ¢) Recursos financeiros displirabios aos programas Reuni e Expanséo,
informacbes estas disponibilizadas pelos érgaosader Executivo Federal e entidades
vinculadas ao mesmo sobre a educacéo superior asil,Baintes e apos a implantacdo do
Reuni. Os dados foram coletados nos sitios e padtaiinternet do Ministério da Educacéo,
Ministério do Planejamento e Balanco de GoverndB202010. Os dados a qual

Como ampliar o0 acesso e alcangar uma maior equidadeeducacédo de qualidade &
uma questao central da politica de educacao. Naaittécada, foram propostas solugcdes para
proporcionar maior acesso e equidade com basevessificacdo do sistema com a criacdo de
novos tipos de instituicbes de ensino superior,oadyos e modalidades de cursos, bem
como as propostas, incluindo a¢des afirmativas (PIRI@ a politica de cotas). A andlise dos
dados revela a situagao atual: 0 aumento do acessocomo a implementacdo de sociais
politicas de inclusdo em particular no sector darensuperior privado, resultou na producao
de um efeito socialmente perverso de democratiza¢@iemocratizacdo do acesso ao ensino
superior de qualidade torna-se, portanto, uma gaekt extrema importancia.

A analise do Resumo Técnico Censo da Educacao iBuper ano de 2013 fixa a
distribuicAo do numero de matriculas, ingressamegoncluintes por area geral de
conhecimento, onde 40,6% dos matriculados, 41,56% idgressantes e 44,3% dos
concluintes estédo inseridos na area do conhecinta®aiéncias sociais, negocios e direito,
area esta que inclui o curso de Administracédo. &ineste documento sédo destacados os 10
maiores cursos de graduacdo em namero de matripolagénero.

O resumo técnico do censo da educacao superioddf &firma que ao considerar 0
total de 7.287.413 matriculas em cursos superinocesano de 2013, tem-se 0 curso de
Administracdo com aproximadamente 11% das matdc#laexpressividade das matriculas
nos cursos de Administracdo volta o foco para &ssdade de avaliacdo das politicas de

ingresso na educacgao superior, especialmente g&gacarso, por iSSo sugere-se que as
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pesquisas futuras busquem compreender tamanhessixjtade das matriculas efetuadas no
curso superior em Administragao.

Como limitagcfes, sugere-se a tentativa de avafra politica publica, ainda em seus
passos iniciais, que consequentemente tera maiesatados ainda no futuro, ressalta-se a
importancia se de respeitar a historicidade gquenpeaoha as implantacdes das politicas
publicas.

De fato, houve grande expansdo da educacdo pudlicarior no Brasil apds a
implantacdo do Reuni, os resultados apresentamuamerao de cerca de 30% no numero de
matriculas de2003 a 2009; um aumento de cerca @entOnumero de vagas criadas pelo
Reuni e disponibilizadas para a rede federal dmerssiperior no mesmo periodo e, de 2005
a 2009 um aumento de 90% nos recursos financegpsmibilizados. Todavia, essa melhora
nao sera sinbnimo de melhoria educacional enquaddohouver processo de construgcédo e
desenvolvimento do discente. E preciso construia wisdo mais completa da qualidade da
educacédo superior no Brasil e, para tanto, devmssiderar varidveis como estrutura fisica
das Universidade, grade curricular e projetos p&giags dos cursos, além da constituicdo do
corpo docente.O Programa Reuni tem objetivos jpaie bem estabelecidos, mas existe a
necessidade de iniciativas de debate sobre os scumsplantados a partir do Reuni,
especialmente os cursos da area de Ciéncias SAplaadas e Direito, area esta que mais se
matricula no Brasil, e como 0s mesmos produzemesoniento.

Com a politica de crescimento implantada nas wsid@des publicas federais, a
remodelagem de suas atividades esta voltada pewenpetitividade e produtividade. Dessa
forma, as instituicdes publicas inserem-se em umpoavoltado ao empreendedorismo e em

busca de maior lucratividade.
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