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RESUMO

O presente estudo obijetiva refletir sobre a integéie do Estado na infracéo juvenil a partir
da aplicacdo das medidas socioeducativas. Para dssmte-se a violéncia praticada por
adolescentes como uma expressdo da questdo soaglneedidas socioeducativas como
mecanismo sociopenal de controle aos adolesceutees de atos infracionais. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica e rdgureza exploratéria analisada pelo
método historico dialético. Propde-se a analisaplecacdo das medidas socioeducativas a
partir dos eixos: “ Questdo social e violéncia” e A* aplicabilidade das medidas
socioeducativas no cendrio brasileiro”. O artigguarenta que o Sistema Socioeducativo foi
elaborado por um projeto de sociedade marcado Ipgiea do capital e que perpetua a
repressdo e a criminalizacdo da pobreza. As medidameducativas sdo mecanismos
fragmentados e simplistas de enfrentar a problematia violéncia juvenil como uma
expressdo da questdo social, requerendo uma laitypéa do fendmeno da violéncia em sua
totalidade.

Palavras-chave:Ato Infracional. Questédo Social. Medidas Socioadivas

ABSTRACT

This study aims to reflect on the intervention bé tState in juvenile offenses from the
application of socio-educational measures. For, this violence practiced by adolescents is
discussed as an expression of the social questidntle socio-educational measures as a
sociopenal mechanism of control to the adolescenitiors of infractions. It is a qualitative
research of the bibliographic type and exploratogture analyzed from the dialectical
historical method. It proposes to analyze the appbn of socio-educational measures from
the axes: "Social question and violence" and "Tp@ieability of socio-educational measures
in the Brazilian scenario”. The article argues thatSocioeducational System was elaborated
by a project of society marked by the logic of talpand that perpetuates the repression and
the criminalization of poverty. Socio-educationakasures are fragmented and simplistic
mechanisms to address the problem of youth violascan expression of the social question,
requiring a broad reading of the phenomenon ofevicé in its entirety.

Keywords: Infraction. Social Issue. Correctional Measures
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1 INTRODUCAO

A violéncia praticada por adolescenéesma expressao da questao social na sociedade
capitalista e as medidas socioeducativas séo égtat adotadas pelo Estado em uma
perspectiva politica, social e ideoldgica de cdat@ violéncia. Neste escopo, o Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE) surge como mecaaisle controle ao adolescente que,
com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adetge (ECA), passa a ser considerado
sujeito de direitos e que possui deveres.

O capitalismo fortalece e amplia o ciclo da violanestrutural, pois seu projeto
societario é elaborado pela classe dominante. @aeiEstado adaptar-se as exigéncias da
producdo e acumulacéo do capital marcado pela mlizatido, pelo modelo de acumulacao
flexivel e precarizacdo do trabalho, sendo a vm&mma das consequéncias da relacao
Estado- capital-sociedade, que afetara diretamestadolescentes, sobretudo aqueles que
cumprem medidas socioeducativas.

E preciso desvelar a logica simplista de entendimep ato violento praticado por
adolescentes que o concebe a partir de uma aca@latme destrutiva. Assim, “a violéncia
praticada por adolescentes devera ser analisaganmmneste fenbmeno enquanto resultante
de multiplas manifestacdes que expressam as repaedes sociais dos individuos sobre sua
realidade social” (FERREIRA, 2005, p. 3).

As estatisticas referentes ao Levantamento Nacuma#ltendimento Socioeducativo
sinalizam que a maioria dos jovens autores de iafogcionais e inseridos no contexto
socioeducativo € de negros, pobres com baixa esagdo e advindos de regides vulneraveis
(BRASIL, 2014; BRASIL, 2017). Esses dados séo xeflela realidade social brasileira
balizada em uma conjuntura social permeada peleepappcomposicdo econdmica centrada
na concentracdo de renda, desigualdade social antregidoes do pais e na dificuldade no
acesso aos direitos sociais.

Torna-se fundamental refletir sobre o adolescent®r do infracional como um
sujeito na histéria e cuja base das relacOes sa@@i as relacdes sociais de producao regidas
sob a égide do capital. Passa-se a reconheceet agste estudo, no caso, os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, asmstigor tratamento institucional
repressivo e punitivo e inseridos em um contextonpado de contradicdes (FERREIRA,
2005; SILVA, 2005; MORAIS, 2017).

Neste estudo, argumenta-se sobre a logica da egdickas medidas socioeducativas e

a histérica represséo praticada pelo Estado damtéoléncia cometida por jovens. E preciso
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ir ao cerne da questdo social para pensamos neal&giciopenal, por que é tratado o
adolescente que infringe as normas sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente entendatpanfracional a conduta referida
como delito ou contravencao penal. O adolescemteidade inferior a 18 anos € considerado
penalmente inimputavel e sujeito a legislacdo éépa¢BRASIL, 1990).

Desta forma, objetiva-se discutir as categoriagidi&ncia, questdo social e medidas
socioeducativas, propondo entendé-las no cengpitatista. Parte-se da pergunta norteadora:
Como tém sido delineada as intervencdes do Estaildiro no cenario capitalista, no que
concerne as estratégias de controle da infracdizgmta por adolescentes e como vém sendo
implementadas as medidas socioeducativas?

O tema abordado nesta pesquisa € complexo e aNgsse sentido, 0 presente estudo
trata-se de uma pesquisa bibliografica de natueapéoratoria. Constitui-se ainda, em uma
pesquisa de abordagem qualitativa, que segundoyMifZ06) fundamenta-se em um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado. O gsoceritico de analise dos argumentos
tedricos elencados neste estudo sera realizadtirrdqmamétodo historico dialético.

Discute-se 0 tema dessa pesquisa a partir de dais. € primeiro eixo introduz
algumas concepcdes referentes a compreensdo @aciebraticada por adolescentes como
uma expressdo da questdo social. O segundo eixatedeb aplicabilidade das medidas
socioeducativas no cenario brasileiro, entendesda@a@mo mecanismos simplistas e
reducionistas no enfretamento da violéncia.

O tema é relevante, pois permite a problematizagioe a violéncia praticada por
adolescentes, como reflexo das desigualdades pdaguzpelo sistema capitalista,
considerando os aspectos politicos e sociais qumeiteen uma compreensao contextualizada

da tematica.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Questéo social e violéncia na contemporaneidade

A violéncia é um fendmeno complexo, multifacetadmetroverso existente em todas
as épocas e nos diferentes tipos de sociedade (MABS8). A apreensdo deste tema requer
o aprofundamento da realidade complexa que comsideprocesso de producdo e a
reproducdo social da violéncia e sua manifestagéoenario permeado pelas contradicbes

que, por sua vez, geram a mudanca e o movimentust@ia. Para o aprofundamento e

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 5, art. 11, p.-209, set./out. 2018 wwwé.fsanet.comeista K088



J. B. T. Morais, M. D. M. Ferreira 204

ampliacdo do debate acerca da violéncia recorraesse estudo, as contribuicdes tedricas
que entendem o tema em uma perspectiva critica.

Segundo Engels (1976), a violéncia tem um papébriie importante no surgimento
do capitalismo, mas acrescenta que ela € um mg@ofiou € o proveito econdmico; assim,
todos os fenbmenos condenaveis como a fome, oehsatarios e a servidao reduziriam- se
a uma palavra: violéncia. Conforme o autor, o adipino é uma espécie de inferno social
onde trabalhadores jovens sdo mal remuneradosn\seé a égide da disciplina das fabricas,
na qual a classe trabalhadora € discriminada eredesta, sendo, portanto, uma fabrica de
violéncias.

Diante do cenario de exploracdo, os trabalhadoées reagir de diferentes formas,
entre as quais estdo, o uso indiscriminado do Blosurgimento dos vicios e a criminalidade
que, segundo Engels, sdo fendmenos acentuadopiaismo e ndo podem ser explicados
apenas a nivel individual, ou por palavras do adpmia simples fragueza ou falta de energia
dos individuos” (ENGELS, 1976, p.13). A revolta awerariado vai expressar-se através das
vias individuais: o crime, a greve, a destruicds nequinas, o0 movimento politico em um
cenario onde o trabalhador € comandando pelo bsigéé&lisciplinado pela rotina fabril.

Constata-se, através dos escritos de Marx (198®)el& (1976) e Schinlling (1997),
que a violéncia forneceu as condi¢gbes para quednrde producéo capitalista balizasse sua
consolidacéo e por consequéncia, favorecendo puadigzdo. Quando se pensa na producao
e reproducdo da violéncia na sociedade capitalestplicada pelos autores supracitados,
pensa-se nela como resultante de um cenario darlrimarcado pela luta de classes e das
relacbes explorador e explorado. E neste contexi®,a questdo social surge como resposta
as consequéncias do capitalismo.

Ao propor a exposicao critica acerca da questamlsd¢etto (2001) pontua que a
questao social tem sido alvo da intervencédo dodBsfae busca administrar suas expressoes
a partir de uma intervencéo fragmentada e para@dizcomo se a questao social pudesse ser
tratada de forma particular. A questdo social ndsogmente um desdobramento das
problematicas sociais associadas a ocorréncia erooaiexto burgués, ela esta diretamente
vinculada a sociabilidade gerada pelo comando pivata

As consequéncias do capitalismo incidem na criggham exército de trabalhadores
gue nao sao absorvidos pelo mercado; contudo,pessesso ndo foi automatico e ndo pode
ser considerado um processo natural, pois todes éssdmenos tém causalidade social. As

escolhas da parcela marginalizada da populacdo stibanissdo ao assalariamento, a
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mendicancia, ladroagem e as novas formas de stmsstexistentes diante de uma realidade
marcada pela pobreza (SANTOS, 2012).

Netto (2005), argumenta que o desenvolvimento a@iggitt produzira a questao social
relacionada a associacao do capital, trabalho rgdo, e as expressdes da questao social,
relacionadas aos desdobramentos sociopoliticosut@ aentra suas discussfes a partir da
andlise do capitalismo, especificamente dos prosede acumulacdo e producdo. Neste
cenario marcado por ciclos, e onde a questado ssgige associada a uma ordem vigente
guem domina € a burguesia, cujos interesses daoros do capital.

Ainda no que se refere a constituicdo da questéialstamamotto (2001) discute esse
tema a partir da categoria trabalho, ao pontuarapeocesso de acumulacdo ampliada do
capital viabiliza-se seguindo a légica de um duptwvimento, no qual o aumento do capital
revela uma ampliacdo da classe capitalista e dasecldrabalhadora. A busca por
produtividade, que é produto dessa ampliacéo aaéter valor no arranjo técnico do trabalho
e no valor do capital. Conforme lamamotto (20010).“a questdo social é indissociavel das
configuracdes assumidas pelo trabalho e encontnesessariamente situada em uma arena
de disputas de processos societarios”. A questéial sportanto, € parte constituinte das
relacdes societarias no cendrio capitalista.

Partindo-se do principio que o capitalismo é camtjre que também ganha novas
formas com a evolugao do tempo, a discusséo dedforg Duriguetto (2010), propde novas
reflexdes acerca dos ciclos do capitalismo e deocofastado intervém diante das mudancas
societarias principalmente, na sociabilidade releamila ao trabalho. Segundo os autores, no
regime de acumulacgéo fordista-keyneisiano, insthure segunda crise do pos-guerra, além
do capitalista, o proprio Estado subsidiar4 a radugos custos da forca de trabalho, ao
intervir a partir nas politicas sociais e nos $a¢aindiretos, ampliando a mais valia. O
objetivo dessa estratégia do Estado € garantixa da lucros ao ampliar a producéo e o
consumo em massa. Contudo, a crise de superprodagidia a desocupacdo e a
subocupacao.

A partir de 1973, o capitalismo adquire novos comis; sendo essa uma fase
marcada, notadamente, pela crise e por expansaonaitelo de acumulacao flexivel,
caracterizado pela hegemonia do capital financeireescopo da crise e mundializagcdo do
capital. Todo o contexto exposto provoca reper@sssia luta de classes e impactos, em
relacdo a ampliacdo do desemprego e o aumentontmegos precarizados (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010).
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A crise do capitalismo ndo incide somente na quoestiial, mas em uma crise
estrutural do proprio capital, mediante sua indiréxpansdo ao tempo que agrega valores
destrutivos, sem considerar as esferas societdtSPMAROS, 2011). O pensamento exposto
por Montafio e Duriguetto (2010) e Mészaros (20bhyergem na medida que concordam no
ponto de que o capitalismo esta em crise, geramglmeras consequéncias, principalmente
para o trabalhador formal, informal e aqueles quepbem o exército de reserva.

Diante do exposto, constata-se que, desconsiderqueatdo social associada a
conjuntura na qual se viabiliza o ato infracionahtigpado pelo adolescente, implica na
individualizagdo da probleméatica e auséncia daisnéritica quanto ao papel do Estado na
garantia a efetivacao dos direitos e da ProtecéamlSo

lanni (2002), menciona que tem sido crescente stmquamento diante dos jogos de
forcas politicas e econémicos também serem corglderuma fabrica de violéncias, desta
forma, a violéncia adquire contornos visiveis eidiveis. O fendmeno da violéncia na
contemporaneidade se manifesta de novas formasgrapéd, menciona-se: 0 sequestro, 0
narcotréafico, violéncia institucionalizada, a viodé&a urbana, o terrorismo, assim como outras
formas que necessitam ser desvendadas e estuNadas.sentido, a desigualdade € elemento
que fornece as bases do fortalecimento da violénmbi@na. Essa desigualdade e a segregacgao
urbana determinam contextos marcados pelo desempuegrarizacdo do trabalho, salarios
baixos e deficiéncias na rede educacional (SANTZD82).

Considerando a violéncia no Brasil, Adorno (20G8rdte que a sociedade brasileira,
egressa do regime autoritario, vem conhecendo gunges tendéncias: o crescimento de
crime, nas zonas urbanas associado ao aumentdits dentra o patrim6nio e homicidios
dolosos; fortalecimento do crime organizado ligaaotrafico internacional de drogas, as
graves violacfes de direitos humanos que compromaterdem democratica; e 0 aumento
de conflitos entre as pessoas, 0s quais convergeardpsfechos fatais.

O autor supracitado discorre que a tradicdo crildgioa brasileira esteve
eminentemente voltada a conter a criminalidadeigadd por vitimas de um modelo
econdmico fundamentado na injustica social. Embesa relacdo automatica tenha resultado
inconsistente na medida em que, por um lado, ajugaa maior parte dos “delinquientes”
penalizados pertencessem as classes subalternizadig®nciou-se que ndo havia a
associagdo majoritaria dessas classes com a clighaide@ e, por outro, concluiu-se que “o
problema nao residia na pobreza, porém na crinzengdio dos pobres” (ADORNO, 2002, p.
25).
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As relacdes sociais e os padrbes societarios impgetla socializacdo balizada no
capital sdo, portanto, perpassadas por relacédsméio que utilizam diferentes formas de
controle social. A criminalizacdo da questdo sosgalnsere como uma expressiva forma de
controle na realidade brasileira. Essa critica germislumbrar a intensidade deste processo
que, além de atuar concretamente sobre os suj@itmsmeio do uso da violéncia, age
ideologicamente através da criminalizacéo de sediano (IANNI, 1992).

No que concerne a questdo do jovem que praticénga@, a situacdo é ainda mais
agravante na Ameérica Latina e no Brasil, pois a®ms vitimas, e 0s que mais praticam atos
violentos sao jovens. Segundo Santos (2002), &na@ pode ser considerada um mecanismo
de sobrevivéncia para jovens, sendo uma estratiegi@producdo de setores excluidos das
atividades educativas e laborais.

Ferreira (2005) afirma que o ato violento devecesnpreendido a partir da analise da
totalidade e da realidade globalizada e dindmicaufora argumenta que, entender o ato
infracional praticado pelo adolescente requer witarh critica da realidade e a identificacao
dos fatores que contribuem para que a violéncitorse uma expressao da questao social,
pois “0s atos praticados expressam as manifestal@@sdividuos e/ou grupos sociais em
geral, ndo sendo possivel visualizar em que coadigitas acdes estdo sendo praticadas”
(FERREIRA, 2005, p.6).

A maioria dos adolescentes, autores de atos infraid, encontram-se em condi¢des
de pobreza, € do sexo masculino, tem baixa esdatheie comete crimes como roubos e
porte ilegal de drogas. Em estatistica institudigealizada por analise comparativa pelo
Ministério Publico da Unido, no que se refere adilpgos adolescentes infratores entre os
anos de 2007 e 2008, aplicado a um universo dadé@scentes, identificou-se que 50% dos
adolescentes estavam na faixa etaria entre 16aeds] sendo que 80 % na faixa etaria de 14
a 17 anos. Os atos infracionais mais praticadasforoubo, leséo corporal, porte e uso de
drogas, (BRASIL, 2008).

A Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2846 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), constata que, eosrgovens de 15 a 17 anos de idade a
frequéncia escolar acresceu de 81,8% para 84,380sgue, entre 2004 e 2014 houve
inclinacdo de 32,2% para 30,0%. No grupo dos jowend5 a 29 anos de idade que né&o
estudavam ou trabalhavam, destacam-se as seguommasteristicas em 2014: a maioria,
(45,6%), residia nas Regides Nordeste ou Norteyreeptagem alta de mulheres (69,2%) e
pretos ou pardos, (62,9%), eram maioria; tinhamabascolaridade, (8,7 anos de estudo, em
média), sendo que 29,9% nao tinham o ensino fund@ineompleto; 58,1% das mulheres
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nesta categoria tinham, ao menos, 1 filho nasawtm VBGE, 2015). Enquanto esses aspectos
da realidade social brasileira ndo forem probleradtis, as intervengdes voltadas ao
adolescente em conflito com a lei continuardo mag@&m uma légica segmentada.

Quando se trata do perfil do adolescente que coateténfracional, € fundamental
refletir sobre o lugar e espaco social no qualest& inserido. No que tange o cenario da
adolescéncia brasileira, parte-se do pressupostjueldodos os jovens deveriam ter acesso
aos seus direitos sociais. Tem-se o Estado quenasswnecessidade da garantia de Protecao
Integral aos direitos da crianca e do adolescewtecenario democratico, mas nao €
guestionado quando ndo cumpre seus deveres, adpl@amuadro de violéncia estrutural
responsavel pelo ciclo da violéncia. “Essa cong@alié reflexo de como a sociedade,
historicamente, concebeu o ato infracional e trasupoliticas publicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, projetando nos adolescaritatores a sua propria contradi¢cao”
(DIAS, 2007, p. 182).

A represséo aos pobres ocorrera atraves do cadae politicas assistencialistas que,
segundo Netto (2010), se materializardo atravéspdhscas sociais voltadas ao combate a
pobreza. Essa perspectiva estigmatizante atritaliiraviduos a responsabilidade por suas
dificuldades e ausenta a visdo da totalidade qoneet® a producdo das desigualdades como

resultante das contradic6es do cenério capitajistgpromove a luta de classes.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica de natuegpkoratoria que, segundo Lakatos
e Marconi (2006), objetiva esclarecer, desenvoleermodificar conceitos e ideias
proporcionando ao pesquisador maior familiaridami® © problema considerando, também,
0S mais variados aspectos do fato estudado.

Constitui-se, ainda, uma pesquisa de abordagenitajival que, segundo Minayo
(2006), fundamenta-se em um nivel de realidade nduee pode ser quantificado. Ou seja,
trabalha com o universo de significados, motivasiracdes, crengas, valores e atitudes,
correspondendo ao espaco mais profundo das reJaddssprocessos e dos fenémenos.
Conforme a autora, o objeto de estudo na pesquisditajiva possui uma consciéncia
histérica, cujo sujeito possui uma identidade, p auaterial produzido é essencialmente
qualitativo, vinculado aos interesses e visdes dedm historicamente construidos.
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Discorrer sobre a tematica da violéncia como egd@ssocial e as medidas
socioeducativas enquanto mecanismo de controle atmdescentes autores de atos
infracionais significa adentrar em uma realidadé&paa, cujo debate tem sido perene e
inconclusivo. Assim, o percurso metodologico dgstaquisa considera a especificidade da
Pesquisa Social que preconiza o0 objeto deste estutio historico, dotado de consciéncia
histérica, reconhecendo os aspectos ideoldgicos eisbes de mundo dominantes nas
concepcOes tedricas adotadas neste estudo. Edsse apalitativa considera o sujeito de
estudo “ gente, em um determinado lugar ou grupmak@om suas crencas, valores e
significados” (MINAYO,2006, p. 20).

O processo critico de analise dos dados elencakis astudo sera realizado a partir
do método histérico dialético. O meétodo caracteseapelo movimento do pensamento
através da materialidade histérica da vida dos hermen sociedade, isto €, trata-se de
descobrir as leis fundamentais que definem a foomganizativa dos homens durante a

histéria da humanidade (IANNI, 1982).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A aplicabilidade das medidas socioeducativas no c@mo brasileiro

Os adolescentes brasileiros foram historicamentsistags por tratamento
institucional repressivo e punitivo, principalmeratqueles que cometem atos infracionais.
Nesta esfera, as medidas socioeducativas, nestpig®s sdo consideradas mecanismos
fragmentados e simplistas de lidar com a questéialsas quais implicam reconhecer que o
problema nédo estd no adolescente que comete mfedcional ou na sua familia, mas nas
proprias decisdes do Estado que, em um cenaritatisig, ndo cumpre o que preconizam as
leis, ou seja, ndo efetiva os direitos sociais tmcsonalmente resguardados e que devem
obrigatoriamente, ser efetivados.

Nesta esfera, a legislacdo brasileira voltada parariancas e adolescentes, teve, ao
longo do tempo, compromisso com as ideologias dam@s e o projeto de sociedade de um
Estado repressor e autoritario. A implementacaopdéiicas publicas de atencdo a crianca e
ao adolescente no panorama de Protecdo Sociallebmasiforam marcadas pelo
assistencialismo e pela repressao estatal. Em, gsrabliticas publicas foram delineadas em

um cenario circunscrito pelas desigualdades sodaiorrentes do modo de producéo
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capitalista, e pela presenca de segmentos conseegague impediam progressos expressivos
na garantia dos direitos sociais.

Na esfera da efetivacdo dos direitos da crianga @ddlescente, Sa (2007) menciona
trés perspectivas dos sistemas juridicos voltadasdalescente que comete infracdo, sendo
essas: A Doutrina do Direito Penal, a Doutrina daa$ao Irregular e a Doutrina de Protecao
Integral. A Doutrina Penal do Menor é uma perspaateducionista, balizada no direito penal
que focaliza sua intervencao no cometimento danfitacional, ndo havendo nenhum tipo de
protecao a infancia e adolescéncia. A Doutrinaitea&io Irregular, preconizada no Cédigo
de Menores e da Doutrina de Situagéo Irregulagnei@ o ato infracional enquanto estado de
transgressédo social passivel de recuperacdo attagéstervencdes das instituicdes voltadas
aos adolescentes que infringem as normas sociais.

A Doutrina de Protecao Integral respalda o corpilijco do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pressupde a crianca e o adolesceme sgjeito de direitos e deveres. As duas
primeiras perspectivas expostas focalizam a compéeedo ato infracional praticado pelo
adolescente a partir de uma prerrogativa individtal na qual a responsabilidade do ato é
exclusivamente do produtor do delito. Na Doutrirex RBrotecdo Integral reconhece-se o
adolescente como sujeito inserido em uma conjussrepolitica, na qual o ato infracional é
alvitre do meio (SA, 2007).

A concepc¢do de menor, no periodo de 1927 a 19'8yigora da Doutrina Menorista,
situa o trato da questdo social dos adolescentesneanperspectiva historica. As criancas e
adolescentes em situacao de abandono foram alpredeupacao das categorias profissionais
e do Estado, principalmente devido ao grande cgeite de criancas nas ruas no inicio do
século XX no Brasil. As autoridades concebiam osrfares” como marginais em potencial
por viverem nas ruas e em ambientes que, paraiedade, ndo eram consonantes as regras
sociais.

A partir do fim dos anos 20 e inicio da década €801 havera a ampliacdo das
instituicBes e corpos técnicos responsaveis pelessdo. A exemplo, pode-se mencionar o
surgimento dos institutos de acolhimento ao chaniadmor abandonado”, criados através
do Codigo de Menores com o objetivo de criminalizacrianca pobre e em situacdo de
abandono. O intuito desses locais era recuperstiplnar, higienizar, o trato da populagéo
infanto-juvenil e fragilizar a instituicdo familiaao manter a vigilancia sobre as familias
pobres que poderiam perder a guarda dos filhosgoBstado.

O Cadigo de Menores denotou o primeiro avanco sguaado legal dos direitos dos

intitulados “menores”, versando sobre a questadmeioor abandonado, presumindo prote¢éo
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aos menores que nao possuiam casa, alimentos & si@witlo a falta de provisdo dos pais;
que eram vitimas de maus tratos, abuso de auteriglakploracdo por parte dos pais, surge
ainda a Liberdade Vigiada (BRASIL, 1927). Todava,codigo era centrado em uma
perspectiva punitiva e criminalizada da pobreza, nmadida em que nao considera a
conjuntura social em que essa familia est4 inseRdde-se afirmar que essa expressao da
questao social fora tratada a partir de uma petispete vigilancia e punigao.

A Doutrina de Situacéo Irregular versa sobre ast&stia, protecdo e vigilancia a
menores até 18 anos que se encontram em Situaegolér, e em caso expresso na lei,
guando se trata de cumprimento de medida de caéeentivo aplica-se entre 18 aos 21
anos. O menor, em situacao irregular, era aquelsiderado vitima de omissdo e falta dos
pais, aqueles, cujos pais eram impossibilitadoprdger-lhes; os que se encontravam em
ambientes contrarios as regras da sociedade, osoggeiam desvio de conduta e os autores
de atos infracionais (BRASIL, 1979). Neste contexdorgiram as primeiras instituicoes
responsaveis pela Assisténcia e Protecdo ao Meataas pelo poder publico, além da
disposicéo das medidas de assisténcia e protegaeramr.

O Caodigo de Menores e a Doutrina de Situacéo ltaegapresentaram significativos
marcos na legislacao voltada a criancas e adolescendavia, foram duramente criticadas,
como por exemplo, pelas proprias terminologiaszatilas que designavam o adolescente,
como: “vadios”, " menores” e “internados’. SilvaD@) discorre que a Doutrina Menorista ja
surge defasada e nao representava os interessesgdossmos nacionais, internacionais, da
sociedade e dos movimentos sociais. Esses segnirdoam duas criticas aos codigos
menoristas: a primeira, relacionada a terminolpgégconceituosa” menor”, que era associada
a condicdo de pobreza e a situacao irregular, egansla, refere-se ao fato de qualquer
adolescente sob suspeita poder ser apreendid@ce=so a defesa.

A Doutrina Menorista durou por longos anos sengsestionada. Silva (2005) atribui
o0 “siléncio” aos interesses politicos e econdmaims politicos que estavam no poder durante
esse periodo. A Doutrina Menorista foi superadamm de 1990 e a protecdo as criancas e
adolescentes adquire novos contornos com a progadgdo Estatuto da Crianca e do
Adolescente na década de 1990, sendo este resuttariuta dos movimentos sociais. “O
siléncio s6 foi quebrado em 1990, em razdo dogtivbgee fins do Cdodigo de Menores de
1979 e de seu paradigma da situacao irregular teickorsuperados” (SILVA, 2005, p.35).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge naricemundial de fortalecimento
das politicas publicas voltadas as criancas e sckies e balizadas em duas tendéncias: a

primeira tendéncia foi a criacdo das recomendagdesrmativas por parte dos organismos
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internacionais, entre os quais estavam: As RegeaBaijing, as Recomendacdes R20, os
principios de Ryadh para prevencao da violénciarjie as Regras de Havana. Essas leis,
recomendacgcfes e normativas internacionais surgitasndécadas de 1980 e 1990, e se
dirigiram ao governo e a justica especializadaegusda tendéncia que surge na década de
1980 recai na pressao da sociedade industrialrpaeater as politicas liberais voltadas aos
adolescentes em um cenério de ampliacdo do commetinde atos infracionais no mundo.
Surge a justica especializada para jovens, preaod@os programas de apoio comunitario de
carater preventivo (ADORNO; BORDINI; LIMA,1999).

As publicacdes de Silva (2010) preconizam a petsfgecritica da formulacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. A autorg t@mo elementos para a discussao, as
descontinuidades e continuidades do ECA. Assingstsdos estariam mais focalizados na
perspectiva do ECA como rompimento de paradigmaenspectiva que versa sobre o fato de
o ECA ter elementos norteadores herdados dasdeges anteriores a sua promulgacao.

O contexto historico internacional de elaboracdaefarida legislacdo foi marcado
pelas indmeras mudancas que, sendo inseridasyrgimento da globalizacéo, entre as quais
estavam: as mudancas na relacéo capital trabalimamas no padréo fordista de producéo,
avanco do sistema de acumulacao flexivel, reesaigfio produtiva, desemprego, a juventude
que contestava os padrées sociais da época a partinsubordinacdo ao Estado. As
consequéncias desse cenéario foram o xenofobisnwaler@ncia zero, intensificacdo das
migracfes, aumento da pobreza e o aparecimentmalas expressdes da questdo social
(SILVA, 2005).

O ECA foi uma conquista tardia na luta pelos diitsociais a infancia e a
adolescéncia, e reflete a vitéria dos movimentosia® Foi uma garantia legislativa
elaborada em meio ao fortalecimento do neolibemaljsainda no governo do Presidente
Fernando Collor de Mello e tem, como inovacdao, iacdo do Sistema de Garantias de
Direitos e a possibilidade da participacao popalpartir da criagdo dos Conselhos Tutelares
e Conselhos Municipais da Crianca e do AdolescéntEstatuto sistematiza os direitos das
criancas e dos adolescentes, norteando a lei & fdad politicas sociais direcionadas a
questbes especificas (SILVA, 2005).

Quanto ao trato do adolescente que comete atcciofi@, tem-se a aplicacdo das
medidas socioeducativas, medidas essas semell@nt@encionadas no Codigo 1979 que
eram centralizadas no poder do Estado. Ou sejas¢entrato dadolescente que comete ato

infracional em uma perspectiva vigilante. As medid@cioeducativas ndo possuem um
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carater inovador, apesar de propor a perspectigtagégica quando ha cometimento de ato
infracional, elas ainda sao respaldadas em leasl@sicom foco na punicao.

Entende-se por medidas socioeducativas, as previstart. 112 da Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adelate), as quais tém por objetivos:
responsabilizar os adolescentes que cometem aawioral, reprovar a conduta infracional a
partir da efetivacdo dos limites previstos na laitegracéo social do adolescente, a partir da
garantia dos seus direitos individuais e sociaRABIL, 2012).

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescents, @gderificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente, no casomddaiinfancia, apds a andlise da capacidade
do adolescente em cumprir a medida das ocorrédoiésto e da seriedade da infracdo podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: adeertou obrigacdo de reparar o dano;
prestacdo de servicos a comunidade (PSC); liberasslstida (LA); insercdo em regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento edned

No ano de 2012 é criado o Sistema Nacional Socuzto (SINASE). A lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012 estabelece o n&istblacional de Atendimento
Socioeducativo e regulamenta a execucdo das medida®educativas voltadas aos
adolescentes que cometem ato infracional. Este @ndenamento juridico que envolve a
implementacdo de medidas socioeducativas, em miweicipal, estadual e federal, a partir de
planos, e o desenvolvimento de politicas publicdtaga aos adolescentes entre 12 e 18 anos
e, excepcionalmente, aos 21 anos.

A Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo oe Sistema Nacional
Socioeducativo tratam-se de estratégias estataitag@s no manejo dessa problematica
social, com o intuito de conhecer o perfil desshsemscentes e tracar estratégias para o seu
acompanhamento. O SINASE preconiza a reversaondé@neia crescente de internacdo dos
adolescentes e, ao mesmo tempo, condena o tratamesttl e arbitrario, que € estabelecido
a este segmento.

O recente levantamento anual do SINASE referentanaode 2014 sinaliza que, no
ano de 2014, houve um total de 24.628 adolesceni@prindo medida socioeducativa de
internacéo e 67.356 adolescentes em cumprimentoedéda socioeducativa em meio aberto
(BRASIL, 2017). Observa-se, a partir da compara@dados, o0 aumento exponencial dos
nameros de adolescentes que cumprem medidas socatieds (BRASIL, 2014).

Quando se trata do perfil do adolescente que coateténfracional, € fundamental
refletir sobre o lugar e espaco social em que omoessta inserido. No que tange o cenario da
adolescéncia brasileira, parte-se do pressupostau#e todos deveriam ter acesso a
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alimentacdo, saude, educacdo, alimentacdo, teegdmtem seu desenvolvimento fisico,

mental e psicossocial. Tem-se o Estado que assuraeessidade da garantia de direitos no
cenario democratico, mas ndo é questionado quaiddaumpre seus deveres, ampliando o
quadro de violéncia estrutural responsavel pello cia violéncia. “Essa contradicao € reflexo

de como a sociedade, historicamente, concebeuiafedoional e tratou as politicas publicas

de atendimento a crianca e ao adolescente, prdgetans adolescentes infratores a sua
propria contradicdo” (DIAS, 2007, p. 182).

Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da On{@CU) apontou iniUmeros
desafios para a efetiva implementacao do SINASHe @3 quais destacam-se: a necessidade
de fiscalizacdo e monitoramento dos programas deug&o Socioeducativo; a ampliacdo de
Varas, Promotorias e Defensorias Publicas espeais; o estabelecimento de uma rede de
interacdo entre os diversos entes da FederacdodqUrkistados, Distrito Federal e
Municipios); entre os Poderes (Executivo, Judigi@riLegislativo) e o Ministério Publico; o
conhecimento da realidade do sistema socioeducati® doutrina da protecao Integral por
parte dos atores do sistema (BRASIL, 2006).

Os avancos legais voltados a infancia e adolescémai Brasil ocorrem em um
contexto de reestruturacédo produtiva e crescemtec&® dos orcamentos voltados para as
politicas da crianca e do adolescente (SILVA, 20@brontingenciamento das verbas e os
cortes dos programas sociais, cuja execucdo éamgla constitucionalmente, tem afetado
os Sistemas de Saude, Educacdo, Assisténcia Sas&in como as politicas voltadas a
socioeducacdo. O SINASE € custeado por recursosSetpuridade Social, além dos
or¢camentos provenientes da Unido, Estado, Didtatteral e municipios (BRASIL, 2012).

O cenario de cerceamento dos recursos voltados $egaridade Social brasileira
reflete nas condi¢cdes das unidades de internagémiiberdade para adolescentes. Assim, o
relatorio elaborado pelo Conselho Nacional do Mémie Publico, ano de 2013, confirma
que, no Brasil existem 321 unidades de internagéwigbria e definitiva, sendo a maior
concentragcdo nas regides Sudeste e Nordeste. &@poesto Ceara, Paraiba e Pernambuco,
apresentam as maiores taxas de superlotacdo. Nest8udc lotacdo estd em 110% nas
unidades de atendimento. No quesito salubridades, d@ametade das unidades de internacao
situadas no Centro-Oeste, Nordeste e Norte, foedasicomo insalubres, assim consideradas
sem higiene e conservacéo, sem iluminagéo e vegimilaVerificou-se, nas inspecdes das
unidades de internacdo que ndo haviam salas de egiapadas, iluminadas e adequadas,

com suporte de biblioteca. Nao ha nas unidades ntkrnacdo a atencdo devida a
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disponibilizacdo de espagos para a pratica de tespatultura e lazer preconizados nas
diretrizes do SINASE (CNMP, 2013).

Nesta perspectiva, as instituicbes criadas comtwtonde garantir os direitos de
criancas e adolescentes ainda reproduzem a logmassiva instaurada pelo Codigo de
Menores. Essas instituicbes sdo locais que prodwraéncia antes e durante o processo de
institucionalizacdo, ndo podendo ser consideradaon@manismo de emancipacao social que

supere as historicas praticas de controle promeéet Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Discutir a violéncia como expressao da questdcabkooi cenario brasileiro, implica
questionar o sistema legalista voltado a respolisatio juridica de um perfil especifico da
populacao brasileira, no caso, os adolescentesgohegros e advindos de regides com
acentuadas desigualdades sociais. Assim, essa iggespretende instigar no leitor o
guestionamento em torno de quem é o adolescentetequesido o publico alvo do
atendimento socioeducativo e para quem tém sidmidimadas as politicas de atendimento
socioeducativo.

A compreensédo dessa tematica em sua totalidadegrregquestionando em torno da
l6gica simplista de operacionaliza¢do das politsmsais voltadas a essa parcela especifica
da populacéo, cujos desdobramentos acabam potibzongara producdo e reproducéo da
violéncia, assim como para criminalizacdo da juveatpobre.

Questiona-se o papel do Estado na regulacdo dazsofuando se utiliza de aparelhos
de controle e estigmatiza uma parcela da populagdencialmente perigosa. Desvela-se,
ainda, a violéncia praticada por adolescentes aladagle brasileira, categoria essa que vem
sendo assistida por tratamento institucional regprese sancionatorio, principalmente aqueles
gue cometem atos infracionais.

As politicas publicas voltadas a criangas e adetdgss foram inicialmente elaboradas
por um Estado repressor da infancia pobre e qumpiEava a “ recuperacdo” desse publico
em instituicbes “ressocializadoras”. Reconheciaase&ioléncia como ato de dominacéo,
associado ao rompimento das regras sociais; comédae discutia o tema, pensando que
agueles jovens punidos desde o Brasil colonialnfoaé/o do controle repressivo das elites
dominantes, bem como foram as maiores vitimasalagZo de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surge com® lei que visa garantir a
Protecdo de Criancas e Adolescentes, incluindo legjugue cometeram ato infracional.
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Contudo, apesar das inumeras contribui¢cdes degistalfio, as politicas publicas voltadas ao
publico infanto-juvenil ainda apresentam resquicias legislacgdo menorista e ndo tem
garantido, na pratica, a efetivacao dos direitotagodesses sujeitos.

Neste escopo, as medidas socioeducativas sao t&spisnecidas pelo Estado
neoliberal a sociedade regida pela l6gica dostdgeiA esses adolescentes sao exigidos o
cumprimentos de deveres, ao tempo que o Estadocoéwpre seus deveres. Nesta
perspectiva, a infragdo juvenil como expressadoudstdo social ndo pode ser problematizada
sem considerar o contexto do capitalismo avanca@wcado mundializagdo, consumismo,
globalizacdo e mudancas nos padrdes sociais.

As medidas socioeducativas ndo foram criadas em mumdelo de sociedade
revolucionario, mas sim, em um modelo de sociedadegual prevalecem os interesses
dominantes. E preciso refletir até que ponto o E@Amente rompeu com a l6gica da
desprotecdo, até que ponto ele garante Protec&al Speando ele € regido no modelo
sociojuridico de controle do Estado sobre as relagdciais e, ainda, analisar de forma critica
o funcionamento do sistema socioeducativo brasilekfinal, as medidas socioeducativas
garantem a protecéo integral de adolescentes? spgmiva pedagogica proposta pelo ECA
tem sido operacionalizada?

Por fim, esse constructo tedrico é relevante, pettsae 0 cenario socioeducativo que
vem sendo constantemente questionado em debatm atereducdo da maioridade penal,
bem como o fato de os adolescentes, apesar daigagigorioridade nas politicas publicas,
nao terem tido seus direitos assegurados na rdalitbaasileira. Acrescenta-se que as
problematizacfes dos eixos tematicos nessa pesqdisae esgotam e necessitam de maior
aprofundamento e discussao em estudos a seremagEaiposteriormente.
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