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RESUMO

Este artigo busca discutir o processo de desemueitio econdémico local induzido por meio
de iniciativas adotadas pelo poder publico locapdeificamente, faremos um estudo de caso
do projeto “Fomenta Trés Rios” que buscou articulaa série de iniciativas, tais como: a
Academia do Empreendedor, o Observatoério das PagueMicroempresas (MPEs), a Casa
do Empreendedor, o Escritério de Projetos e EveatasAgéncia de Financiamento, com
vistas a criacdo de um ambiente propicio ao emgeslEmismo e, consequentemente, ao
desenvolvimento econémico daquele municipio. Analiss dados de emprego, renda e
namero de empresas, destacando as microempresasmpéem o0 segmento produtivo da
industria de transformacgéo entre os anos de 2@D0A %

Palavras-Chave: Projeto “Fomenta Trés Rios”. Empreendedorismo. rdimpresa.
Desenvolvimento Econdémico Local. IndUstria de Tfamsacao.

ABSTRACT

This article seeks to discuss the process of lecahomic development induced by initiatives
adopted by local government. Specifically, we wildke a case study of the "Fomenta Trés
Rios" project that sought to articulate a seriesirofiatives, such as the Entrepreneur
Academy, the Small and Microenterprise Observa{MiPEs), the Casa do Empreendedor,
the Projects and Events Office and the Financingn&yg, with a view to creating an
environment conducive to entrepreneurship and, esprently, to the economic development
of that municipality. We analyzed data on employth@mome and number of companies,
highlighting the microenterprises that make up ghaductive segment of the manufacturing
industry between the years 2010 and 2015.

Keywords: "Fomenta Trés Rios" Project. Entrepreneurship.cri enterprise. Local
Economic Development. Transformation industry.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Trés Rios tem sido palco de inicagiempreendedoras induzidas por
meio de projetos liderados pelo poder publico lo€alcaso de maior destaque € o projeto
“Fomenta Trés Rio”, que reune uma série de medidiiadas para criacdo de um ambiente
empreendedor, que permita alavancagens de rendgeeg no municipio. Neste artigo,
buscaremos analisar o projeto “Fomenta Trés Ria” rpeio de uma perspectiva teorica
baseada na literatura especializada que tratanddtite sobre desenvolvimento econdémico
local, percebido como construcéo flexivel e oridatale baixo para cima”.

Dividimos o artigo em quatro secdes, além destaebiatroducdo. Na secdo 2,
discutiremos como a literatura especializada aiengeracdo de estimulos necessarios para
que os atores locais (empresas, consumidores, QugBbcos etc.) possam assumir O
protagonismo do desenvolvimento de carater enddgeadiante um ambiente institucional
local propicio as atividades produtivas e de geragdemprego.

Na terceira secao, faremos um estudo de caso (et@féomenta Trés Rios” com
base nos indicadores associados a emprego, read@ mimero de empresas, buscando
analisar o comportamento das microempresas ligadagustria de transformacao instalada
no municipio de Trés Rios. Por fim, na quarta seffiemos alguns comentérios finais com

base nos resultados obtidos.

2 Aspectos Teoricos Do Desenvolvimento Econémicodal Induzido

Todo processo de Desenvolvimento Econémico Loaildido busca gerar condicdes
favoraveis para o ambiente de negocios e contrgara o fortalecimento do mercado local.

Essa tematica, que outrora visava discutir o peacde desenvolvimento no contexto
nacional, passou a apontar governos locais comesatmportantes na explicacdo do sucesso
de certas regibes (AMARAL FILHO, 1996). Neste caie segundo Vitte (2006), o
desenvolvimento econémico local pode ser definidma o conjunto de estratégias e acdes
para a (re)construcdo da base produtiva localngisa ativacdo da economia local e pode
provocar impactos no territorio. A ideia de logabr sua vez, pode ser entendida como um
municipio, parte de municipio, um conjunto de mipics, um estado ou mesmo uma regiao.

Ainda de acordo com a autora, a gestdo do desemeito local pode ser

diferenciada e discutida pela andlise das acOesstmtégias de desenvolvimento
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L. S. Soares, D. R. Oliveira 72

implementadas por varios agentes, em especial ergoviocal, permitindo avaliar seus
resultados econdmicos e também observar como czonagerializagdo dessas estratégias.
Na visdo de Llorens (2001), o desenvolvimento ecood local € destacado como
sendo um processo de desenvolvimento econémicodamga estrutural, que conduz a uma
melhoria do nivel de vida da populacdo local, n@l qouodem ser distinguidas varias

dimensodes:

a) Econbmica dimensdo na qual os empresarios locas usua capacidade para
organizar os fatores produtivos locais com nivees mtodutividade, para ser
competitivos no mercado;

b) Recursos humanos dimensdo na qual os atores eal@acie de capacitacao
negociam com os empreendedores locais a adequag@midecimentos de inovacao;

c) Sociocultural dimensédo na qual os valores e astuitgtes locais impulsionam ou
apoiam o préprio processo de desenvolvimento;

d) Politica-administrativa dimensao na qual a gesiéal le regional facilita a articulacao
publico-privada favoravel ao desenvolvimento progué empresarial; e

e) Ambiental dimensdo na qual se inclui a atencdo a@wcteristicas especificas
potenciais e limitantes do meio natural, a fim deegurar a sustentabilidade do meio

ambiente.

Desta forma, o processo de desenvolvimento locaizido exige, necessariamente, a
criacdo de uma estratégia que permita a criacdalglena vantagem competitiva local,
materializada por meio de uma estratégia bem defimjue seja passivel de acompanhamento
por indicadores e metas. Para Meyer-Stamer (2084)pvernos locais vém se tornando mais
pro-ativos, utilizando instrumentos, tais como anpocdo ao empreendedorismo, criacdo de
incubadoras de empresas e de tecnologia, aléncdetivos a articulacdo deusters Ainda
de acordo com Meyer-Stamer (2004, p. 17), as égiet a serem adotadas podem ser

percebidas das seguintes formas:

a) Estratégia como plano: referente ao curso de agatermlido (realizado com
antecedéncia, desenvolvido conscientemente e coprapdsito definido);
b) Estratégia como manobra: destinada a vencer olssadwscando adaptar as acoes

diante do comportamento de concorrentes;
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Desenvolvimento Econdmico Local e Gestao Publica Emgendedora: 73

c) Estratégia como padrdo: voltada para a consistéiect@mportamento. Isto é, deve-se
estabelecer e manter as “regras do jogo” ao longaracesso de desenvolvimento;

d) Estratégia como posicdo: voltada para a identifigeortunidades a priori e fortalece-
las em um contexto maior de desenvolvimento;

e) Estratégia como perspectiva: referente a um modigado de perceber o mundo
(cultura, visdo, carater, ideologia; a perspeatigage ser compartilhada, deve atender
ao interesse coletivo: individuos unidos por persdos ou comportamentos

comuns).

Cabe destacar que essas estratégias ndo sdao exetudetre si, uma vez que, ao
longo do processo de desenvolvimento econdmicol,logademos encontrar tracos
caracteristicos especificos atuando de forma ctajusto €, o desenvolvimento econdémico
local induzido é, por defini¢éo, flexivel, caberat poder local gerar o estimulo necessario
para que os atores locais (empresas, consumiding&y publicos, etc.) possam assumir o
protagonismo do desenvolvimento. Desta maneira,eserd/olvimento econdmico local
induzido ndo se apoia no desenvolvimento concemtrachierarquizado, baseado na grande
empresa industrial localizada em grandes cidadas, sim no fomento de acdes que gerem
impulsos sobre 0s recursos potenciais de caratirgeno, tratando de recriar um ambiente
institucional local propicio as atividades prodasive de geracdo de emprego (MEYER-
STAMER, 2004).

Esta claro que o desenvolvimento econdmico logilzido €, fundamentalmente, de
carater “de baixo para cima” e é sustentado pordatndo apenas econémicos, mas também
sociais, culturais e territoriais. Esse tipo deedgslvimento econdmico tem um carater local
ou regional baseado em recursos endogenos e qgeasaes conduzido por pequenas
empresas com pouco apoio politico ou administragigo partes dos gestores publicos. E
igualmente claro que o apoio dos gestores publimzss e o desempenho dos mesmos para o
fomento econdmico territorial sdo, com toda certéatres decisivos nessas iniciativas de

desenvolvimento econémico local induzido. Paradner(2001, p. 73):

“l..] é também fundamental a articulagdo estraggientre os atores
socioecondmicos locais (associacbes de empreséinssituicdes financeiras,

centros de consultoria para empresa, universidadstifutos de P&D etc.) visando
a incorporacédo de inovacdes tecnoldgicas e orgaaiz@s ao tecido empresarial e
produtivo local”.
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De acordo com o Quadro 1, enquanto as teorias i¢icpsl de desenvolvimento

concentrador “de cima para baixo” indicam o crestita quantitativo e a maximizagéo do

PIB como guias do desenvolvimento, as estratégiatedenvolvimento econdmico local “de

baixo para cima” mostram maior interesse e preg@gpaom a satisfacdo das necessidades

basicas das pessoas, a melhoria do emprego, da eetha qualidade de vida, assim como a

conservacgao da base de recursos naturai

s e dambiente.

Quadro 1 — Enfoques do Desenvolvimento como estrgia

Desenvolvimento de “cima para baixo”

Desenvolvimentde “baixo para
cima”

Crescimento Quantitativo como Guia
(maximizacao da taxa de crescimento do
PIB)

Maior preocupacdo com a distribuicdo
renda, sustentabilidade ambiental, qualid

da populacao

de vida e satisfacdo das necessidades b§

da
ade
sicas

Estratégia Baseada no Apoio Externo
(investimentos estrangeiros, ajuda extern

maior controle do processo
desenvolvimento por atores locais

Potencializacdo dos recursos proprios (¢
aarticulacdo do tecido produtivo territorig
maior vinculacdo do tecido empresarial log¢

om
al;
al;
e

Tese do Transbordamento ou Difusao do

Crescimento a Partir dos Nucleos Centrg
(tese da locomotiva: os paises centrais, g
arrastam os demais paises em
desenvolvimento)

Estimulo a
lisocal tais como empreendedorismo, forma
uge clusters etc.

iniciativas de desenvolvimer

nto
cao

Fonte: LLORENS (2001, p. 75). Adaptado pelo autor.

Um aspecto importante para nosso objetivo nesigoadiz respeito a percepcédo do

empreendedorismo como elemento propulsor do dels@memto econémico local induzido.

Segundo Bernardet. al (2013), os paises estdo aprendendo a perceleenpreendedorismo

uma fonte de geracao de riqueza e desenvolviment@enico e social. Assim, o crescimento

econdmico reflete 0 aumento da capacidade proddavaconomia e, logo, da producéo de

bens e servicos de determinada regido, contribynada melhorar as condi¢cdes de vida da

populacao. Neste sentido, 0 empreendedorismo agael diretamente com a capacidade de

determinado governo local estimular a criacdo esedvolvimento de negdcios sustentaveis
de médio e longo prazo (SOUZA; JUNIOR, 2010).
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3 Desenvolvimento Econdmico Local Induzido no munipio de Trés Rios: um breve
estudo de caso do Projeto “Fomenta Trés Rios”

A Agéncia de Desenvolvimento Municipal Fomenta TiRégs foi criada atraves da
Lei Municipal n° 3.937, de novembro de 2013, e teomo funcdo estimular o
desenvolvimento, a inovacéo e o empreendedorisoad. [0 papel da Agéncia € oferecer uma
ampla gama de servicos aos cidaddos e as empesg@sialmente micro e pequenas,
desenhando e executando projetos diversificad@srpéorcar o tecido econdmico da cidade,
bem como a qualidade de vida da populacéo local.

O trabalho desenvolvido por essa agéncia esta dovaciumento da competitividade
e da sustentabilidade do empresariado local, pdo o estimulo ao empreendedorismo, a
desburocratizagéo e a formalizacado dos negocisteexés no municipio, o estimulo a criacdo
de novos negocios, a qualificacdo em gestdo e afas a incubacdo de empresas de
interesse do desenvolvimento socioecondémico laestimulo ao acesso a informacéo e a
inovacado para as MPE, além do acesso a outros dostcatravés de eventos como feiras e
rodadas de negocio.

A agéncia Fomenta Trés Rio possui um Conselho @ir&drmado por representantes
da sociedade civil e por integrantes da adminidtragiblica, e esta dividido em cinco areas:
Academia do Empreendedor, Observatorio das PeqeeNasroempresas (MPEs), Casa do
Empreendedor, Escritorio de Projetos e Eventosénéig de Financiamento. A Academia do
Empreendedor tem a responsabilidade de realizavéoos com 6rgdos publicos,
universidades e instituicbes de fomento para dipgzar palestras e cursos de extensao,
graduacédo e pos-graduacdo em gestdo da MPE, impvagdividade e empreendedorismo,
por meio da concesséao de bolsas de estudo parfogigab das micro e pequenas empresas e
dos empreendedores individuais. Outras atribuigéssa area englobam: (a) firmar convénio
para implantacdo de Escritorio Modelo, campo dégestdos cursos de Administracao,

Economia e Direito da UFRRJ — Campus Trés Rios, ggndimento e orientacdo aos
empreendedores do municipios; (b) formar grupo a@esutores sénior, empresarios do
municipio, denominados Anjos Empreendedores, parantacdo de novos e futuros
empresarios no municipio; (c) promover capacitgg@@ oS pequenos negocios locais; (d)
capacitar servidores publicos; (e) promover cape&d em inovacdo e tecnologia; (f)
participar de projetos e programas de instituigiieensino como SENAI, SENAC, SENAR e
SEBRAE.
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O Observatoério das MPEs, outra area do Projeto Rtam&rés Rios criado pelo
governo municipal, garante apoio ao cooperativisnoa representacdo empresarial,
fortalecendo as instituicbes existentes e fomemtandriacdo de novas, de acordo com 0s
setores econdmicos do municipio, além de realizessdas, visitas técnicas, caravanas
empresariais e participacdo em exposicoes e fefr@snais e internacionais para a promogao
dos pequenos negécios. Tem foco no modelo de gsatie sucesso para estimular o
cooperativismo. Outras atribuicdes dessa area leagio(a) promovebenchmarketingentre
as MPEs; (b) fomentar a promocéo da sociedadefdanacdo com acdes que vao desde a
criacdo de empresas até o impulso a pesquisa;ofogntar a criagdo de consorcios e
associagfes de pequenos negocios com foco no ratmdi & Administragcdo Publica e
empresas privadas locais e regionais; (d) firmaicgyeas com instituicbes associativas de
pequenos negocios;

A Casa do Empreendedor, outra area do Projeto Ramé&rés Rios, cria ou
racionaliza estruturas de atendimento aos emposs&in especial de pequenos negdcios, e
operacionaliza a¢des de orientacédo e desburogratiz&ua funcado também é dar agilidade a
liberacdo de documentacéo e taxas para a emissatvat@s, licencas, baixas e qualquer
outro procedimento necessario para abrir, fazecidmar ou fechar uma empresa. Integra
vérias acdes, com foco no setor informal, e pronamesso simplificado a formalizacéo.

O Escritério de Projetos e Eventos tem a respolidadde de diagnosticar os fundos
de investimentos nacionais e internacionais, poslie privados, e elaborar projetos que
garantam a implementacdo e a manutencacmart Cityem Trés Rios, com projetos
preferencialmente nas vertentes digital, turist&estentavel, cultural, esportiva, educativa,
inclusiva, saudavel e produtiva.

Ja a Agéncia de Financiamento busca estabeleceerer publico/privadas para
financiar a implantacdo e/ou incubacdo de empresampreendedores do municipio em
qualquer ramo de atividade, em especial aqueldsade tecnoldgica e de interesse social,
além de gerar postos de trabalho e garantir safiédade aos empreendimentos locais.

E responsavel, ainda, por gerir o Fundo de Fomenkando de Tecnologia, entre
outras funcdes. Cabe destacar que a Agéncia den@dgenento Municipal Fomenta Trés
Rios é operacionalizada pelos setores administrativfinanceiro do Poder Executivo
municipal, e tem por finalidade promover inovacaogestdo publica e na iniciativa privada,
por meio de novos projetos de empreendedorismailplitindo maior empregabilidade a

populacao.
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Do ponto de vista dos resultados, de acordo comafid® 1, podemos observar que,
no periodo entre 2010 e 2015, a cidade de Trés &imsentou um crescimento de 13,1%
(passou de 1.734 para 1.961) no numero de emmeggaadas, enquanto no Estado do Rio
de Janeiro, o0 aumento foi de 12,8% (passou de Pbpéra 288.294). Em relacdo aos setores
econdmicos, verifica-se que 0os segmentos do comérservicos apresentaram um melhor
desempenho no municipio de Trés Rios, com taxasregcimento de 10,6% e 20,9%,
respectivamente, quando comparado ao Estado ddeRianeiro, que registrou no periodo
2010/2015 as respectivas taxas de 8,8% e 15,5%selw industrial, verificamos que o
crescimento registrado no Estado do Rio de Jarf@d@%) foi superior ao registrado na
cidade de Trés Rios (3,8%). J& no segmento darogést civil o patamar de crescimento
observado tanto no Estado do Rio de Janeiro quentdidade de Trés Rios foi equivalente

(37,7%) entre os anos analisado.

Grafico 1 — Crescimento do numero de empresas nodifio de Trés Rios e no Estado do
Rio de Janeiro entre 2010 e 2015 (em %)

0,370,377
0,20
0,038,103 0,106,088 0,155 0,130,128
| M—
0,023
- ’2
Industria Construgdo Civil Comércio Servigos Agropecuaria Total

Tres Rios Estado do RJ

Fonte: RAIS/MTe. Elaboracao propria.

Em relacdo ao numero de empregados registradognusd observar, segundo a
Tabela 1, que houve um aumento de 10,8% no muaidiTrés Rios entre os anos de 2010
e 2015, saindo de 22.836 para 25.303 postos dahimalEnquanto isto, no Estado do Rio de
Janeiro a taxa de crescimento registrada foi dé2® @ntre os anos analisados. Cabe destacar
que, no periodo em questdo, os setores de Semugoefito de 24,96%) e construcao Civil
(crescimento de 7,09%) foram os que registrarammaisres taxas no intervalo de tempo

estudado no municipio de Trés Rios.
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Ja no Estado do Rio de Janeiro, os segmentos emm®nue mais se destacaram
foram o da construcao civil e de comércio, cujaagaegistradas foram de 16,54% e 10,33%,
respectivamente, entre os anos de 2010 e 2015. &alejo, verificamos que o setor
agropecuario foi o que registrou o pior desempetdrdap no municipio de Trés Rios quanto

no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 1 — Crescimento do nimero de empregos naclpimde Trés Rio e no Estado do
Rio de Janeiro entre 2010 e 2015 (em %)

Trés Rios Rio de Janeiro

2010 2015  Var. (%) 2010 2015 Var. (%)
Industria 6.088 6.091 0,05% 529.316 529.768 0,09%
Construcéao Civil 1.156 1.238 7,09% 224.662 261.81116,54%
Comeércio 6.041 6.163 2,02% 788.750 870.248 10,33%
Servicos 9.221 11523 24,96%  2.514.185 2.763.232 919,
Agropecuaria 330 288 -12,73% 23.169 23.800 2,72%
Total 22.836 25.303 10,80%  4.080.082 4.448.859 99,04

Fonte: RAIS/MTe. Elaboragéo propria.

E claro que andlises de indicadores relacionadosiaero de empresas e emprego no
conjunto das atividades econémicas ndo sao suisigrara se determinar 0 sucesso ou nao
do projeto “Fomenta Trés Rios”, nem mesmo perntégdes sobre o estimulo a atividades
empreendedoras. Contudo, podemos verificar quseng@enho dessas variaveis foi maior no
municipio de Trés Rios do que o observado no andmté&stado do Rio de Janeiro. Cabe
destacar que, conforme mencionamos, um procesdesgmvolvimento sustentado induzido
envolve mudanca estrutural do tecido produtivo.téleentido, embora o segmento industrial
tenha apresentado indicadores abaixo dos registraml@mbito do Estado do Rio de Janeiro,
fizemos a opcédo de analisar o comportamento daempresas ligadas a este segmento,
tendo em mente a capacidade da industria em gemablancas estruturais, bem como efeitos
transbordamento para tras e para frente ao longaatieias produtivas. Conforme Oliveira
(2011), o setor industrial possui maior capacidddanducéo ao crescimento sustentado e
esta menos suscetivel a flutuacdes de renda no @&Ezo, em razdo das caracteristicas que
possut.

1 Ver Oliveira (2011, capitulo 3).
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Para Oliveira (2011) as transformacdes estrutimgiicam mudancas na localizacao
setorial do fator trabalho, ensejando maior cresotm quando essa alocacao € direcionada
aos setores modernos (tecnologicamente dinamibesta forma, € importante analisar a
evolucéo da produtividade, buscando captar a infi@édessas mudancas estruturais sobre o
emprego das microempresas da industria de tranafdonno municipio de Trés Rios. De
acordo com Timmer e Szirmai (2000), Fargerberg@20Rocha (2007) e Carvalheiro (2005),

Pt—l = i Pt_lst_l
consideramos que a produtividade no periodo ingidefinida por con = ,
st = 5
em que E ¢ a participacéo do emprego do setor (ou grupam' mto emprego total e

t-1
i

€ a produtividade do setor (ou grupameri 0)Se 9 & a taxa de crescimento da
Z Pt_lst _Z Pt_lst_l

o Pt—l t-1 ] .
produtividade, teremo: Z S . Logo, fica claro que dois fatores podem estar

influenciando o aumento da produtividade. Por udo,laa produtividade intra-setorial pode
estar variando, e de outro, pode haver variagadisiabuicdo da intersetorial do emprego.

Com isso, pode-se expressar 0 crescimento da proidwte por:

(1+ 95 )(1+ gf)Plt_lsi_l + (1+ o]4 )(1+ g;)Pzt'ls;'l .

t-1
P 2| e g e g

(1)

g , . .. i g |,
Em que é a taxa de crescimento da produtividade do §etogrupamento’ , e~ é a

taxa de crescimento da parcela do emprego do $e¢orgrupamento)i. Manipulando

algebricamente (1), teremos:

n t-1at-1 n t-1at-1 n t-1at-1
g:zg_PPi S +Zg_spi S +zg_Pg_sPi S
1 Pt—l 1 Pt—l 1 1 Pt—l
i=1 i=1 i=1
EfeitoEficiencia EfeitoComposigao EfeitoEspecialiacao
Intra—setorial Dinamica (2)

A equacdo (2) mostra que, sem mudanca estrututalsépa, sem alteracdo na
participacdo do fator trabalho de cada subsetortatal do trabalho empregado nas
microempresas do segmento industrial), tanto otcefeomposicdo quanto o efeito

especializacdo dinamica serdo nulos. Com isso, i@aUpausa do crescimento da
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produtividade tera sido intra-setorial devido @ratdes na eficiéncia das empresas (o efeito
eficiéncia intra-setorial ou efeito tecnoldgico)o Maso em que a produtividade de cada
subsetor tenha se mantido constante, alteracéesmposicdo do emprego fardo com que a
produtividade se altere (efeito composicéo ou @festatico).

Esse tipo de evento pode ocorrer quando determisidtaketor por exemplo, industrias
de alta produtividade contratam mais do que segmendulstrias de baixa produtividade,
ainda que nao haja mudancas em suas produtividtzdiegluais. Ja& no caso em que ocorrem
alteracbes simultaneas da produtividade intraisét@ na composicao intersetorial do
emprego, surge um terceiro efeito de especializafdamica (ou efeito dinadmico) que
resume a direcdo da especializacdo da economia. é@mplificar este ultimo efeito,
suponha a existéncia de dois setores com a mesrtieipagdo inicial na produtividade.
Considere que o primeiro setor tenha alta taxareleconento da produtividade e o segundo
baixa taxa de crescimento da produtividade. Se dromerementos na participacdo do setor
de alto crescimento da produtividade no empregdeibo dindmico sera positivo ou, no caso
contrario, negativo.

Cabe esclarecer que trabalhar com dados do setgstiial no ambito municipal € um
grande desafio em funcao da indisponibilidade. GHBh&o produz este tipo de informagéo.
Diante disto, adotamos o salario real coproxy da produtividade para dos célculos. A
remuneracdo meédia mensal, obtida na RAIS, foi giola&i pelo IPCA para valores constantes
de 2015, eliminando o efeito inflacionario. Alénstdi, agrupamos 0s segmentos industriais
de acordo com a tipologia proposta por Lall (20®@)assificamos os segmentos da industria
de transformacao a trés digitos em produtos baseadaecursos naturais, baixa tecnologia,
média tecnologia e alta tecnologia

De acordo com a Tabela 2, entre os anos de 201018, 2 crescimento real
acumulado da massa de salarios (proxy da prodatie)jdno segmento das microempresas do
setor industrial no municipio de Trés Rios foi de2B%, sendo a eficiéncia intra-setorial
responsavel por cerca de 88% do crescimento rgiatnado no periodo analisado, enquanto o
efeito composicao ficou responsavel por 12%. Edsel®s mostram que as microempresas
ficaram mais eficientes, bem como houve uma majotratacdo por microempresas mais
produtivas em relagdo as menos produtivas. Quahsgerneamos a evolucao dos indicadores
de um ano para outro, fica clara a tendéncia deéopménio do eficiéncia intra-setorial sobre

os efeitos composicao e especializacédo dinamica.

2 \er anexo 1.

Rev. FSA, Teresina, v. 15, n. 5, art. 4, p. 69s&t./out. 2018 www4.fsanet.com.br/revikaiaes



Desenvolvimento Econdmico Local e Gestao Publica Emgendedora: 81

Tabela 2 — Decomposicao do salario real (proxyrddygividade) das microempresas da
industria de transformacédo em Trés Rios de 201118 gem %)

Efeito 2015/2014 2014/2013 2013/2012 2012/2011 2011/2010 2015/2010
Eficiéncia Total -0,002 0,034 -0,017 0,028 0,046 0,100
Intra-setor. % 70% 82% 64% 70% 80% 88%
Efeito Total -0,001 0,004 -0,014 0,004 -0,005 0,014
Compos. % 51% 11% 52% 11% -9% 12%
Ef. Esp. Total 0,000 0,003 0,004 0,008 0,017 -0,001
Dinamica % -21% 8% -16% 19% 29% 0%
Cresc.da Total -0,23% 4,21% -2,62% 3,96% 5,73% 11,29%
Produt. % 100 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: RAIS/MTe. Elaboragéo propria.

Em relacdo aos grupamentos industriais das micnesagp registradas no municipio
de Trés Rios, a Tabela 3 mostra que o conjunt@iees responsaveis pela producdo de bens
de alta intensidade tecnoldgica apresentou, estemos de 2010 e 2015, resultados positivos
tanto na eficiéncia intra-setorial, quanto nostetecomposicéo e especializacdo dinamica,
fazendo com que este grupamento registrasse umimesgo acumulado dos ganhos reais
(proxy da produtividade) de 65,24%. Nos biénios 122010 e 2015/2014, o efeito
tecnoldgico passou a atuar de forma desfavoravglieosugere perda de eficiéncia conjunto
das microempresas agrupadas neste setor.

Ja o grupamento de microempresas que compdem aress@rodutores de bens de
média e baixa intensidade tecnologica registrolgago do periodo estudado um decréscimo
de renda real na ordem de 2,07%, fortemente inflado pelo efeito composicdo que
diminuiu em 2,35%, o que indica uma contratacaongamor magnitude por microempresas
menos eficientes que fazem parte deste grupamdfno. paralelo, o conjunto das
microempresas que compdem setores produtores dedeebaixa intensidade tecnologica,
bem como os intensivos em trabalho e recursosaiatapresentaram aumentos de renda real
de 29,38% e 11,29%, respectivamente.

Contudo, pode se observar que o grupamento da®emgpresas que compdem o

segmento de produtores de bens de baixa intensidadeldgica registrou uma reducdo de
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228,62%, via eficiéncia intra-setorial, que foi quensada pelas expansdes registradas por
meio dos efeitos composicéo (199,41%) e dinami&p $9%). No caso do grupamento de
microempresas produtoras de bens intensivos enalliabe recursos naturais foram
registrados crescimentos nos trés elementos dengesicdo do crescimento da renda real

entre os anos de 2010 e 2015.

Tabela 3 — Decomposi¢éo do salario real (proxyrddugividade) das microempresas da
industria de transformacéo de acordo com os grup@m®édustriais (grau de intensidade
tecnoldgica) no Municipio de Trés Rios de 2010 B52@m %)

Grupamento produtor de bens de alta Intensidade Tewldgica

Eficiéncia Intra-

Efeito Composicao

Efeito

Especializacéo

Crescimento da

setorial N Produtividade
dinamica
2011/2010 -119,53% 113,89% 46,27% 40,63%
2012/2011 11,49% 24,38% 11,57% 47,44%
2013/2012 77,09% -122,26% 24,85% -20,32%
2014/2013 0,72% 6,96% 0,57% 8.25%
2015/2014 -2,82% -5,18% 0,39% -7,61%
2015/2010 13,42% 31,36% 20,46% 65,24%
Grupamento produtor de bens de média Intensidade Tmoldgica
Eficiéncia Intra- Efeito Composicio Es Eggfi(;a 50 Crescimento da
setorial POSIC P o & Produtividade
dindmica
2011/2010 -42.87% 10,11% -3,69% -36,44%
2012/2011 -3,73% -1,46% 0,07% -5,11%
2013/2012 97,60% -74,17% -9,98% 13,45%
2014/2013 26,40% 7,58% 2,79% 36,78%
2015/2014 1,06% 3,42% 0,16% 4,64%
2015/2010 0,23% -2,35% 0,05% -2,07%
Grupamento produtor de bens de baixa Intensidade Tanoldgica
Eficiéncia Intra- Efeito Composic3o Es eEc]:gItic;a 50 Crescimento da
setorial posI¢ s -lalizag Produtividade
inamica
2011/2010 5,92% -2,62% -0,08% 3,21%
2012/2011 11,81% 0,70% 0,09% 12,60%
2013/2012 -1,13% 3,33% 0,08% 2.27%
2014/2013 -20,53% 27,43% 2,61% 9,51%
2015/2014 -0,04% -0,56% 0,00% -0,60%
2015/2010 -228,62% 199,41% 58,59% 29,38%

Grupamento produtor de bens intensivos em trabalh@ recursos naturais

Eficiéncia Intra-

Efeito Composicdo

Efeito

Especializacéo

Crescimento da

setorial dinami Produtividade
indmica
2011/2010 20,27% -2,56% -0,44% 17,27%
2012/2011 -0,07% -0,54% 0,00% -0,60%
2013/2012 0,24% 1,81% 0,04% 2,08%
2014/2013 -3,12% -2,79% 0,16% -5,75%
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2015/2014 -3,31% -1,23% 0,06% -4,49%
2015/2010 10,54% 0,70% 0,05% 11,29%

Fonte: RAIS/MTe. Elaboragéo propria.

Apesar dos resultados desfavoraveis entre os vé&i@sios analisados, pode-se
argumentar que alongo do periodo de 2010 a 201%revamm melhoras tecnoldgicas
(microempresas mais eficientes) e realocacdes tdo timbalho na direcdo dos ramos mais
produtivos dentro deste conjunto de setores qug@@em a industria de transformacédo. Desta
forma, € possivel supor que o conjunto de mediddsdas para o estimulo das acfes
empreendedoras no municipio de Trés Rios tenhamnilmoido, ainda que ligeiramente, para

uma mudanca positiva no tecido produtivo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo observamos que a literatura espeatidiziue trata da tematica associada
ao processo de desenvolvimento econdmico localamntando para necessidade de criacao
de instrumentos capazes de induzi-lo, porém de doflexivel. Isto é, gerar o estimulo
necessario para que os atores locais (empresasgjmmores, 6rgdo publicos etc.) possam
assumir o protagonismo do desenvolvimento de cagatddogeno, mediante um ambiente
institucional local propicio as atividades prodatve de geracdo de emprego. Este
desenvolvimento econémico induzido deve surgirBdxo para cima” e ser sustentado por
fatores ndo apenas econémicos, mas também sacikisais e territoriais.

No caso em especifico do municipio de Trés Riossm@bjetivo foi analisar o caso
do projeto “Fomenta Trés Rios”, que se materialipou meio da criacdo de uma agencia,
cujo conselho diretivo é formado por representadtesociedade civil e por integrantes da
administracdo publica, e estd dividida em cincontée de atuacdo: Academia do
Empreendedor, o Observatorio das Pequenas e Mipresas (MPEs), a Casa do
Empreendedor, o Escritorio de Projetos e Eventgagéncia de Financiamento.

Observamos que o objetivo do projeto foi proporaioom ambiente propicio ao
empreendedorismo, articulando iniciativas de panpenta (desde a qualificacdo até as feiras
de negaqcios).

De uma forma geral, a analise dos dados de empragmero de empresas mostraram
gue, entre os anos de 2010 e 2015, o desempenlceesiimento desses indicadores no
municipio de Trés Rios foi maior do que o observadoconjunto dos municipios que
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compdem o Estado do Rio de Janeiro. Vale destamammente que andlises de indicadores
relacionados ao niamero de empresas e emprego pmntmodas atividades econdmicas nao
sao suficientes para se determinar 0 sucesso oulmoojeto “Fomenta Trés Rios”, nem
mesmo permitem ilacdes sobre o estimulo a ativeladgpreendedoras. Diante disto, e tendo
em mente as limitagbes de dados industriais detammbunicipal, buscamos qualificar o
debate decompondo o ganho de renda real (usado pmRry da produtividade) do setor
industrial, e observamos que, embora tenhamostadssl| desfavoraveis em varios biénios
analisados ha, sim, melhoras tecnologicas (microesap mais eficientes) e realocacdes do
fator trabalho na direcdo dos ramos mais produtdersiro deste conjunto de setores que
compdem a industria de transformacdo no municipidrés Rios. Essas mudancas, ainda que
incipientes, revelam que o conjunto de medidasadak para o estimulo das acdes
empreendedoras no municipio de Trés Rios contripara uma mudanca positiva no tecido

produtivo.
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ANEXO 1 - LISTA DE SETORES

PRODUTOS DE ALTA INTENSIDADE TECNOLOGICA

e 24,5 Fabricacdo de produtos farmacéuticos

e 24.6 Fabricacao de defensivos agricolas

e 30.1 Fabricacdo de maquinas para escritorio

« 30.2 Fabricacdo de maquinas e equipamentos dmastetrénicos para processamento de dados

e 32.1 Fabricacdo de material eletrdnico basico

e 32.2 Fabricagéo de aparelhos e equipamentos deniel@ radiotelefonia e de transmissores de t&heve
radio

« 32.3 Fabricacado de aparelhos receptores de radievesao e de reproducéo, gravacao ou amplificaes
som e video

« 32.9 Manutencéo e reparacdo de aparelhos e equipzs e telefonia e radiotelefonia e de transméssor
de televiséo e radio - exceto telefones

e 33.1 Fabricacao de aparelhos e instrumentos pasaniédicos-hospitalares, odontoldgicos e de labdoat
e aparelhos ortopédicos

e 33.2 Fabricacao de aparelhos e instrumentos dedmedste e controle - exceto equipamentos pataoten
de processos industriais

+ 33.3 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e equipasdet sistemas eletronicos dedicados & automacao
industrial e controle do processo produtivo

e 33.4 Fabricacao de aparelhos, instrumentos e ra@tépticos, fotograficos e cinematograficos

* 33.9 Manutengao e reparagdo de equipamentos miédsmtalares, instrumentos de precisdo e Opticps e
equipamentos para automacéo industrial
35.3 Construcéo, montagem e reparacdo de aeronaves

o

PRODUTOS DE MEDIA INTENSIDADE TECNOLOGICA

e 23.3 Elaboracao de combustiveis nucleares

e 24.1 Fabricacdo de produtos quimicos inorganicos

e 24.2 Fabricacado de produtos quimicos organicos

e 24.3 Fabricacao de resinas e elastdmeros

* 24.4 Fabricagdo de fibras, fios, cabos e filameotoginuos artificiais e sintéticos
e 24.7 Fabricacdo de sabfes, detergentes, produtimspiza e artigos de perfumaria
e 24.8 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltess mpaodutos afins

* 24.9 Fabricagdo de produtos e preparados quimicessds

e 25.1 Fabricacdo de artigos de borracha

e 25.2 Fabricacdo de produtos de plastico

e 27.1 Producéo de ferro-gusa e de ferroligas
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e 27.2 Siderurgia

e 27.3 Fabricacao de tubos - exceto em siderlrgicas

e 27.4 Metalurgia de metais ndo-ferrosos

e 27.5 Fundicéo

e 28.1 Fabricacdo de estruturas metalicas e obresldeiraria pesada

e 28.2 Fabricacdo de tanques, caldeiras e resenatbrtalicos

e 28.3 Forjaria, estamparia, metalurgia do p6 e sesvile tratamento de metais

» 28.4 Fabricacéo de artigos de cutelaria, de semialle ferramentas manuais

e 28.8 Manutencéo e reparagdo de tanques, caldeiesem®atorios metalicos

e 28.9 Fabricacéo de produtos diversos de metal

e 29.1 Fabricacdo de motores, bombas, compressesigamentos de transmissao

e 29.2 Fabricagao de maquinas e equipamentos desusio g

e 29.3 Fabricacdo de tratores e de maquinas e egeigagpara a agricultura, avicultura e obtencagd
produtos animais

e 29.4 Fabricacdo de maquinas-ferramenta

e 29.5 Fabricacdo de maquinas e equipamentos deauscnacdo mineral e construcdo

e 29.6 Fabricacdo de outras maquinas e equipameatasodespecifico

e 29.7 Fabricacdo de armas, muni¢des e equipameiittzzes

e 29.8 Fabricacao de eletrodomésticos

e 29.9 Manutencéo e reparagdo de maquinas e equipEsnedustriais

e 31.1 Fabricagao de geradores, transformadores@@satlétricos

e 31.2 Fabricagao de equipamentos para distribuigimiole de energia elétrica

+ 31.3 Fabricagéo de fios, cabos e condutores alétisolados

e 31.4 Fabricacao de pilhas, baterias e acumuladbéascos

e 31.5 Fabricacdo de lampadas e equipamentos dendigan

e 31.6 Fabricacdo de material elétrico para veicutoseto baterias

« 31.8 Manutencéo e reparacdo de maquinas, aparethaseriais elétricos

e 31.9 Fabricacdo de outros equipamentos e apareliigos

e 33.5 Fabricacao de crondmetros e relogios

* 34.1 Fabricagdo de automoveis, caminhonetas &rith

e 34.2 Fabricacdo de caminhdes e 6nibus

« 34.3 Fabricacéo de cabines, carrocerias e reboques

e 34.4 Fabricacao de pecas e acess0rios para vefuuitmsotores

e 35.1 Construcédo e reparacdo de embarcacdes

e 35.2 Construcdo, montagem e reparacéo de veiariaiarios

e 35.9 Fabricacdo de outros equipamentos de tramsport

« 36.9 Fabricacdo de produtos diversos

PRODUTOS DE BAIXA INTENSIDADE TECNOLOGICA

« 17.1 Beneficiamento de fibras téxteis naturais

e 17.2 Fiacdo

e 17.3 Tecelagem - inclusive fiacdo e tecelagem

* 17.4 Fabricacdo de artefatos téxteis, incluindelégem

e 17.5 Acabamentos em fios, tecidos e artigos téxpeisterceiros

e 17.6 Fabricacdo de artefatos téxteis a partir cdde - exceto vestuario - e de outros artigoetéxt
e 17.7 Fabricacao de tecidos e artigos de malha

e 18.1 Confeccao de artigos do vestuario

e 18.2 Fabricacdo de acessorios do vestuario e dease@ profissional

e 19.1 Curtimento e outras preparacfes de couro

* 19.2 Fabricacéo de artigos para viagem e de argeftitersos de couro

e 19.3 Fabricacdo de calgados

e 21.2 Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolicertio

e 21.3 Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo

e 21.4 Fabricacdo de artefatos diversos de papet|g@pcartolina e cartdo
e 22.1 Edicao; edicao e impressao

e 22.2 Impressao e servicos conexos para terceiros

e 22.3 Reproducdo de materiais gravados

e 26.1 Fabricacao de vidro e de produtos do vidro
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e 26.2 Fabricacdo de cimento
* 26.3 Fabricacdo de artefatos de concreto, cimé&htocimento, gesso e estuque
e 26.4 Fabricacao de produtos ceramicos
e 26.9 Aparelhamento de pedras e fabricacdo dedmlogitros produtos de minerais ndo-metalicos
« 34.5 Recondicionamento ou recuperacao de motoras/pé&culos automotores
e 36.1 Fabricacao de artigos do mobiliario
e 37.1 Reciclagem de sucatas metélicas
37.2 Reciclagem de sucatas ndo-metalicas

PRODUTOS INTENSIVOS EM TRABALHO E RECURSOS NATURAIS

e 15.1 Abate e preparacédo de produtos de carne esgago

» 15.2 Processamento, preservacao e producdo deasse frutas, legumes e outros vegetais
* 15.3 Producéo de 6leos e gorduras vegetais e animai

* 15.4 Laticinios

e 15.5 Moagem, fabricacdo de produtos amilaceosragiies balanceadas para animais
e 15.6 Fabricacao e refino de aclcar

e 15.7 Torrefacdo e moagem de café

e 15.8 Fabricacao de outros produtos alimenticios

e 15.9 Fabricacdo de bebidas

e 16.0 Fabricacdo de produtos do fumo

e 20.1 Desdobramento de madeira

* 20.2 Fabricagdo de produtos de madeira, corticaterial trangado - exceto méveis

» 21.1 Fabricacdo de celulose e outras pastas gabaieacéo de papel

e 23.1 Coquerias

e 23.2 Fabricacao de produtos derivados do petréleo

e 23.4 Producéo de alcool

Fonte: adaptado de LALL, S. (2000).
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