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L. G. R. Lopes, J. P. S. Macedo 148

RESUMO

Propomos neste artigo analisar os diversos momelateegregacao socioespacial na cidade
de Teresina, apontando para os diversos efeitosnodo de vida de seus moradores,
especialmente dos pobres urbanos. Para tantedizado levantamento na literatura acerca
de estudos que retrataram a urbanizacao da cidadews diversos momentos histéricos. Foi
constatado que a segregacdo socioespacial atravassonstrucdo da cidade, desde sua
fundacado, quando foi realizada uma diferenciacd@spmco para ser apropriada de acordo
com a renda. Num segundo momento, o projeto madtar implantado na cidade, foi
fortalecendo o processo em curso. E, por fim, stcogdo de conjuntos habitacionais pelo
Estado e da inducdo da Zona Leste como espacmadbtitem reforcado a segregacao
socioespacial. Constatou-se que as diversas coafiges variavam de acordo com a
particularidade de cada contexto historico. E qleralizacdo dos pobres urbanos em locais
com baixa densidade de equipamentos e servicasvosleepercute na sua forma de habitar a
cidade.

Palavras-chavesCidade. Segregacao Socioespacial. Pobres Urbanos.
ABSTRACT

We propose in this article to analyze differentipes of socio-spatial segregation in the city
of Teresina, pointing to the different effects dr tifestyles of it residents, especially the
urban poor. For this purpose, a bibliographicaleaesh was carried out in studies that
portrayed the urbanization of the city in its diffat historical moments. It was verified that
the socio-spatial segregation went through the tooctson of the city, even from its
foundation, when a space differentiation was madsetappropriated according to income. In
a second moment, the project of modernization imtpkh in the city was strengthening the
process in progress. And finally, the constructadnhousing estates by the State and the
induction of the East Zone as an elitist spacerbedorced socio-spatial segregation. It was
observed that the differents configurations varetording to the particularity of each
historical context. Besides that, the locationhasd tirban poor in places with low density of
equipment and collective services has repercussiorniseir way of inhabiting the city.

Key words: City. Socio-Spatial Segregation. Teresina. UrBanors.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades sociais inerentes as sociedadetalistas espacializam-se de
maneira concentrada na cidade, de forma que ouwbbno apresentara diferentes usos e
ocupacoes, apropriados de distintas maneiras mdas moradores. A localizagcdo e o
usufruto dos beneficios urbanos variam de acordo @® recursos dos individuos ou camada
social a que pertencem, num processo denominadegtegacao socioespacial. Com efeito,
as elites urbanas terdo maior acesso a riquezalreecite produzida, possibilitando melhores
condicbes materiais e concretas para sua reprodeadal, enquanto 0s pobres terdo as
satisfacfes de suas necessidades de forma precéaria.

De acordo com Silva (1989), a simples localizacde sljeitos no espaco urbano €
determinante na exclusdo ou inclusdo social datsugendo considerada como uma porta de
acesso aos servicos urbanos que, dependendo edegétringir. O modelo de urbanizagéo
brasileira, que foi ordenado pela l6gica do capitah afastado os pobres cada vez mais para
as periferias da cidade ou espaco com baixa delesidia equipamentos e servi¢cos publicos,
portanto, distantes dos locais de trabalho.

O espaco urbano vem sendo investigado por divemopos do saber, tendo como
um dos eixos de analise o0 processo de segregaci@desuacial. Tais estudos apontam para o
desdobramento das relagbes sociais capitalistawatarialidade da cidade, expressas no
ambiente fisico construido, como um instrument@alger utilizado pelas camadas de renda
mais alta para continuar a dominar a producao plagesde acordo com seus interesses, e nao
apenas separacao entre as classes no espaco uCimemo.os investimentos publicos sé&o
concentrados de acordo com 0s interesses darebt@y num espaco segregado significa ter
acessos diferenciados a infraestrutura urbangelfigas publicas, aumentando as diferencas
sociais (NEGRI, 2008).

Para Vasconcelos (2004), a pratica de segregagatiga, destacando a existéncia de
um gueto judeu na Roma do Século XVI, como exemyls o conceito de segregacao, por
sua vez, apareceu na década de 1920, por meio stiedog socioldgicos da Escola de
Chicago, numa perspectiva da Ecologia Humana, abelgl estaria relacionado com aspectos
como lingua, cultura e raca. Vieira e Melazzo (J00d8stacam que tais pensadores
compreendiam a segregagdo como um processo ndéuuabanizacdo, no qual os individuos
escolheriam a melhor opcdo de morar de acordo comm I#erdade individual.

Posteriormente, autores de perspectiva marxista,examplo de Harvey (1980),
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L. G. R. Lopes, J. P. S. Macedo 150

“desnaturalizaram” a questado inserindo-a como wdyio de relagdes sociais contraditorias,
cujo efeito é um acesso diferenciado a cidade dewsficios urbanos.

2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Carlos (2013), segregacdo socioegpaciuma expressao da
contradicdo da producéo do espaco urbano na sdeiedgitalista. Num contexto em que o
valor de troca se impde sobre o valor de uso dadeidos sujeitos que nela habitam se
apropriardo de forma diferente do espaco urbananddcado imobiliario € um agente
importante nesse processo, ha medida em que difarerhierarquiza lugares, delimitando
formas de acesso ao espaco urbano de acordo cama r

N&o se trata, contudo, de uma mera questdo espanial vez que ela apresenta
desdobramentos em outros aspectos referentes amaidadade. Pagani, Alves e Cordeiro
(2015) ressaltam que a segregacdo socioespaciaiopeo um aumento de distancias,
encarecimentos do custo de vida para os moradonesacdo dos cofres publicos para a
construcdo de equipamentos e servicos publico® esiigma sobre a populacdo. Corréa
(2013), por sua vez, destaca aspectos subjetiveocacesso diferenciado aos recursos da
vida promove em termos de expectativa e habitogidie ou seja, uma reproducdo social
também diferenciada.

Apesar de o Brasil ndo apresentar formas de segiegaos moldes americanos,
Vasconcelos (2004) afirma que a transi¢cédo do thabascravo para o assalariado, quando os
senhores deixam de se responsabilizar pela habjtpgdvocou alteracdes nas localizagcbes de
moradias dos recém libertos. Com as limitacbes dtad® em assistir algumas das
necessidades desse contingente populacional badhaalores irdo construir suas casas onde é
possivel, a partir de seus parcos recursos ocupgrdwipalmente, corticos nas areas
centrais, ou loteamentos populares localizado ew@sgeriféricas e precarias.

Voltando-nos para a realidade que sera objeto destatigacdo, que é a da cidade de
Teresina, observa-se que varios estudos ja forahzados, enfocando aspectos da producéao
do espaco urbano da capital piauiense. Dessadigag®es que tiveram como foco de analise
a segregacdo socioespacial, o recorte temporalstanbase na década de 1960 com a
implantacéo de grandes conjuntos habitacionaisipolado, como destacam trabalhos como
o de Facanha (1998), Lima (2003, 2010), Monte (204@&scimento e Monte (2009) e Sousa
(2015). Por outro lado, houve pesquisas mostranskgeegacao a partir da producao de um

espaco voltado para as elites como o surgimentdoten Leste, com seus processos de
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Pobres Urbanos na Cidade sob o Signo da Segrega@umioespacial 151

verticalizacdo e construcdo de condominios hor@sntfechados (ABREU, 1983;
CARVALHO; FACANHA, 2015; COSTA; VIEIRA; VIANA, 2016 SILVA, LOPES;
MONTEIRO, 2015; VIANA, 2005).

No entanto, estudos do campo historiografico aptase elementos importantes para
pensar o fendmeno da segregagdo socioespacial, ongs® n&o tenham abordado
diretamente a questdo (BRAZ; SILVA, 2012; FONTINE,E2015; NASCIMENTO, 2015;
VILHENA, 2016). Tais estudos apontam para uma difelacdo socioespacial pelo qual
seriam localizados grupos sociais distintos poronts critério de renda ou classe social.
Mostram também um direcionamento de investimendtetads voltados para uma parcela da
populacao.

Dessa forma propomos refletir sobre a segregacéimespacial em Teresina nao
como um fendmeno surgido na segunda metade doos¥eyl mas cuja histéria remete a
propria fundacdo da cidade. Com efeito, 0 que se observado atualmente seriam
atualizacdes ou novas expressdes, em decorréngianddancas sofridas pelos contextos
sécios histoéricos. Por seu turno, as transformagaesdade modificam a propria experiéncia
urbana dos sujeitos que nela habitam, apontan@oypaa estreita relacdo entre producéo do
espaco e da subjetividade. A partir da cidade sivedapropriada sao produzidos distintos
modos de conceber e sentir a prépria cidade, cotrosoumodos de vida, padrbes de
sociabilidade, representacdes e emocdes (NOGUEXRA9). Dessa forma, a existéncia de
espacos desiguais possibilita condicdes para difessenodos de viver a cidade.

Neste sentido, este artigo discute a légica segimgata de uma cidade que busca
circunscrever os pobres em determinados espacosiaide, com desdobramentos nos seus
modos de vida dai decorrente. Para tanto, foizaddi uma pesquisa bibliogréfica relativa a
cidade de Teresina, em diversos campos discipfingaes como Geografia, Historia, Servico
Social e Urbanismo, visando compreendé-lo na suaplexidade. Essa pesquisa buscou
captar elementos acerca da construcéo do espagoouda capital do Piaui, dividido em trés
eixos de andlise, cada qual com um periodo hist@specifico e forcas sociais distintas que
atuaram na conformacdo da segregacdo socioespdeialleresina, apontando suas
implicacdes para os pobres urbanos.

Este artigo esta dividido em trés blocos de distugs primeira parte remete para a
propria fundacdo da cidade em 1852. Para concretitansferéncia de capital de Oeiras para
Teresina, 0 espaco urbano da cidade planejadaegadasfoi repartido, ficando uma parte
valorizada socialmente destinada para as pesseaapgiaram o projeto do jovem presidente
da provincia do Piaui, na época. Dessa forma peddizer que, antes mesmo de ser
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construida, Teresina ja havia separado os mellteremos, 0s estariam mais proOximos ao

ndcleo central e administrativo da cidade, paraaepda populacdo que tinham bastante

recursos: os ricos fazendeiros e grandes propastddepreende-se, portanto, que aos pobres
urbanos coube fixar suas residéncias em locais aisientes do centro urbano.

Outro aspecto que ressalta a segregacao socicasgaatidade foi a instauragcéo do
projeto modernizador, que excluiu os pobres urbatass areas centrais ou consideradas
nobres. No desejo de implantar uma cidade urbaajzambderna e bonita aos olhos dos
transeuntes ndo foram poupados esforcos para raéessteasas com cobertura de palha da
paisagem urbana, muito como no Nordeste destedemerflém disso, apresentou-se uma
particularidade da estratégia utilizada pela ¢étesinense de excluir os pobres urbanos de
seu espaco de convivéncia, reduzindo as relac@esissentre classes distintas: os incéndios
criminosos. Tal pratica marcou o imaginario de gopulacéao, especialmente daqueles mais
afetados por ela.

Por fim, destaca-se a contradicdo de um processtuesn na contemporaneidade. Ao
mesmo tempo em que a cidade cresce com a verdicatizou com a construcdo de
condominio horizontais fechados, voltados paralites airbanas, sdo construidos conjuntos
habitacionais de interesse social em areas comopealor para o capital. Dito de outra
forma, sdo construidos espacos diferenciados wdtgghra camadas sociais distintas, a
despeito de legislagbes vigentes que garantemcaduwsocial da terra.

Tais diferencas, por seu turno, apresentam-se odesigualdades, ampliando a
questdo social. A dispersdo dos pobres urbanos reas &ada vez mais periféricas é
acompanhada da concentracdo de investimentos psildiprivados em areas voltadas para a
apropriacéo das elites. Assim, a partir da perg@edb espaco urbano, pode ser questionado

0 mito da igualdade de oportunidades dentro daedades capitalistas.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Teresina: uma cidade criada sob o signo da ewsko

Teresina foi a primeira cidade brasileira planejadaonstruida para abrigar o poder
politico-administrativo de uma capital, antecedende experiéncias nacionalmente
conhecidas de Belo Horizonte e Brasilia, pois éailizada ainda no periodo Imperial, mais
precisamente em 1852 (CARVALHO; FACANHA, 2015). Eb& edificada sob o imaginario

e promessa de civilizagdo e dinamizacdo da econ@muaincial, tendo como eixo a
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navegacao do Rio Parnaiba e constru¢do de obréisgsilApresentava-se, portanto, como
uma estratégia para a politica e desenvolviment®idoi, cuja economia estava estagnada
(VILHENA, 2016).

Dessa forma, Teresina foi planejada e construittacssigno da capitalidade que
deveria dispor de edificios adequados para o foao@nto da maquina publica e abrigar
seus moradores: desde aqueles que jA moravamandd/Rotcomo os funcionarios publicos
e suas familias que viriam de Oeiras, primeiratabga provincia do Piaui, localizada no sul
do Estado (BRAZ; SILVA, 2012).

A discussao para transferir a capital do Piauiiarse no final do século XVIII
,havendo sido indicados algumas outras cidadestdolee como alternativas. A proposta do
Antonio Saraiva, presidente da Provincia na épeanudanca para Teresina, encontrou uma
barreira. O Estado so financiaria a construcaagoga matriz, ndo havendo recursos para a
construcdo dos prédios publicos necessarios pangaroa administracdo da provincia. Para
assegurar a concretizagcdo da transferéncia, Sabaigeou recursos juntos aos grandes
proprietarios da regido da Vila do Poti, para quegssem investir no projeto, alterando
assim, o plano urbano da cidade. A distribuicdocaesp de Teresina foi, deste modo,
concretizada por meio de barganha politica no mtonda edificacdo da Igreja Matriz, a
partir da qual a cidade seria construida na forenéatuleiro de xadrez. Nesta oportunidade
foi ampliado um quarteirdo a &rea em torno da pregatral, um espaco considerado
privilegiado, para que os quarteirdes proximosrajage ao centro administrativo ficassem
ocupados por guem apoiava o projeto de Antonioigade transferéncia de capital de Oeiras
para Teresina (VILHENA, 2016).

Bras e Silva (2012) destaca que a praca Marectad@e da Fonseca se diferencia do
modelo portugués, como uma forma de atender ascylaridades locais. Ao invés de
quadrada, a praca apresenta-se retangularmenten enemr dimensao, equivalendo a trés
quarteirdes da malha urbana. Tratava-se de umagite do proprio Saraiva, prevendo a
construcdo das “grandes casas” nestes espacogtgdsasprimeiros quarteirdes construidos
foram cedidos para o0 mesmo de numero de familiaa paconstrucdo de moradias
unifamiliar, onde poderiam ser cultivadas plantasiferas e cridos animais. De acordo com

as palavras da autora:

Seu discurso[Presidente Saraiva] evidencia um flEinteresses e uma estratégia
inteligente. Tendo em vista que a Praca Deodoria searea mais importante de
Teresina, porque ao seu redor se concentrarianoaergs locais, o presidente da
provincia deduzia que um nimero maior de quarteia@eredor da praca significava
mais notaveis instalados na principal area da eidaml que agradaria aos
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proeminentes da Vila do Poti, 0s quais custearameapesas da transferéncia da
capital, além de arregimentar mais pessoas intgfassem investir na regido para
facilitar o processo de consolidacao da nova dapBRAZ; SILVA, 2012 p.227).

Dessa forma, percebe-se que o préprio planejandmitidade de Teresina ocorreu
sob o signo da segregacéo, cujo principal objetna assegurar a transferéncia da capital.
Embora ndo seja possivel afirmar a existéncia demapeto claramente delineado a partir da
fragmentacdo desigual da cidade, pode-se afirmar agunstauracdo desta racionalidade
urbana, tipica das sociedades capitaligptasnoveu a segregacdo socioespacial como um de
seus desdobramentos. E, como se vera a seguifonado realizados esforcos no sentido de
equaciona-la. Pelo contrario, a producao do sdiano teresinense tendeu a ampliar a forma
desigual de apropriacdo da cidade.

Existe outro aspecto que merece destaque nestassiisr Apesar de ndo focalizar
sobre os processos de segregacdo socioespaciabmento de sua fundacédo, a literatura
analisada apenas tangencia a questdo, ao abotwtarasdocalizacdo de espacos destinados
em areas privilegiadas para os grandes fazendé@rasoca. E interessante destacar que a
localizacdo dos pobres ndo € sequer problematizasigpesquisas analisadas, de forma que
um aprofundamento nesta questao poderia indicaragi@gs interessantes para compreender
os modos de viver e sentir Teresina nos seus piogdsob a otica das classes populares e
trabalhadora. Nota-se, portanto, que os pobresnasbado invisibilizados dos discursos

académicos relativos a esse periodo.

3.2 Projeto modernizador e moradia popular

Nesta secdo sera abordado o processo de segregagéespacial acontecido em
Teresina, em decorréncia da implantacdo do prajeternizador que, de forma autoritéria e
truculenta criou estratégias para eliminar os mohrbanos das areas centrais da cidade. Tais
propostas tinham como objetivo transformar as tari@ticas coloniais e rurais de Teresina,
com sinais urbanos, tipicos das metropoles eurspiacomo ocorreu em Sao Paulo, Recife
e Rio de Janeiro, por exemplo.

Os sinais de modernizagéo da cidade surgiram paataente na primeira metade do
século XX, mudando sua paisagem urbana, expressaquéetura de seus prédios ou na
chegada dos transportes coletivos. Neste momentmfrealizadas intervengdes urbanas na
Avenida Frei Serafim, considerada como “avenida stmshos”, na forma de calgcamento e
arborizacdo. Além disso, foi criada uma legislaiggtituindo a obrigatoriedade de edificacao
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de casas de dois pavimentos com a possibilidaderdecédo das casas com cobertura de
palhas, comuns na cidade. Com Base na ideia deessmye modernizacdo, surgiram

discursos de que esse tipo de cobertura das caapallaariam o processo em marcha, pois
prejudicavam o tracado das ruas, ao mesmo tempqguendeixavam as edificagcbes mais

feias. Neste contexto existiram incéndios crimigos@as casas com palhas, cuja autoria
permaneceu um mistério para a Justica (NASCIMENZOQ5).

Negri (2008) chama atencédo para o0s processos deleralmento das cidades e
ocultamento da pobreza ocorrido no Brasil a paiirfinal do século XIX, por meio da
legalizacdo do mercado imobiliario ou implantac@opdojetos de paisagismo e saneamento
ambiental. Ao abordar o carater segregador quejetprmodernizador introduz ao excluir o
pobre, o feio e o atrasado, Nascimento Neto (2p1H0) destaca a postura autoritaria do
Estado em decorréncia do seu objetivo de oculpabaeza do convivio “burgués”, como um
importante indutor desse processo.

O Cddigo de Postura do Municipio de Teresina de91€i§ura como um exemplo
desse processo, ao estabelecer que as “casas rpepudaviam ser construidas na area
suburbana da cidade, ou seja, em locais onde mAofedados quaisquer tipos de servicos.
Dessa forma, o préprio codigo demarca uma separmagdspaco urbano da cidade com o
objetivo de afastar os pobres do seu centro (NAFENVO, 2015).

Os incéndios das casas de palhas, por sua vezsungmam nesta época, pois ha
registros deles ainda na primeira década de su#a¢don. No entanto, eles ficaram mais
frequentes na década de 1930, sendo o apice ndadéeal940. Incialmente, os moradores
foram responsabilizados por um ato de negligéfgradecorréncia da intensidade e algumas
caracteristicas, a policia passou a admitir a mrigeminosa dos incéndios. Apesar de alguns
moradores pobres terem sido presos nunca foi deéaglera autoria intelectual dos incéndios
criminosos, havendo suspeitas de autoridades eticpsli influentes da época
(NASCIMENTO, 2015). Depreende-se dai o olhar crahzador do Estado em relacdo a
pobreza que ao culpar inicialmente, os pobres pet@ndios em suas proprias casas, mesmo
que isto implicasse perda da moradia.

De acordo com Nascimento (2015) os incéndios cosum tém uma relacdo com a
implantacéo do projeto modernizador e de embeleatmda capital, cujo efeito foi reforcar
0 processo de segregacéao na cidade. Este autaltaiess

Contudo tem-se a convicgdo de que os incéndiogativepapel relevante no
processo de limpeza das areas mais préximas asogcemiis obrigaram os
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proprietarios de casa de palha, e que ndo podiéni-les de telha, a se afastarem
daquela area ou entdo ir embora da cidade. Atitud®so essas terminaram
auxiliando os poderes publicos com a idéia de ‘dezbbenento urbano
(NASCIMENTO, 2015, p.331).

O processo de modernizagcdo marcou, também, os atesadas casas de taipa na
segunda metade do século XX, mais particularmantente a década de 1970. Monte (2017)
afirma que se buscou construir uma nova feicdonisbea a cidade, mesmo que isso
representasse extirpar os mendigos que circulaesnprincipais ruas e pragas, como também
as casas de taipas, conforme foi denunciado nosigoda €poca, pois eram consideradas
como um empecilho na implantacdo do projeto modadur e de embelezamento da capital.
Problematiza, ainda, a intervencdo do poder publeaormatizacdo e disciplinamento do
espaco urbano, que foi ocupado de forma irregukspcamadas mais pobres da populagéo.
Se por um lado procurou-se em dotar a cidade delapa urbanos modernos e implantacéo
de um sistema viario para facilitar o trafego, potro lado, buscou afastar os pobres para as
periferias, pois suas praticas e vivéncias eransideradas indesejadas pela elite local,
deixando marcas profundas nos moradores remanejados

Algumas favelas foram erguidas nas areas consi@enmambres de Teresina, causando
insatisfacdo nas elites que procuravam o0s meioscateunicacdo locais para cobrar
intervencdo do poder publico. Neste contexto, &alizada uma espécie de “higienizagédo
social” pela Prefeitura de Teresina, por meio da operacdo denominada de Projeto Jodo de
Barro, com o objetivo de cadastrar familias queavem de forma irregular ou precéria e
fazer o deslocamento para outras areas da cidagesaA do discurso de protecdo e
assisténcia, era nitido o interesse do Estadoatsmacom as favelas, tidas como obstaculo do
desenvolvimento, abrindo caminho para valorizagdoespeculacdo imobiliaria. Esta
intervencdo de organizacdo social e espacial dadeigpromoveu a segregacéo, separando
pessoas (SOUSA, 2015).

Por esse aspecto, Lima (2003) ressalta a pariidatler de uma favela localizada na
Zona Leste de Teresina pois, ao mesmo tempo emelguelesfruta dos beneficios da
urbanizacdo (infraestrutura, equipamentos e sevicoletivos), em decorréncia da
proximidade com as moradias de elevado padréo sgoapsofre com as diferencas culturais
e socioecondbmicas. A simples proximidade nao garantintegracdo, pois pode vir
acompanhada de preconceito e estigma. Alias, esi@digdio peculiar aumenta a incerteza e
inseguranca quanto a permanéncia no local, temesrdanejamentos a qualquer momento.
Trata-se, portanto, de uma segregacdo mais Swd8, Mo menos perversa, pois o fato de

morar numa area com fortes interesses imobili@xpHe os moradores a especulacdo urbana.
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Quando a terra estiver supervalorizada serdo nisaslas para uma politica de remoc¢ao do
gue aqueles que jA& moram em areas afastadasntal @oonteceu em outros momentos na
historia da cidade.

A segunda metade da década de 1970, por sua vezarfcada por forte retracdo dos
investimentos federais, reduzindo recursos paobes de infraestrutura e embelezamento da
cidade. Foi priorizada a construgdo de moradiasr@o da constru¢cao de grandes conjuntos
habitacionais. Era notavel o aumento do desempregpobrecimento da populacdo e a
quantidade significativa de favelas que surgiam digsrsos bairros da cidade (MONTE,
2017). A seguir sera aprofundada a discusséo ssheéeitos da implementacdo de conjuntos
habitacionais populares e do processo mais recenterticalizacdo na producdo do espaco

urbano teresinense.

3.3 Dupla I6gica segregacionista na segregacado dpa&co urbano de Teresina

A producdo do espaco urbano é realizada por meiatwkcdo de diversos agentes
sociais que se utilizam de estratégias variadatenmo haver conflitos de interesses entre si,
como entre os promotores imobiliarios e os grupesmss excluidos, por exemplo (CORREA,
2002). Apesar de possuirem logicas distintas dervehcdo, eles podem atuar em
conformidade na concretizagdo de um mesmo procAsseguir sera apresentado a atuacao
do Estado, de um lado e dos promotores imobili@rgroprietarios fundiarios de outro, na
producao da segregacao socioespacial em Teresina.

Na década de 1950 o Brasil vivenciava um idearisedeolvimentista em nivel
Federal, realizando volumosos investimentos nataaede rodovias e instalagdo dos meios
de comunicacéo, na perspectiva da integracéo reciessas mudancas no cenario regional e
federal repercutiram no Piaui, através da expadad®de de servicos e das exigéncias em
relacdo & modernizacao da burocracia estatal (LIROAD).

A partir da década de 1960, verifica-se em Terasmantenso fluxo migratorio vindo
de outros municipios do Piaui e de estados vizinkeos decorréncia dos problemas
vivenciados no campo e dos investimentos governaiserm infraestrutura nas cidades,
amplificando a questao urbana. A migracdo acontegerando o sujeito ndo visualiza mais
uma saida no campo devido as dificeis condicdesobeevivéncia e /ou a possibilidade de
mudar de vida, pelo que o urbano |he apresenta apupaéo, seja em relacdo ao trabalho,

escolarizacao ou beneficios urbanos (LIMA, 2003).
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Nos anos 1970, Teresina recebeu diversos invedti@acionais com o objetivo de
implementar o modelo de desenvolvimento vigenteamber a ditadura civil-militar. O
crescimento econdmico impulsionou a implantacanfieestrutura e a criacdo de simbolos
modernizadores do poder publico expresso em refeaseus prédios. Tais intervencdes
ganharam destaque na midia local, expondo a capitao um lugar acolhedor e de
oportunidades, atraindo significativo contingente pessoas, de forma que, na década
seguinte, cerca de 43% de sua populacéo era arggogoutras cidades (MONTE, 2017)

Dessa forma, a configuracdo urbana de Teresina imudomaneira heterogénea na
cidade. Os investimentos em infraestrutura e udagéo de bairros e favelas ndo chegaram
aos grandes contingentes populacionais que, enmsi@ia, via aprofundar a pobreza e
condicOes de vida precarias a que estavam subreetidna (2003) destaca que a expansao
da capital foi marcada pela excluséo e segregaggpapulacdes pobres, pois ndo seguiu um
critério de organizacéo do espaco.

Na busca por inserirem-se na cidade e com paraagsa@s, 0S migrantes foram
construindo seus barracos em terrenos ociososaxinpdade da regido central de maneira
irregular, de forma que os pobres foram responsged processo de expansao espacial da
cidade (MONTE, 2017). A condicao de precariedadeeestavam submetidos, é enfatizada
por Nascimento Neto (2015), quando afirma que, ama das vezes, 0S espacos ocupados
nao apresentavam estrutura adequada, ao mesmo éemgae o poder publico ndo mostrava
interesse em investir, pelo fato de localizarenmalradias populares.

Diante da segregacédo urbana e desigualdade sogaiciada nas médias e grandes
cidades brasileiras, a moradia tornou-se princigalindicacdo dos movimentos sociais
urbanos. As condi¢des de vida da classe trabalaaauséncia de uma politica habitacional
para além de acoes localizadas e imediatistas amaplia questdo, aumentando as ocupacoes
do solo urbano (RODRIGUES; LIMA, 2007). Lima (20@fstaca que o surgimento de vilas
e favelas néo est4 relacionado apenas a questétedsificacdo das migragdes, mas também
como o aumento do desemprego e do poder aquisiéiympulacédo. As ocupacdes, portanto,
sao estratégias de insercao na cidade e da afiongacdireito a habitacdo. No entanto, elas
nao sao realizadas em qualquer espaco da cidagandd-se em areas alagadicas ou de
topografia ndo adequada para moradia.

Por sua vez, as intervencdes estatais tém comtailpdra o acirramento dos conflitos
urbanos e aumento das desigualdades e pobrezaasybamis estdo mais vinculados ao
atendimento do mercado do que aos interessessddan era realizado o enfrentamento da

questao fundiaria, ampliando a especulagédo imaobilgasegregacao socioespacial, cuja maior
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consequéncia é sentida pela populacéo pobre. As agbpoder publico sdo concentradas em
determinadas areas, atendendo aos interessesitid itapbiliario e das classes média e alta,
em detrimento da maioria da populacéo. Os trabaleaccom insercéo precaria e instavel no
mercado formal de trabalho e agora do mercado dwadital, procuram as periferias com
baixo acesso aos beneficios de urbanizacdo comatégsd de sobrevivéncia na cidade
(LIMA, 2007).

Lima (2010) afirma que a implantacédo de varioguwaos habitacionais em Teresina
ocorreu de forma dispersa nas trés zonas queaeaistientdo, pois nado teria sido realizada de
acordo com critérios de organizacdo espacial. Ast§oe habitacional neste contexto é
influenciada pela dindmica de apropriagao/exprganado solo urbano. De acordo com as

palavras da autora,

A légica do processo de apropriacdo produziu, ddado areas vazias, sujeitas a
intensa especulacao imobiliaria e, de outro, &leasamente ocupadas, desprovidas
dos servicos urbanos, revelando uma distribuic&igdal dos beneficios, situacdo
que se reproduz cotidianamente (...) Esse conjdetofatores obrigou muitas
familias a se deslocarem para outras regifes daleida constituirem favelas em
areas centrais e urbanizadas ou a habitarem lud@tstes da rede de servigos
urbanos (LIMA, 2010, p.144).

Espindola, Carneiro e Facanha (2017) reforcam a&gfamentacao, afirmando que
Teresina adotou, desde a década de 1970, um mdeéejmolitica publica que constroi
pequenas moradias voltados para populacdo de tmiga- em areas distantes e dispersas.
Com efeito, o perimetro urbano da capital é bastaxtenso com significativos espacos
intraurbanos vazios, a0 mesmo tempo em que ospuhres moram em areas conectada de
forma precaria com o nucleo da cidade. Esse mogelosua vez, promove problemas de
infraestrutura nas periferias, devido ao alto cudds servicos urbanos, e outros como
violéncia e segregacdo. Uma politica eficaz delaeigacédo fundiaria e de ocupacdo dos
vazios urbanos promoveria melhor qualidade de vads cidaddos como melhor
aproveitamento do valor de uso do solo urbano.

Neste sentido, Monte (2017) ressalta como a formeaagimplantacdo de uma politica
publica de habitacdo é capaz de onerar os cofrelcpsi na provisdo de infraestrutura e
equipamentos publicos. Cita, como exemplo, a cogétr do bairro “Parque Piaui” que, na
época, distava 3 km do perimetro urbano, deixaedeenentre espaco alguns vazios urbanos.
Tal processo, repercutiu também no cotidiano dasliiss que gastavam mais tempo e

dinheiro para se deslocar no interior da cidadslodamento, este, quase sempre realizados
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por meios de transportes publicos insuficientesa patender a demanda do bairro e
adjacéncias.

Ainda discutindo a légica da segregacao realizada Bstado por meio de grandes
conjuntos habitacionais, destaca-se o atual baDiceu Arcoverde”, construido com o
objetivo de afastar os pobres que moravam debaxpamte, como também aqueles que
ocupavam as areas consideradas “nobres”, num ¢ordexforte especulagéo imobiliaria. A
primeira etapa do conjunto seguiu sem a preocupdg@onstrucdo de espacos voltados para
educacao, saude, seguranca, lazer e convivéngausemoradores. Pontuaram, também que
apesar de as casas possuirem banheiro, ndo posiamar falta de agua. Alguns moradores
acabaram se mudando para outras localidades dEeq@®USA, 2015).

As criticas enderecadas aos conjuntos habitaciodaieram novidades para a época.
Desde o final da década de 1960 havia estudosamdiic que eles ndo estavam em
consonancias com as reais necessidades dos maradaxea reclamacdes, por exemplo, no
que tange ao tamanho da area, pois prejudicavatdagéo e arborizacdo, como também a
possibilidade de atividade produtiva no quintal tkrsenos. Ressalta-se que a maioria dos
moradores era proveniente da zona rural e mantska habito arraigado em sua rotina.
Outro problema, por fim, eram as constantes ordendespejo, uma vez que 0S mutuarios
tinham dificuldade de pagamento (MONTE, 2017).

Com efeito, percebe-se a desconsideracdo das iackEss dos moradores na
implementacdo da politica habitacional. Busca-sersa déficit habitacional apenas com
critérios quantitativos, relativos ao niumero dedades habitacionais a serem construidas. No
entanto, aspectos como historicidade dos sujeitmmdicbes propicias para um
desenvolvimento humano adequados, satisfacdo dzssmi@ades pessoais e sociais, Sao
fatores que potencializariam a propria eficacifi@émcia desta politica, desde que levada em
consideracao.

Nascimento e Monte (2009) apontam para aspectogetisos decorrentes do
deslocamento forgcado, como as memoérias dos mosdargelacdo a sua antiga casa. Relata
situacbes que, mesmo muito tempo depois, eles bedemcom forte sentimento da antiga
moradia ja demolida, mesmo ela sendo precaria, demmamdo um elo afetivo e identidade
nas lembrancas narradas. Com a mudanga, algumasefdméncias dos sujeitos eram
simplesmente deixadas para tras.

A producéo do espaco urbano ocorre de maneiraambittria pois, a0 mesmo tempo

em que era destinado espagco para os pobres urbenaos,realizados investimentos, no
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sentido de valorizar uma determinada regido dadeidaltada para as classes médias e alta, a
saber: a Zona Leste.

De acordo com Bueno e Lima (2015), a producédo edpaxdbana de Teresina foi
marcada pelo recorte de renda, de forma que agoetesmaior poder aquisitivo foram se
apropriando do solo com melhor infraestrutura @pagquento implantado que, inicialmente,
estava localizada na regido central. A segregaméoespacial na Zona Leste de Teresina n&o
ocorreu apenas em funcao dos investimentos do dencebiliario, mas com a interferéncia
do Estado na implantacdo de infraestrutura, atoatadnércio e diversos servigcos para regiao.
Percebe-se, portanto, uma continuidade na légg@gacionista da atuagcédo do Estado e setor
privado, instaurada desde a fundacao da cidade.

Até a década de 1960 a parte Leste da cidade epada& por chacaras, voltadas para
atividades de lazer dos mais abastados e ocupadatgpns moradores de forma irregular. A
segregacao residencial elitista que ocorreu nespace teria sido impulsionada pela
construcdo da ponte que liga esta regido ao cdatoidade e pela busca de amenidade, como
um microclima mais agradavel. Ainda na década @@0.1a populacdo mais abastada
comecou a se deslocar para l& com o objetivo dstruiin casas espacosas e longe do
congestionamento urbano. Com o tempo, foram awaamigos e parentes dos proprietarios.
Num segundo momento, 0s grandes proprietarios @maseca lotear seus terrenos a articular
implantacdo de infraestrutura do poder public@ tate ndo tardou a acontecer, considerando
serem pessoas com destaque na vida publica ecaaldicidade. Com efeito, passou a atrair
pessoas do centro da cidade e migrantes com retmrenda, tendo em vista o elevado valor
dos terrenos (ABREU, 1983; FACANHA, 1998; MONTE 1Z0).

Nas discussdes em torno dos agentes sapi@igproduzem 0 espaco urbacarréa
(2002) afirma que em areas bem localizadas e coenidades fisicas, 0os proprietarios
tendem a atuar como promotores imobiliarios. Busaisasa forma, ampliar a renda da terra
mediante incremento na infraestrutura, como tampéla transformacdo das areas rurais em
urbanas. Ja os proprietarios de posse de terreradslavalizados tendem a realizar
loteamentos populares com precaria infraestrutomaifo embora a presenca posterior do
Estado possa valoriza-los, inclusive os terrengecadtes, tal como aconteceu com a regiao
do atual “Grande Dirceu”, discutido anteriormend@ realizar uma comparacao entre as
zonas de Teresina, Rodrigues e Veloso (2016) afirmae a Zona Leste teve um carater
diferenciado em relacdo as demais. No que diz itespehabitacdo, o principal agente
transformador do espaco urbano foi o promotor i@, ao invés do Estado. Esta area foi

voltada para um publico mais elitizado.
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Percebe-se assim, as légicas distintas que atuanpro@ucdo da segregacao
socioespacial: enquanto o Estado atuou na conetrdigéconjuntos habitacionais voltados
para a populacdo de menor renda em areas perségoa outra direcao viabilizou maior
investimento em areas valorizadas, ou com o objale tornar-se, visando ampliar ainda
mais a renda da terra, para livre acdo do seteagwi Contudo, ambos atuam na reproducao
da sociedade capitalista como um todo. Ao néo iseantdos vazios urbanos existentes na
cidade, o Estado valoriza os terrenos com a imgtdiot dos conjuntos habitacionais e sua
infraestrutura. A intervencdo do capital, ao aumert preco da terra, afasta os pobres
urbanos cada vez mais desses espacos.

Costa et al. (2016) destacam o papel do promotor imobiliariobvgdo na
transformacdo do espaco urbano na medida em queduzpseu préprio capital. Tal
intervencdo, no entanto, promove uma homogeneizig&spaco, a0 mesmo tempo que uma
exclusdo social e econdmica, em decorréncia daizxaddio diferencial do espaco da cidade.
Os empreendimentos verticais, por exemplo, exclagoeles que ndo possuem renda para
morar nestes espacos considerados valorizadosgilegiados devido ao aumento do preco do
solo, de forma que os pobres urbanos ali residéat&s que procurar outro local de moradia.
Viana (2005) ressalta a contradicdo desse procassafirmar que o modelo de urbanizacao
da Zona Leste foi acompanhado da ampliacdo de gsosale favelizacdo, como fendbmenos
correlatos.

A verticalizacdo, simbolo da modernidade, foi istBoada na Zona Leste de Teresina
a partir da década de 1990 pela atuacdo dos proEsotmobiliarios, num contexto de
estabilidade econOmica e extingdo do Banco Naciatal Habitagdo, adensamento
populacional e o avanco tecnoldgico. Foi levadocemsideracdo o fato de que se tratava de
uma area valorizada econdmica e socialmente, askoca infraestrutura, seguranca,
propaganda e condicdo de status social, além damEmtracdo de atividades, até entdo
restrita ao centro da cidade (CARVALHO; FACANHA,1X). No entanto, teria ocorrido sem
planejamento adequado, de forma que tém sido cuastas alagamentos das avenidas, no
periodo chuvoso, em decorréncia da impermeabilizdg&olo (SILVA; ASSIS; OLIVEIRA,
2013).

Outras formas de uso e ocupacao do solo urbandééguesido implementadas pelos
promotores imobiliarios sdo os condominios horiamPara sua difusdo, sdo acionados os
atributos de seguranca, bem-estar e status s@bahygarketing publicitario. Tais construcdes
vém sendo apropriadas pelas classes média e altacpndo modificacbes nas estruturas

socioespaciais da cidade a partir dos anos 200@nkmto, os condominios horizontais tém
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sido criticados por promoverem autossegregacaoyatppacdo de areas publicas,
homogeneizacéo social, abandono dos espacos pétdicBUENO; LIMA, 2015; SILVA,
et al., 2015).

E importante destacar, também, sobre a diminuig® relacdes sociais entre os
diferentes contidas neste processo. Castro (202ha atencdo para esse fendmeno quando
afirma que a designacéo de espaco e acesso acsorede forma diferenciada promove uma
separacao, ao ponto de excluir pessoas do mesmgoespil. Os moradores de condominios
horizontais satisfazem boa parte de suas necessig@dsoais e sociais entre pessoas de sua
mesma camada social. E comum existirem areas @e éapequenos comércios privativos
para os moradores. Evitam, assim, contato com bsepaurbanos moradores da mesma
cidade.

No gue tange a segregacado, € possivel pontuar @témpia da renda na forma de
apropriacéo do espaco urbano e a contradicdo edsateste processo. Aqueles que possuem
recursos tém a possibilidade de escolher onde rpodendo, inclusive, optar por separar-se
em relacdo aos demais. Possuem meios para supetances, ou ter acessos aos
equipamentos urbanos, de forma a satisfazer suesssidades sem comprometer sua
reproducdo social. Ja aos pobres urbanos, a segregainduzida por forcas econdmicas e
apoio do Estado, cujo 0nus interfere nas condigOreretas de sua existéncia.

Ambos 0s processos acima citados deslocam os pofir&sos, afastando-os cada vez
mais das areas providas de melhor infraestrutusecdi@des. No entanto, isto ndo significa
afirmar que néo exista resisténcia. E comum visaakas cidades brasileiras a existéncia de
pequenas casas has areas elitizadas, inclusiventaterial precario, com o objetivo de
assegurar maior proximidade com os servi¢os urbalessle fornecimento de agua e energia
elétrica até melhor acesso aos servicos de saédecacional. Quando néo possuem o titulo
de propriedade, tornam-se alvos faceis da Justigagspera da indenizacdo para poder
reconstruir sua vida em outro espa¢o da cidadeo @assuam o titulo, podem receber
propostas para a venda de seu imével, cujo pragoseenpre € compativel com o valor que a

moradia possa ter para o sujeito.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Numa sociedade capitalista 0 espaco urbano € umedwia produzida sob o ditame
do capital, de forma que os valores de troca seessbem em detrimento do seu valor de uso.
Dessa forma, a producéao, circulagdo, troca e comsionsolo urbano vai ocorrer dentro da

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 5, art. 8, p. 168; set./out. 2018 wwwa.fsanet.com.bitta K08



L. G. R. Lopes, J. P. S. Macedo 164

l6gica de (re)producdo da sociedade capitalistaocom todo. A situacdo nao foi diferente
em Teresina, capital do Piaui.

Desde sua fundacéo, as areas mais valorizadagod#oacom o contexto da época,
foram destinadas as elites locais. Nesse primewmento, por se tratar de uma pequena
cidade, inclusive em dimensdes espaciais, a segiegado tenha sido sentida de forma
intensa pelos moradores. Tratava-se, alids, de amexto, em que os simbolos da
modernizacdo e urbanizacdo demoraram a se matarigimbém para a elite, tais como
servicos de abastecimento de agua e iluminacadecpydada a precariedade socioecondémica
da nascente capital piauiense.

A medida que o desenvolvimento urbano vai tomandarl a distancia entre ricos e
pobres se amplia, aumentando em varias dimensdeslaarbana, seja em relacdo a renda
ou status, como também espacialmente. Assim, vddoseriadas varias estratégias com o
objetivo de demarcar cada vez mais essa distihgéaljzando os sujeitos no espaco urbano,
de acordo com a classe ou grupo social do quactipeart

A rigueza socialmente produzida vai sendo conceatean determinados espaco da
cidade, de forma que a localizacdo dos beneficibanes ndo se apresenta de maneira
uniforme no espaco urbano. Com efeito, estes espam sendo valorizados, fazendo com
que boa parte da populacdo nédo tenha condicOesedsan determinados terrenos pela via do
mercado. Se a pressao econdmica ndo é suficierdeafsstar 0s pobres urbanos das areas
privilegiadas, as elites lancam mao de outras tégies. Algumas ocorrem dentro da
legalidade do Estado, elaborando leis que Ihesréaem; outras podem ocorrer a revelia,
como foi o caso dos incéndios que, passados maistdata anos, permanecem um mistério
ainda.

Ressalta-se que o Estado ndo é neutro, sendo mkrme#as correlacdes de forcas
existentes na sociedade. Dessa forma, sua intéwetepde a reproduzir as contradicoes
oriundas da propria sociedade que, no caso deifarespital do Piaui, ocorrem desde sua
fundacdo. Assim, as politicas habitacionais prooewiirdo promover a exclusdo e
segregacao socioespacial, presentes na sociedguitalisa, ndo para reduzir as
desigualdades sociais existentes.

Por fim, a partir deste caso particular, é impdgadestacar como a cidade vai
circunscrevendo o pobre urbano em determinadas éeezidades, independentemente das
condicbes concretas que garantam dignidade ao&mdéshdo em vista apenas o aumento da
valorizacdo do solo urbano. Um desses efeitos pasee a diminuicdo da vitalidade nas

relacdes sociais publicas, comuns nas &reas cerfiste enfraquecimento do contato entre
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diferentes amplia cada vez mais o distanciamemiid@ico e subjetivo entre eles. Outro
aspecto que merece destaque sdo as diferencasndigdes concretas e materiais para a
reproducéo da existéncia na cidade, com desdobtarpara o desenvolvimento humano.

Um acesso precario a saude, educacao, infraestutioana, entre outros, restringe as
possibilidades de satisfacdo das necessidadesabdaicpopulacdo e consequentemente, do
pleno desenvolvimento do sujeito e da cidadanigrd€iso, portanto, criar estratégias que
reduzam as desigualdades, ndo somente em terma$n@cos e sociais, mas também

relacionados a dimenséao espacial.
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NOTAS DE RODAPE

1. A Vila do Poti, area proxima a regido que seriauielg a cidade de Teresina,
caracterizava-se como povoado em localidade des aramdaveis, e que por iSso 0S
moradores seriam deslocados de |4 para a constrdgdcapital. Posteriormente, foi
transformada em bairro da cidade devido ao crestongbano.

2. As casas de pau-a-pique com cobertura de palha fooastrucdes bastante utilizadas
no periodo, independentemente da classe socialpoolojetivo de amenizar o clima da casa. Afonso
(2012) ressalta que o fato de Teresina encontratis® regido conhecida como Mata de Cocais, com
predominio de palmeiras de carnauba e babacu tBneriniado na tipologia arquiteténica destas

moradias.
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