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RESUMO

O estudo teve como objetivo propor a sistematizdgdocustos incorridos na oferta de cursos
por um Instituto Federal de Educacdo. O campusoBalBilingue, objeto empirico, € um
campus de ensino diferenciado do IFSC, devido aecégidades de cursos que séo
oferecidos em diferentes niveis e modalidades dme@milingue. Primeiramente, realizou-se
uma analise da estrutura organizacional do cangmrsmeio de pesquisa documental nos
relatorios, organogramas, regimentos, estatutaaid documentos, buscando identificar a
relacdo entre as atividades que sdo desempenha@aendo e nos Departamentos de Ensino
e Administracdo com os cursos ofertados, com ogsitpde estabelecer os centros de custos
principais e os centros de custos de apoio envadvich andlise. Na sequéncia, e ainda sob a
forma de pesquisa documental, fez-se um levantaméos custos do Campus Palhoca
Bilingue e da Reitoria no ano de 2017, a partir delatorios gerados pelos sistemas
informatizados do Governo Federal. Por fim, realize a separacao dos custos em diretos e
indiretos, a fim de promover a alocacao desse®g@sh cada centro de custos, efetuando os
rateios com base na aplicacdo da metodologia deieysor absor¢cdo operacionalizada por
meio de departamentalizacdo. A mensuracdo do qumtcaluno de cada tipo de curso
ofertado no campus Palhoca Bilingue, identificadste estudo, contribuira com a gestédo, no
sentido de fornecer informacdes especificas demtepus, necessarias para a utilizacédo
eficiente dos recursos publicos, subsidiando aia&d de desempenho deste campus e
servindo de orientacéo para o planejamento or¢amermtos proOxXimos anos.

Palavras-chave:Custos. Cursos. Instituto Federal de Educacao.
ABSTRACT

The study aimed to propose the systematizatiorostscincurred in the provision of courses
by a Federal Institute of Education. TBampus Palhoca Bilinguan empirical object, is a
differentiated teaching campus of the IFSC, duth¢ospecificities of courses that are offered
in different levels and modalities of bilingual edtion. Firstly, an analysis of the
organizational structure of the campus was caradet] through documentary research in
reports, organizational charts, regiments, statamelsother documents, seeking to identify the
relationship between the activities carried outhi@ Direction and Departments of Education
and Administration with the courses, in order tdakksh the main cost centers and the
support cost centers involved in the analysis.dvahg, and still in the form of documentary
research, a survey of the costs of Campus Palhitiggie and the Rectory was carried out in
2017, based on the reports generated by the Fe@Genarnment's computerized systems.
Finally, cost separation was made in direct andract costs, in order to promote the
allocation of these costs in each cost center, mgakhe apportionments based on the
application of the absorption costing methodologyperationalized through
departmentalization. The measurement of the casstpeent of each type of course offered
in the Campus Palhoca Bilingue, identified in gtisdy, will contribute to the management in
order to provide specific information of this carspuecessary for the efficient use of public
resources, subsidizing the performance evaluatidni®campus and serving as a guide to the
budget planning of the coming years.

Keywords: Costs. Course. Federal Institute of Education.
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1 INTRODUCAO

Conhecer e analisar o custo por aluno em umaditgtd publica € necessario para
verificar a forma como 0s recursos estdo sendcagjus, bem como gerar mecanismos de
controle que possam ser utilizados para alcangaémdia operacional e promover condi¢des
de melhoria da qualidade do gasto. Segundo Magal(##10), a alocacao eficiente dos
recursos aplicados na educacdo é fundamental paranatencdo do nivel qualitativo do
ensino ofertado a sociedade brasileira, por cormidgue este € um recurso limitado. O
campus Palhoca Bilingue, objeto empirico, € um casnge ensino diferenciado do IFSC,
devido as especificidades de cursos que sdo adeseein diferentes niveis e modalidades de
ensino bilingue, ao passo que essas caracterigiodem estar associadas a custos
particulares deste campus, fazendo com que o postaluno deste apresente um peso maior
comparado aos demais campus. Para tanto, o estwo domo objetivo propor a
sistematizacdo dos custos incorridos na oferta wsos por um Instituto Federal de
Educacéo.

O trabalho buscou contribuir com a instituicdo motglo de identificar "onde" e
"como" 0s recursos estdo sendo aplicados, subdmlias gestores na tomada de deciséo e
auxiliando-os tanto nas questbes financeiras, camcelaboracdo do orgcamento para 0s
préximos anos, como também nas questbes do ermimoexemplo, colaborando com o
planejamento do quantitativo de vagas a ofertarcada curso. Da mesma forma, podera
contribuir com outras instituicdes de ensino que pdssuem sistema de custos implantado,
apresentando o célculo do custo por aluno de ursituigdo publica. De acordo com
Drehmer e Raupp (2016), a discussdo sobre a ghilizde informacdes de custos no setor
publico é relativamente recente, visto que a qdadg de pesquisas sobre o tema comecou a
crescer a partir do ano de 2005. Na pesquisa adaligor esses autores, em que 0 objetivo era
identificar a origem e o teor da producéo do coimecto em teses e dissertagcdes nacionais
sobre a tematica de custos no setor publico, fademtificados 41 trabalhos na éarea, dos
quais 24% foram aplicados na area da Educacaonassielos em universidades, institutos
federais, escolas e creches. Nesse sentido, éstas colaborar com o conhecimento da
gestdo de custos no setor publico voltado paralestefetuados na area da educacéo, de
modo particular, de uma instituicdo federal queaata oferta do ensino profissional e
tecnoldgico estruturada na modalidade Bilingue.

Ainda segundo Drehmer e Raupp (2016), a obrigatade de determinadas medidas e
0 avanco da legislagao podem servir de base pacaigas sobre determinado fato, sendo que
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B. S. Costa, F. M. Raupp 30

no mesmo sentido, os trabalhos académicos e estwtwe o0 tema podem impulsionar a
elaboracao de leis. Deste modo, o conheciment@ukiss de um dos campus do IFSC pode
estimular a regulamentacao e a implantacéo de stensa de custos para este 6rgao, a fim de
atendera a obrigatoriedade imposta pela legislagdagyestdo de custos passou a ser
obrigatéria por lei para todos os 6rgdos da adtné&gido publica; contudo, é expressivo o
namero de instituicbes ainda em estagio inicialimplementacdo, contexto que suscita
estudos praticos como este que deem suporte parsteanatizacdo de informacdes que

auxiliem no controle e na gestdo dos recursos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao de custos na perspectiva legal

A gestao de custos no setor publico foi estabedecidialmente pela Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, a qual designava a organizig@mna contabilidade especial para a
apropriacdo dos custos relacionados aos servicdsstimis do governo, conforme

estabelecidos em seus art. 85 e 99:

Art. 85. Os servicos de contabilidade seréo orgalug de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentéria, o corégr@oinda composicao
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servighsstriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacdo doka#os econémicos e financeiros.

(..

Art. 99. Os servicos publicos industriais, aind& qdo organizados como empresa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade éapgrara determinacdo dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo diéuescdo patrimonial e financeira
comum.

A Lei n° 4.320 estabeleceu a obrigatoriedade dzagéo de um sistema de custos
somente para 0s servi¢cos industriais que eram &due pelo Estado, ndo se estendendo a
exigéncia para todas as entidades governamentaexpAnsdo desta obrigatoriedade para
todas as entidades prestadoras de servi¢cos puldicespliada a partir da publicacéo da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, aaaestno seu art. 50, § 3° que a
"administracdo publica manter4 sistema de custos germita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeirpatemonial”, estendendo a
obrigatoriedade legal de utilizacdo e producaonfierinacdes de custos por todos 0s 0rgaos
pertencentes a administracéo publica.

O Decreto Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1961nstituir diretrizes para a reforma
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administrativa da Administracdo Federal, estabelene art. 79, que a contabilidade devera
evidenciar os resultados da gestdo através dag@oudons custos dos servigos. O Decreto
Presidencial n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1886lamentou o conteudo apresentado no
art. 79 do Decreto Lei n° 200, detalhando, nol&7, que a contabilidade devera evidenciar
0s resultados de gestdo, pela apuracdo dos cussoprdjetos e atividades. O Decreto n°
2.829, de 29 de outubro de 1998, ao apresentaorasas para elaboracédo e execucao dos
Orcamentos da Unido e do Plano Plurianual destaxart. 4 que cada programa devera
adotar um modelo de gerenciamento que apresectestss e 0 controle de prazos.

O CFC, buscando se adequar aos padrdes instrugths l[dormas Internacionais de
Contabilidade, editou as Normas Brasileiras de &unlidade (NBCs), estabelecendo normas
para serem adotadas pelos profissionais de cadtdel em todo territério brasileiro. Dentre
essas normas, a NBC T 16.2 e a NBC T 16.11 estacioeadas a implantacdo da
contabilidade de custos no setor publico do BrasiNBC T 16.2 — Patrimbnio e Sistemas
Contébeisfoi aprovada pela Resolucdo do CFC n° 1.129, delehovembro de 2008,
alterada pela Resolucdo n° 1.268, de 10 de dezendr@009 e posteriormente, pela
Resolucédo n° 1.437, de 22 de marco de 2013, nasgoalemonstrados 0s novos subsistemas
de informacdo a serem adotados pela contabilidéthicp, apresentado o subsistema de
custos como uma nova modalidade de subsistemagmsro das informacdes contébeis.

J4 aNBC T 16.11 — Sistema de Informacdo de Custos tiw Bablico (SICSPJoi
aprovada pela Resolucdo do CFC n° 1.366, de 25ostembro de 2011, na qual se
estabelecem os conceitos, objetivos e regras Bgsica evidenciacdo, mensuracao e registro
dos custos de bens e servicos oferecidos a soeigudds entidades do setor publico. Para
Nascimentoet al (2015) esta norma, além de determinar os atsbussenciais da
informacé&o de custos, também apresenta as regagdinciacdo e mensuracdo dos custos
no setor publico, quais as entidades que séo aasga aplicacdo, bem como os objetivos da
administragdo no controle, desempenho, planejamentomada de decisdo dos gastos
publicos.

Embora a obrigatoriedade para geracdo de informdedoustos na administracéo
publica no Brasil ja tivesse embasamento legalel&964, ainda ndo havia sido estabelecido
um prazo para implantacdo, até ser publicada pEM&Portaria n° 406, de 20 de junho de
2011, cujo art. 6° determinou que 0s novos procediios contdbeis patrimoniais e outros
procedimentos especificos, como a implementacdo sidéema de custos, fossem
obrigatoriamente adotados por todos os entes dardgib (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios), a partir do ano 2012.
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A Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro de 201érrqgou o prazo da
obrigatoriedade estabelecido pela Portaria n° d@@&scentando o paragrafo Unico ao art. 6°,
estabelecendo que cada ente da Federacdo devemigadi os procedimentos contabeis
patrimoniais e especificos que seriam adotadograpo de até 90 dias apds o inicio do
exercicio de 2012, como também apresentar um cramzg de acdes gradual para ser
adotado até o final do exercicio de 2014. O praferente a esse cronograma de ac¢les
permaneceu inalterado, entretanto, a divulgacagpdmsedimentos contabeis patrimoniais e
demais procedimentos adotados teve seu prazodaieuala da Portaria STN n°® 231, de 29
de margo de 2012, encerrando o prazo para publicaéd30 de junho de 2012.

A STN disponibilizou em novembro de 2017 o mais ;m@ortal relacionado as
informacdes de custos das entidades e 6rgdos daisthacdo Publica Federal, denominado
de "Portal de Custos do Governo Federal”, evidadciaanalises de custos pela selecéo de
algumas organizagfes que ja foram cadastradaso@uminformacéo disponivel no site do
Portal de Custos (2018), este portal apresentaéigaimterativos com informacgdes
padronizadas de custos de instituicbes publicagrdex] sendo possivel, por meio da
combinacéo de filtros, exibir relatérios e graficpge evidenciem itens de custo, tendéncias,
visdo geral e visdo comparativa dessas organizagi@s sendo escopo do Portal a
apresentacao dos custos consolidados da Unido.8dadmmarco de 2018 a STN, por meio
da Coordenacéao de Informacgdes de Custos (COIN@)lgdiu comunicado informando sobre
a utilizacdo obrigatéria da aba centro de custosSistema de Administracdo Financeira
(SIAFI) por todas as unidades gestoras da Unigarér de 30 de abril de 2018, de modo a
possibilitar uma melhoria na qualidade da infornoag@ custos.

2.2 Custeio por absorcdo como fundamento para sistatizacdo dos custos publicos

Machado e Holanda (2010) defendem que no setoicpubdio existe limitacdo legal
quanto ao uso dos métodos de custeio. No entamt, Dieng e Moraes (2008) afirmam
que, dada a diversidade de sistemas de custeipapem ser utilizados nas entidades da
administracao publica, é dificil determinar qualae melhor a ser adotado, sendo necessario
implementar um sistema de custos direcionado pmreaeacteristicas individuais de cada
organizacdo. O proprio Governo Federal, ao imptaot&istema de Informacdo de Custos
(SIC) propés, inicialmente, a adocdo do meétodo dsteto direto até a plataforma
intermediaria de implantacéo e, na sequéncia,e&sldade e a realidade fisico-operacional de
cada unidade é que deveriam ser consideradas eiteglss, conforme identificado na
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pesquisa de Machado e Holanda (2010).

Na administragdo publica, segundo evidenciado pantive e Rosa (2014), o método
de custeio mais apropriado "é aquele que produpamacdes consistentes e estas devem
possibilitar uma analise quanto a escolha em relacgroducdo ou compras de produtos e
servigos, bem como a execucao ou terceirizacacetdrndinadas atividades." Sendo assim,
cada entidade podera escolher o método de custeiorg aplicar, entretanto o método
escolhido tera que ser adaptado a realidade do pétdico e ser condizente com as
caracteristicas especificas da instituicao.

Mauss e Souza (2008) apresentam que o custeidporcaio pode ser considerado o
método mais facil a ser implementado no servicdigubpor apresentar uma estrutura e
critérios mais simples de aplicacédo, dentre outn@sodos mais sofisticados. Vale (2012)
também expde a ideia de que no setor publico ®icupbr absorcédo pode ser executado de
forma simples, por permitir que os gestores consigsualizar os custos totais dos objetos
de custeio a partir das caracteristicas deste métaidcomo verificar a influéncias dos custos
indiretos sobre o total dos custos. Tomando poe bases pressupostos, a presente pesquisa
enfatizara a utilizacdo do método de custeio psoao.

Segundo Martins (2008, p. 37), o custeio por ali&oium método que “"consiste na
apropriacdo de todos os custos de producdo aosdb@nsrados, e s6 os de producao”.
Martinez e Alves Filho (2011) definem que o objetdo custeio por absorcédo é realizar a
transferéncia dos custos indiretos dos centrosusi®€ meio para os centros de custos finais,
sendo necessario definir o critério de rateio eevgros de custos fim. No método de custeio
por absorcdo todos os custos indiretos de uma iaegao sdo atribuidos aos bens ou servigos
mediante algum critério de rateio. Para aplicagimdtodo, torna-se necessario classificar os
custos em diretos e indiretos. Martins (2008) erp@gie os custos diretos sado aqueles que
podem ser diretamente alocados aos produtos, dassgenas uma medida de consumo para
ISSO e 0s custos indiretos ndo oferecem medidastivvdg para alocacdo dos custos aos
produtos, sendo necessario fazer o uso de estamativ utilizar qualquer fator de rateio para
apropriacao.

A metodologia de custeio por absor¢cdo pode secafdi de duas maneiras, ou seja,
sem departamentalizagdo e com departamentalizagda. contabilizagcdo sem
departamentalizacdo a alocacdo dos custos € dmlide forma mais simplificada,
consistindo nas seguintes etapas, conforme dedimiedartins (2008, p. 61): "separacédo dos
custos e despesas; apropriacdo dos custos distqge@lutos; e apropriacdo mediante rateio

dos custos indiretos aos produtos." Ja o processdegartamentalizacdo procura atribuir
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maior eficiéncia na alocag¢éo dos custos, vistoopmsidera as varias atividades e as diversas
funcdes existentes nas organizacdes. Conforme LE&H8H, p. 35) a departamentalizacao
representa a "divisdo da empresa em areas distid@asacordo com as atividades
desenvolvidas em cada uma dessas areas."

Os departamentos, segundo Martins (2008), podenlassificados em dois grupos:
0s departamentos de producado, que sédo aquelesugue diretamente sobre o produto, e os
departamentos de servicos aqueles que ndo atuatandénte sobre o produto, pois séo
basicamente utilizados na execucéo de servicosiaaesi Por vezes, um departamento pode
ser considerado como um centro de custos, postogjaastos indiretos sdo alocados a esses
centros de custos para subsequente alocacdo aadadegntos de producdo ou a outros
departamentos de servicos. (MARTINS, 2008). PargpR#2008) as distorcbes dos critérios
de rateio sdo amenizadas em algumas organizac@esgo da adocdo da estrutura de
centros de custos. Padoveze (2009) classifica esese0s de custo como sendo "unidades
contabeis de acumulacdo utilizadas para acumulatogapor setor, atividade ou
departamento. Em geral, segue a estrutura orgamiehcda empresa, seguindo a
configuracdo de responsabilidades da hierarquiefteifa (2007) expde que os centros de
custos podem ser divididos em centros de custeipdis e centros de custos de apoio. Os
centros de custos principais sdo aqueles que atli@tamente aos produtos, tendo seus
custos indiretos alocados diretamente aos produtbos centros de custos de apoio séo
aqueles que prestam servicos aos centros de qustaegoais, tendo seus custos indiretos
primeiramente alocados aos centros de custos jaiscipara depois serem alocados aos
produtos.

A alocagéo dos centros de custos de apoio aososgmincipais pode ser realizada de
trés maneiras: alocacao direta, sequencial e mmapSegundo Ferreira (2007), na alocacao
direta o custo total de cada centro de custo déoapoalocado diretamente os centros
principais, sem levar em consideracao a prestag&®vicos que ocorre entre 0s centros de
apoio. Na alocagdo sequencial hd o reconhecimeatciap de servicos prestados pelos
centros de apoio aos demais. Esse método exigeobn@sle uma sequéncia de alocacgéo, ou
seja, a determinacdo de quais centros virdo akseey custos primeiro, tornando esse metodo
mais complexo. Dessa forma, os custos que ja falacados ndo recebem mais custos dos
outros centros. (FERREIRA, 2007). No método deajéo reciproca os custos sao alocados
levanto totalmente em conta os servicos prestadmwgamente entre todos os departamentos
de apoio. Sendo considerado o método mais preciandgp os departamentos de apoio

prestam servigos entre si, visto que o métodoaditéb considera totalmente a reciprocidade,
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e 0 método sequencial apenas consideram a relagéalmente (FERREIRA, 2007).

Mesmo que o custeio por absorcao apresente diésrpossibilidades de alocacao dos
custos, algumas vantagens e desvantagens podemresizionadas a utilizacdo desse
meétodo. Maher (2001) apresenta como uma das varstaipste método a possibilidade de
possuir sua aplicacdo com custos reduzidos. JaoBadt al (2011) indicam outras
vantagens, como por exemplo, o fato de ser um raé&joe segue os principios contabeis,
sendo formalmente aceito pela legislacdo do impdsteenda, por agregar todos 0s custos,
tanto os diretos quanto os indiretos e por ter ssipdidade de ser o menos custoso de
implementar. Barbosat al (2011) também referenciam algumas desvantagensilizacdo
do custeio por absor¢éo, como por exemplo, o grgrelede arbitrariedade, posto que, quase
sempre, 0s custos sdo distribuidos com base eémniasitde rateio, e a questdo de os custos
fixos por unidade dependerem ainda do volume ddugém, onde o custo de um produto
pode variar em fungéo da alteracao do volume d® puoduto. Maher (2001) corrobora com
Barboseet al (2011), ao destacar que o tratamento dos cugtms domo se fossem unitérios
representa ser uma desvantagem do custeio porcabsoristo que pode levar a uma

avaliacao incorreta de desempenho na tomada debdsci

3 METODOLOGIA

A pesquisa empreendida é descritiva, realizadan@o de um estudo de caso, cuja
abordagem € predominantemente qualitativa. O olgetanvestigacdo, o campus Palhoca
Bilingue, possui como objetivo, a partir da Linddrasileira de Sinais (LIBRAS) e da Lingua
Portuguesa, possibilitar a insercado do aluno needade e no mercado de trabalho. O projeto
politico pedagogico deste campus apresenta umadooa perspectiva de ensino, pesquisa e
extensdo, que visa proporcionar uma efetiva inderagntre surdos e ouvintes no campo
educacional e profissional, por meio de ofertasuteos com diferentes niveis e modalidades
de ensino. (IFSC, 2017). A escolha deste campysssiica por haver nesta instituicdo o
interesse no conhecimento do custo por aluno de sewsos e pela necessidade de
disponibilizacdo de informacdes corretas e tramspas para a sociedade. O periodo
escolhido para se realizar a pesquisa foi o argDdl&, por representar o Gltimo ano completo
anterior a analise e por retratar uma realidadentecdo campus. O Quadro 1 apresenta 0s
cursos de especializacdo, graduacao, técnicos efel@dos nos dois semestres de 2017,

com as respectivas divisdes por itinerario fornmativ
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Quadro 1 - Cursos ofertados no Campus Palhoca Biljue em 2017

Cursos Educacéo Bilingue Multimidia

Comunicacéo Visual

Traducdo e Interpretagdo de Manutencédo e Suporte em Informética
Libras PROEJA

Técnico

Graduacao Pedagogia Bilingue Tecnologo em Proddcétimidia

Especializacao Educacao de Surdos -

Atendimento ao estudante

surdo
Inglés 2, 3, 4
Flc Libras bésico Animacao stop motion
Libras intermediario Fotografia e edicéo digital
Libras avancado Fundamentos de linguagens de

programacao para multimidia
Portugués como 22 lingua

para surdos

Teatro bilingue —

Libras/Portugués

Abertura de microempreendimentos individuais e eaafpvas de trabalho

Gestao de microempreendimentos empresariais eoderc solidaria

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os cursos apresentados no Quadro 1 foram extraiolosnuario Estatistico IFSC
(2018), que disponibiliza informacdes referente uasas, matriculas, vagas entre outras

informacdes. De acordo com o exposto no Quadrochngpus Palhoca Bilingue ndo oferta
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curso de especializacdo na area de Producdo Mdiimsendo que o Unico curso de
especializacdo é oferecido pelo itinerario de EdacaBilingue. O curso técnico de
Manutencdo e Suporte em Informatica foi ofertadacampus pelo Programa de Integracao
da Educacédo Profissional ao Ensino Médio na ModdidEducacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), cujo objetivo é promover a educacgédo derjs e adultos que ndo concluiram os
estudos em idade regular. J& os cursos FIC saogiegpde curta duragcdo que podem variar a
cada semestre, podendo ser cursados por pessahfer@ates niveis de escolaridade. Os
cursos de "Abertura de microempreendimentos indaigle cooperativas de trabalho” e o de
"Gestdo de microempreendimentos empresariais ecal@omia solidaria” ndo apresenta a
separacao por itinerario formativo.

Em termos de etapas de pesquisa, primeiramenizoedle uma analise da estrutura
organizacional do campus Palhoca Bilingue, por rdeipesquisa documental nos relatorios,
organogramas, regimentos, estatutos e demais datosnéduscando identificar a relagcéo
entre as atividades que sdo desempenhadas na deegas Departamentos de Ensino e
Administracdo com os cursos ofertados, tendo odsitppde estabelecer os centros de custos
principais e 0s centros de custos de apoio envasuid analise.

Na sequéncia, e ainda sob a forma de pesquisa eotaimfez-se um levantamento
dos custos existentes do Campus Palhoca BilingleeReitoria no ano de 2017, por meio de
um estudo descritivo dos relatérios gerados peistersas informatizados do Governo
Federal como, por exemplo, o Sistema Integrado dmidistracdo Financeira (SIAFI),
Tesouro Gerencial, Sistema de Gerenciamento dergeciHumanos (SIGRH), Sistema
Integrado de Patriménio, Administracdo e Contra{8#PAC) e também por planilhas
gerenciais disponibilizadas pela Coordenadoria @std® de Pessoas, Coordenadoria de
Registro Académico e Coordenadoria de Compras,n@gsp e Financas do Campus Palhoca
Bilingue.

Por fim, realizou-se a separacao dos custos dieetdss custos indiretos, a fim de
promover a alocacéo desses custos diretos e wslieet cada centro de custos, efetuando os
rateios com base na aplicacdo da metodologia deiaysor absorcédo. Para a apuracdo do
custo dos cursos ofertados no campus Palhoca Bdifg preciso fazer um levantamento
junto ao Registro Académico do campus para verificalmero de vagas disponibilizadas e
0 numero de vagas efetivamente ocupadas nesseass amosano de 2017. O resultado
esperado para identificacdo do custo por aluno alwsos de especializagdo, graduacao,
técnico e FIC do campus Palhoca Bilingue foi obtidon a divisdo do valor dos custos

identificados por curso pelo numero total de alundriculados no periodo analisado e
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também pelo niumero de vagas disponibilizadas.

Esta pesquisa limita-se a determinar o calculoustocpor aluno dos cursos ofertados
no Campus Palhoca Bilingue do IFSC no ano de 2@hdo por base as informacdes e as
normas obtidas junto aos setores deste campuse Nesido, o calculo do custo por aluno
nao podera ser replicado de forma analoga parautresocampus do IFSC, devido as
particularidades e caracteristicas proprias de caagus. As informacdes referentes ao custo
com folha de pagamento dos servidores do campumd¢aBilingue também representou
uma limitacdo, considerando ao fato de os valoedsregntes ao gasto com a folha de
pagamento de aposentados, pensionistas e estagléartodo o IFSC estarem cadastrados em
uma Unica Diretoria na Reitoria, ou seja, essetogaseriam considerados indevidamente
como custos apenas da Reitoria. Ao constatar eegadao, tentou-se identificar de forma
manual cada um desses servidores aposentadosprpstas e estagiarios no Portal de
Transparéncia do Governo Federal, entretanto, atmsse outra limitagdo, pois o referido
Portal s6 apresenta informagdes de servidoressativ@overno. Logo, os valores referentes a
servidores aposentados, pensionistas e estadiarars excluidos de tal relatério, por haver a
dificuldade de se obter relatorios individualizagos campus.

Outro fator limitador para o célculo do custo ptwna do campus Palhoca foi a
exclusao dos gastos referentes as despesas dal,gapdue no IFSC néo foi concluido o
plano de execucéo para registro e apuracdo dacite dos seus materiais permanentes.
Para tanto, foi considerada apenas a categoriadetoam da despesa corrente. Apesar de a
Portaria da STN n° 231/2012 determinar o prazo ldggatoriedade de implantacdo de
ferramenta de informacdes de custos até o finalkeecicio de 2014 para todas as instituicbes
publicas, o Instituto Federal de Santa Catarinagaaino ano de 2017, ndo disponha de
nenhum dispositivo que apresentasse informagcfeseds custos, contando apenas com
relatorios extraidos do sistema SIAFI, que € cajmifornecer informacdes detalhadas por
rubricas de despesa de cada campus separadamamttéyuindo para o calculo do custo
nesta pesquisa. Contudo, observou-se que a aligdenfzor centro de custos, por sua vez,
comecou a ser efetuada na instituicdo a partir ée de abril de 2018, periodo este em que

esta pesquisa ja estava na fase de finalizacéo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O campus Palhoca Bilingue

A sede atual do campus Palhoga Bilingue foi engeggicomunidade no dia 26 de
setembro de 2013, esta data escolhida especialmpeitefato de se comemorar o Dia
Nacional do Surdo, estando localizada no bairrad@8ianca do municipio de Palhoca em
Santa Catarina. Entretanto, a historia deste cartgrusse iniciado muito antes, segundo
Neves (2017), a concretizacdo deste campus voljga@@ uma educacdo bilingue
(Libras/Portugués) comecou com um trabalho deseitmpor um grupo de professores no
antigo CEFET/SC de Sao José. A pratica educatissedeprofessores passou a ser repensada
a partir do momento que ingressaram na instituaggons alunos surdos no ano de 1988, no
curso de Refrigeracdo e Ar Condicionado desta deida

De acordo com Hahn (2012), foi criado, em 1998, EPN - Nucleo de Educacédo
Profissional para Surdos, onde foram desenvolvid®sprimeiros projetos para surdos,
permitindo uma proposta politico-pedagogica inovadmom a perspectiva bilingue, sendo
este nacleo responsavel por promover cursos deaf@minicial e continuada, de curta e
longa duracao, para surdos. Segundo Rupolo (20b73n0 de 2003, o NEPS passou a ser
chamado de Nucleo de Estudos e Pesquisas em EdudagdSurdos (NEPES), em
decorréncia da necessidade de se produzir novassd@es sobre o assunto. Todo o trabalho
desenvolvido pelo NEPES no Campus S&o José, segas&no, pesquisa e extensao, originou
a criacdo do campus Palhoca Bilingue do IFSC, mju®u seu processo de aprovacao interna
no de 2009, por meio de discussdes, que resultaaaimclusdo do Campus Palhoca Bilingue
em algumas resolucbes normativas desta instituicdmo o Estatuto e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2009-2013), que moraprovados, respectivamente, pela
Resolucdo n° 23, de 18 de junho de 2009 e Resohfcdd, de 26 de junho de 2009, ambas
do Conselho Superior do IFSC.

A fase de implantacdo do Campus Palhoca Bilinguesdeinicialmente, por meio de
um projeto do governo federal, que utilizava a atégia de iniciar alguns “campus
avancados” com pouca estrutura e com espago fteidmlo por alguma outra instituigao.
Segundo Rupolo (2017), este modelo era proposto @warhjetivo de ja ter os cursos em
andamento até que a portaria de criacdo do caropse publicada. As atividades no NEPES
funcionaram até o final do ano de 2010 no campus J8&¢€ e, a partir desta data, foram

incorporadas pelo Campus Palhogca, que possuia smauea provisoria, oferecida pela
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prefeitura municipal de Palhocga, localizada dedas dependéncias da Faculdade Municipal
de Palhoca. (RUPOLO, 2017)

O campus Palhoca Bilingue teve seu funcionameniwiaado no ano de 2013 por
meio da Portaria emitida pelo Ministério da Educagd 330, de 23 de abril de 2013,
juntamente com os campus de Cacador, Garopabgudada Sul, Urupema e Xanxeré, que
passaram a integrar a estrutura organizacionalndtisutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia. Segundo Rupolo (2017), a inauguracaGampus Palhoca Bilingue no ano de
2013 deu-se com a oferta dos seguintes cursosnid@&ubsequente em Material Didatico
Bilingue, Técnico Subsequente em Traducdo e Imexpdio (Libras-Portugués),
Especializacdo em Educacgéo de Surdos e FIC desL(iBésico, Intermediério e Avancado).”

No ano de 2017, o campus Palhoca efetuou a matriutl248 alunos, distribuidos
entre cursos de especializacdo, graduacao, téeruaosos FICs. A estrutura do IFSC permite
ofertar essa variedade de niveis de cursos, devém missdo estar voltada para a promocao
da educacéo profissional, cientifica e tecnologicdabela 1 faz a apresentacdo dos cursos

de especializacéo, graduacao e técnico.

Tabela 1 - Namero de Vagas e Matriculas - TécnicGraduacao e Especializacédo

Nome do Curso Total de Matriculas | N° de Vagas Turno

Técnico em Traducgéo e Interpretagéo de Libras 7 0 | vespertino
Técnico em Traducgéo e Interpretagdo de Libras 113 0 | 8 noturno
Técnico em Comunicagéo Visual 237 116 | vespertino
Técnico em manutencao e Suporte em Informatica 40 40 noturno
Graduacao em Pedagogia Bilingue — Libras/Portugué 39 40 noturno
Graduacdo em Técnologia em Produgao Multimidia 141 80 noturno
Especializacdo em Educacgéo de surdos 39 40 Integral

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

De acordo com a Tabela 1, no ano de 2017, os cliésicos contaram com 397
matriculas, os cursos de Graduacdo com 180 matsieub curso de especializacdo com 39
matriculas. Somente o curso Técnico em Traducaueepletacdo de Libras é ofertado em
dois turnos; entretanto, no ano de 2017 néo forfartaglas vagas no turno vespertino. Na
maioria dos cursos o numero de vagas ofertadafonfieenchido, sendo que apenas 0 curso
Técnico em manutencéo e suporte em informaticasepteu o niumero de ingressantes igual

ao numero de vagas. Na Tabela 2 apresentam-sesos ¢tCs ofertados no ano de 2017.
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Tabela 2 - Numero de Vagas e Matriculas - Cursos Els

Nome do Curso TOt?l de N° de Turno
Matriculas Vagas
Abertura de microempreendimentos individuais e eoativas de 49 50| noturno
trabalho
Animacao stop motion 24 25| noturno
Atendimento ao estudante surdo 70 70 | integral
Fotografia e edicao digital 49 50| noturno
Fundamentos de linguagens de programacéo paraniuii 25 25| noturno
Gestdo de microempreendimentos empresariais eot@mia solidaria 48 50 noturno
Inglés 2 32 25| noturno
Inglés 3 33 33| noturno
Inglés 4 23 12 | noturno
Libras avancado 31 50| noturno
Libras bésico 75 75 | matutino
Libras bésico 24 25| noturno
Libras intermediério 23 25 | matutino
Libras intermediério 36 50| noturno
Portugués como 22 lingua para surdos 31 40 | noturno
Teatro bilingue — Libras/Portugués 59 80| noturno

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Foram ofertados 12 tipos de cursos FIC’s no an®0d&, sendo a maioria ofertado no
periodo noturno; apenas os cursos de Libras Bésldbras Intermediario foram oferecidos
também no turno matutino e o curso de “Atendimeamtdstudante Surdo” foi 0 Unico curso
ofertado em turno integral. Os cursos FICs sdoeof@os em diversas areas e com temas
praticos e especificos, visando promover o apedengnto de pessoas que buscam
qualificacéo profissional. Esses cursos possuengesal, uma duragao curta que varia entre
um a quatro meses. Em 2017 foram oferecidas 68&syagie resultou num total de 632
matriculas. Observa-se que o numero de matricidtisaglas nos cursos FICs corresponde a
50,64% das matriculas efetivas em 2017, restan@i %l para cursos técnicos, 14,42% para

cursos de graduagao e 3,13% para a especializacgao.

4.2 Sistematizacao dos Custos

O orcamento do IFSC est4 previsto na Lei Or¢camientérual (LOA) da Unido, na
qual estabelece limites para sua execugcdo em gadei@o. A distribuicdo dos recursos para
cada campus € descentralizada pela Reitoria, quengiderada a unica Unidade Gestora
Executora (UGE), ao passo que os campus sdo coadhide como Unidades Gestoras
Responséaveis (UGR). Cada UGR planeja a execu¢cdeu®rcamento de acordo com um
guadro de prioridades que compdem os Planos Amigaisrabalho, conhecidos como PAT,

estabelecendo seus projetos e suas demandas, gles@stejam vinculados ao orgcamento.
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Contudo, apenas a Reitoria realiza a execucao dmarcamento do IFSC. Por conta disso,
0s custos da Reitoria precisam ser distribuido® exs campus, uma vez que suas atividades
se apresentam conjugadas com os demais campusS@o Hara efetuar o calculo do custo
dos cursos ofertados pelo Campus Palhoca Bilinguaeitessario, primeiramente, realizar
um rateio dos custos que pertencem a Reitoria foal@s os campus do IFSC, a fim de
conhecer a parcela do custo que deve ser alocadacpda campus. Na sequéncia, sera

demonstrado o rateio dos custos do proprio Camaleé€a Bilingue.

4.3 Rateio do custo da Reitoria

Para analise e rateio dos custos da Reitoria fqggasguisados apenas os valores
relacionados as suas despesas correntes, confadmeemonstrado na secdo dos
procedimentos metodoldgicos desta pesquisa. Asedasprorrentes da Reitoria referem-se
aos recursos utilizados para manutencéo e conideidos seus servi¢gos, como por exemplo,
0S pagamentos de pessoal e encargos, pagamentervilgos terceirizados, gastos com
material de consumo, obrigacdes tributarias, despesm locomocao, entre outros auxilios.
Como para esse estudo foi necessério identifipareela dos custos da Reitoria alocados aos
custos do campus Palhoca Bilingue, dividiu-se eigatlas despesas correntes da Reitoria
sobre a folha de pagamento e sobre as demais despesusteio.

No ano de 2017, segundo relatorio disponibilizadm pepartamento de Selecdo de
Pessoas da Reitoria e extraido no Sistema de REdG®verno Federal (SIAPE), a folha de
pagamento da Reitoria apresentava um quadro degbesmstituido por 282 integrantes, no
qual 265 sdo servidores efetivos, com vinculo de ghermanente e 17 sdo professores
substitutos, com vinculo temporario. Os gastosreetes a folha de pagamento de
aposentados, pensionistas e estagiarios da Reifiwiforam considerados, conforme motivos
ja demonstrados na sec¢éo dos procedimentos megictBaesta pesquisa.

O valor do custo com a folha de pagamento dosdmes da Reitoria no ano de 2017
foi de R$ 28.749.856,42, sendo R$ 28.295.556,33enfes aos servidores ativos (efetivos) e
R$ 454.300,09 para servidores ativos com vinculgptgario (professores substitutos). Tendo
em vista que as atividades desenvolvidas na Reisdio disponibilizadas de forma conjugada
para todos os campus, utilizou-se a quantidadesdédsres de cada campus como critério
para o rateio dos custos com folha de pagamenRedaria, por considerar que o numero de
servidores em cada campus influéncia nos gastoReltoria com esses campus. O
quantitativo de servidores por campus foi obtido eetatério disponibilizado pela
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Coordenadoria de Gestdo de Pessoas do campus @ 8itiogue considerando, apenas, 0s
servidores ativos de cada campus no ano de 20ValdD de R$ 94.372,80 referiu-se ao
quantitativo proporcional da Folha de PagamentBeitoria que, inicialmente foi distribuido
aos centros de custos do campus Palhoca Bilingymsteriormente rateado aos cursos
ofertados.

Para a composicdo das despesas de custeio dad&ed@no de 2017 foi considerado
como custos a soma das Despesas Liquidadas deawdesdades gestoras que compdem a
Reitoria juntamente com as despesas cadastradaRestos a Pagar ndo Processados,
conforme demonstrado na se¢do dos procedimentosdabégicos desta pesquisa. Esses
dados foram extraidos da plataforma do Tesouror@eile por meio de dois relatérios que
trouxeram as informacdes a partir de dados cadastnao SIAFI pelas seguintes Unidades
Gestoras Responsaveis pertencentes a Reitoria:1@5@8stituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina), 152579 {Reitoria de Extensao), 152580 (Pr6 -
Reitoria de Pesquisa), 152581 (Pr6 - Reitoria deeBeolvimento Institucional), 152582 (Pré
- Reitoria de Ensino, 152583 (Pré - Reitoria de Austracdo), 152598 (Gabinete da
Reitoria), 152599 (IF-SC REDE), 156045 (IF-SC CERBi:

Os dados referentes as Despesas Liquidadas no ear&®1¥ foram extraidos do
relatorio intitulado "Empenhos Emitidos, LiquidadesPagos" relacionando, nas linhas, os
seguintes atributos: Ano Emissao (codigo de 01472k ser considerado o ultimo relatério
gerado com dados de 2017), Nota de Empenho, Natut@zDespesa Detalhada, Unidade
Gestora Responsavel, Unidade Gestora Executorag(cd®8516 representando o Instituto
Federal de Santa Catarina) e nas colunas a m&ailckr R$ (Item Informacgéo). Os dados
referentes aos Restos a Pagar ndo Processadosrgoeliquidados em 2017, mas que se
referem a Empenhos emitidos em 2016 foi extraidaedatorio intitulado "Execucao de
Restos a Pagar"”, relacionando, nas linhas, osrgeguatributos: Ano Emisséo (codigo de
014/2017, por ser considerado o ultimo relatéribade com dados de 2017), Nota de
Empenho, Natureza da Despesa Detalhada, Restogaa, Rimidade Gestora Responsavel,
Unidade Gestora Executora (codigo 158516 represeéata Instituto Federal de Santa
Catarina) e, nas colunas, a métrica Saldo R$ (iéonmacao).

O somatério das Despesas Liquidadas e dos Reflagax ndo Processados gerados
nos relatérios de todas as unidades gestoras tl@iReno ano de 2017, totalizou no valor de
R$ 12.043.668,55. Salienta-se que ndo foram camslde para o célculo do custeio as
rubricas referentes a folha de pagamento, ja cerexids anteriormente. ApOs o rateio das
despesas de custeio da Reitoria, utilizando a mlzale de servidores ativos por campus
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como critério de rateio dos custos, ou seja, exatéeno mesmo critério utilizado com a folha
de pagamento da Reitoria, 0 campus Palhoca Bilirgeebeu R$ 39.533,93. Adicionando o
quantitativo correspondente a folha de pagament®ealtora, o campus Palhoca Bilingue
recebeu o total de R$ 133.906,73 para alocar carsto indireto nos seus cursos.

4.4 Rateio do custo do Campus Palhocga Bilingue

A informacdo da dotac&o inicial que foi descerteala pela Reitoria ao campus
Palhocga Bilingue no ano de 2017 foi extraida datd@eb intitulado "Empenhos Emitidos,
Liguidados e Pagos" do programa do Tesouro Gelerg@ apresentou o valor de R$
1.461.716,16, sendo, R$ 243.694,00 destinados parso exclusivo com assisténcia
estudantil (Acdo 2994), R$ 43.482,54 destinadadeapesas de capital (investimentos) e R$
1.174.539,62 destinados as despesas de custe@moEssnento € designado apenas para as
acOes de manutencgdo, funcionamento e investimexgatvidades oferecidas pelo campus
Palhoca Bilingue, ndo contemplando os valores pagidisillo de vencimentos e encargos a
seus servidores, posto que a despesa de pesstralréstrada pela Reitoria de forma global,
incluindo a totalidade dos servidores do IFSC. Mhela 3 € demonstrada a execucdo da
despesa do ano de 2017 do campus Palhoca Bilingue.

Tabela 3 - Execucédo da despesa em 2017 do campuh@ga Bilingue

- Natureza da Despesa Dotagéo Despesas Despesas De;pesas
Cédigo . T Inscritas em
Detalhada Inicial Empenhadas | Liquidadas
Restos a Pagar
339014 | Diérias - Pessoal Civil 2.696,55 2.696,55 2.696,55 -

339018| Auxilio Financeiro a Estudantes 243.694,00 43.694,00 243.694,00 -

330020/ Auxilio Financeiro a 250,00 250,00 250,00 -
Pesquisadores

339030| Material de Consumo 206.043/28 234.039,52  .15281 175.886,71

Material, Bem ou Servigo p/

339032 2 o e 504,00 504,00 : 504,00

339033 | Passagens e Despesas com 2.500,00 2.500,00 2.500,00 -
Locomocao

339037| Locacdo de M&o-de-obra 660.592,66]  722.592,66]  475.393,62 247.199,04

339039 | Qulros Servicos de Terceiros | g0 gg3 () 298.983,01 115.055,84 183.927,17
Pessoa Juridica
Obrigacdes Tributarias e

339047| Lo S 2.540,12 2.540,12 1.889,12 651,00

339048 Outros Aqx!l|os Financeiros a 300,00 300,00 300,00 )
Pessoa Fisica

339093| Indenizacbes e Restituicdes 130,00 130,00 130,00

449052| EQuipamentos e Material 43.482.54 43.482.54 43.482.54
Permanente

Total 1.461.716,1 1.551.712.40  900.061,94 651.650,46

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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O campus Palhoga Biligue empenhou em 2017 um dald®$ 89.996,24 a mais do
que a dotacao inicial estabelecida, este valoreefe a uma Nota de Crédito recebida pelo
Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INESR@ode Janeiro, que descentralizou essa
quantia para o Campus Palhoca Bilingue para ofeatanodalidade a distancia, de curso de
graduagcdo em Pedagogia Bilingue. O valor recebidapta de crédito foi empenhado nas
rubricas de Material de Consumo e Locacédo de Maobda, entretanto essas despesas nao
foram executadas no ano de 2017, sendo inscritagsiws a pagar no final do ano. O custo
dos cursos ofertados pelo campus Palhoca Bilingueagurado com base na soma das
despesas liquidadas no ano 2017, juntamente coral@®s inscritas em Restos a Pagar em
2016 e que foram liquidados e pagos no ano de 231&s ultimos apresentados na Tabela 4.
As despesas inscritas em Restos a Pagar demossttad@iabela 3 fazem referéncias as
despesas inscritas no final do exercicio de 20dTeeseriam liquidadas ou canceladas no ano
de 2018.

Tabela 4 - Restos a Pagar N&o Processados Pagosampus Palhoca Bilingue em 2017

Cdédigo | Natureza da Despesa Detalhada Restos a PadHio Processados Pagos

339030 | Material de Consumo 17.556,61
339037 | Locacdo de Mao-de-obra 227.415,33
339039 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 92.406,69
339047 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas 740,28
Total 338.118,91

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Conforme evidenciado pelo Departamento de Admagsiv do campus Palhoca
Bilingue, a maioria desses recursos inscritos estogea pagar no ano de 2016 tinha o
propoésito de garantir o pagamento de contratogiterados e continuados, cujo empenhos
desses contratos foram reforcados no ano de 20ddhlzado a devida liquidacdo nas
competéncias de janeiro, fevereiro e margco de 20$# que a cota distribuida ao Instituto
no inicio do ano é reduzida. A mesma metodologibzaia para analise dos custos da
Reitoria foi aplicada para a analise dos custoscdmpus Palhoca Bilingue, sendo
demonstrado, primeiramente, a analise dos custosacimlha de pagamento e, em seguida, a
apuracdo das demais despesas de custeio, quedmididas em centros de custos de apoio e
em centros de custos principais.

De acordo com relatério disponibilizado pela Cooatioria de Gestdo de Pessoas do
campus Palhoga Bilingue, no ano de 2017, este caagmesentava um quadro de pessoal
constituido por 97 servidores, distribuidos enffet&nicos administrativos, 47 professores
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efetivos e 13 professores substitutos; entretgpdmm o célculo dos custos com a folha de
pagamento foram considerados os valores referentesnuneracdo de mais trés técnicos
administrativos que trabalharam no campus Palhat2@17 e que foram, durante o ano

removidos, ou redistribuidos para outros campusd&a®s da folha de pagamento de 2017
dos servidores do Campus Palhoca Bilingue foramodibilizados pelo Departamento de

Selecdo de Pessoas da Reitoria e extraidos non8isgie Dados do Governo Federal (SIAPE),
totalizando R$ 10.095.252,89 no ano de 2017. Edte foi distribuido pelos departamentos,

nos quais foi verificada a relacdo entre o cargosetor de exercicio de cada servidor com o
departamento especifico.

Os custos com a folha de pagamento dos servid@esicb Administrativos foram
vinculados a cada departamento em que sdo exesutedatividades e, posteriormente,
distribuidos de acordo com os critérios de alocaig@custos indiretos. J4 0s custos com a
folha de pagamento dos docentes foram distribiddderma direta e indireta, uma vez que o
IFSC apresenta uma estrutura que oferece tantocensddio como superior, possibilitando
aos docentes estarem vinculados a mais de umédipardo, além de terem sua carga horaria
distribuida entre atividades de ensino, pesquistensdo, gestdo e representacdo, e em
atividades de capacitacdo e qualificacao.

Para consequir identificar o valor das horas dinetste associadas aos cursos de
forma individual, foi elaborada uma planilha comsdaio Plano Semestral de Atividade
Docente (PSAD) de cada professor nos dois semekdr2g817. O PSAD é um documento de
registro obrigatorio aos docentes do IFSC, sendolaeentado pela Resolugédo n° 23, de 09
de julho de 2014, do Conselho Superior do IFSC ¢Gphe pela Resolucédo 64, de 12 de
dezembro de 2014, do Colegiado de Ensino, Pesguisdensao do IFSC (Cepe). Com o
auxilio de alguns professores e da Chefe de Depeni® de Ensino foi possivel entender o
conteudo registrado em cada PSAD e, a partir d@spor uma reorganizacao desses dados
por meio da elaboragdo da planilha de forma queifisse conhecer a carga horaria de cada
docente em cada atividade. Apds o conhecimentoadga choraria de cada docente, fez-se
necessario elaborar uma segunda planilha-modelo ccaijetivo de alocar o consumo da
carga horaria de cada docente proporcionalmentevador da folha de pagamento
correspondente.

Os célculos para apropriacdo dos custos com a fldh@agamento pela carga horaria
direta de cada professor foram realizados de madpopcional, multiplicando o valor
correspondente a folha de pagamento anual de caeate pelo nUmero de horas atribuidas

em cada curso e, posteriormente, dividindo estervpéla soma do total de horas de
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"Atividades de Ensino" juntamente com o total deabale "Gestdo e Representacéo Direta"
de cada docente. Foi possivel constatar que 25%rdésssores ministram aulas apenas no
curso técnico, 9% apenas no curso de graduaca®eal6s docentes estdo vinculados a mais
de um tipo de curso. Da mesma forma, observou-ee6i26% foram identificados como
custo direto e 39,74% foram identificados como a@sighdiretos sendo, posteriormente,
distribuidos pelo critério de rateio determinadapmada departamento.

Os orgéaos de execucado do campus Palhoca Bilingie éisididos em Direcdo-Geral,
Departamento de Ensino, Pesquisa e Extensao e tBxygato de Administragcdo. Como o
objetivo deste estudo é conhecer o custo do alosa@udrsos ofertados pelo Campus Palhoca
Bilingue, primeiramente distribuiram-se o0s custowliretos em cada um desses
departamentos, classificando-os como centros deosude apoio e, em seguida foram
transferidos esses custos para 0s centros de qu#togais, que serdo aqui representados
pelos quatro tipos de cursos ofertados no campiisogza Bilingue. A nomenclatura de
centros de custo de apoio e centros de custo paindoi adotada de acordo com a
classificacdo de Ferreira (2007). A compilacédo at#o$ os custos indiretos incorridos no

Campus Palhoca Bilingue no ano de 2017 foi idexatifa na Tabela 5.

Tabela 5 - Custos indiretos do campus Palhoca Biljue

Unidade Custos Indiretos Valor
Reitoria Folha.de Paga_me_nto da Reitoria 94.372,80
Custeio da Reitoria 39.533,93
Folha de Pagamento dos TAEs 2.550.115,54
Folha de Pagamento dos Docentes 2.998.543,69
Diérias 2.696,55
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 250,00
Campus Palhoca Bilingue Material de Consumo ~ 75.709,32
Passagens e Despesas com Locomogao 2.500,00
Locacao de Mdo-de-Obra 702.808,95
Outros Servicos de Terceiros 207.462,53
Obrigac6es Tributarias e Contributivas 2.629,40
Indenizacgdes e Restituicdes 130,00

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Antes de realizar os rateios aos centros de cpsitosipais, primeiramente verificou-
se 0 pertencimento desses custos indiretos aossaig custos de apoio, realizando uma
investigacao sobre a relagéo de cada um desses cash os departamentos definidos, a fim
de que uma melhor alocacdo dos custos seja realiPaula tanto, elaborou-se um mapa de

rateio dos custos totais do campus Palhoca Bilingudorme apresentado na Tabela 6.
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Tabela 6 - Mapa de Rateio dos custos do campus Palhoca Bilingue

48

Custos Indiretos Valor Direcdo Geral DAM DEPE
Folha de Pagamento da Reitoria 94.372,80 2.831,18 8.493,55 83.048,06
Custeio da Reitoria 39.533,93 1.186,02 3.558,05 34.789,86
Folha de Pagamento dos TAEsS 2.550.115,54 186.238,21 751.191,60 1.612.685,73
Folha de Pagamento dos Docentes 2.998.543,69 285.183,88 - 2.713.359,81
Diarias 2.696,55 1.479,28 - 1.217,27
Auxilio Financeiro a Pesquisadores 250,00 - 250,00 -
Material de Consumo 75.709,32 356,45 62.974,63 12.378,24
Passagens e Despesas com Locomogao 2.500,00 1.350,71 - 1.149,29
Locacao de Mao-de-Obra 702.808,95 - 702.808,95 -
Outros Servicos de Terceiros 207.462,53 13.347,17 194.115,36 -
Obrigac6es Tributarias e Contributivas 2.629,40 - 2.629,40 -
Indenizacdes e Restituicdes 130,00 130,00 - -
SOMA 6.676.752,71 492.102,90 1.726.021,55 4.458.628,26
Rateio da Direcao Geral -492.102,90 45.659,03 446.443,87
SOMA - 1.771.680,58 4.905.072,13
FIC TECNICO GRADUACAO ESPECIALIZACAO
Traducdo e .~ | Manutencéo . Tecnologia
CUSTOS RATEIOS Todos os Int A Comunicacao Suporte em Pedagogia em Educacio de Surdos
FIC nderpr_e acao Visual € Suporte Bilingue Producgéo ¢
e Libras Informatica S
Multimidia

Rateio do DAM -1.771.680,58| 897.197,22 170.353,90 336.448,96 56.784,63 55.365,02 | 200.165,83 55.365,02

Rateio do DEPE -4.905.072,13| 2.483.978,84] 471.641,55 931.492,06 156.213,85 | 153.283,50| 554.178,82 153.283,50

I\?jtl";"eg)‘f custos -6.676.752,71| 3.381.176,05 64.99545 | 1.267.941,02| 213.99848 | 208.64852 754.344,66 208.648,52

gg;hggfeife%amemo 4.546.593,66| 458.346,97 | 597.472,54 | 1.918.084,67| 248.731,46 | 376.359,66| 817.492,13 130.106,22

Auxilio Financeiroa | 543 69400 | 900,00 30.536,00 | 143.610,00 | 35.888,00 | 13.000,00| 18.960,00 800,00

Estudantes

Outros Auxilios

Financeiros a Pessoa 300,00 - - 300,00 - - - -

Fisica

Total dos custos direto] 4.790.587,66| 459.246,97 | 628.008,54 | 2.061.994,67| 284.619,46 | 389.359,66| 836.452,13 130.906,22

Custos Totais 11.467.340,37| 3.840.423,02| 1.270.003,99| 3.329.935,69| 498.617,95 | 598.008,18| 1.590.796,79 339.554,74
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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O mapa de rateio demonstrado pela Tabela 6 permite uma rapg@se geral da
metodologia de custeio por absorcao aplicada nesta pesquisa. De aco@®infbrmacoes
do campus Palhoca Bilingue foi possivel realizar a separacdo dos ems diretos e
indiretos, e definir quais seriam 0s departamentos necespar®o desenvolvimento da
instituicdo e que colaboram com o funcionamento de todos os cursos. Egiaich® dos
custos em cada departamento (Centros de Custos de Apoio) apregantagem de gerar
informacfes complementares a gestao do campus, posto que é posslieariss custos de
cada um deles, tendo condi¢cdes de efetuar um controle do que € consdemtificando
onde estdo acontecendo os desperdicios e comparando internamenteisteses fim de
melhorar a qualidade dos servi¢os prestados em toda a instituig&o.

O rateio da Direcéo-Geral foi o primeiro a ser realizado, @ais1 departamento que
atende a todos os demais, sejam os de Administracdo ou de Ensino.d& baseo utilizada
foi 0 nimero de servidores lotados nos demais departamentos, devidero ni@nservidores
influenciar no trabalho desenvolvido pela Direcdo-Geral. Em seguidadbzado o rateio
dos Departamentos de Administracdo e Departamento de Ensino aosofersosios pelo
campus Palhoca Bilingue (Centros de Custos Principais), considexamadounica base de
rateio a quantidade de alunos matriculados em cada curso, pelo fatq deanie maior o
namero de alunos matriculados, maior sera o volume de trabalho e constenardes em
qualguer dos departamentos. Apoés a distribuicdo dos custos indiretagdagucso, realizou-
se também a alocacdo dos custos diretos, tendo por base o consum@@gpEcdurso.
Consequentemente, a identificacdo dos custos totais de cada cutadoofeo campus
Palhoca Bilingue foi obtida realizando a soma dos custos indiretos aos custos diretos.

De acordo com a Tabela 6, determinados cursos apresentam custetenaos do
gue os demais, sendo o custo mais alto o do curso Técnico, totalizando R$ 5.098b57,62,
seja, 44,46% do total devido, basicamente, pela capacidade instalada que esseeserga,ap
pois é 0 curso que contém o maior numero de carga horaria de profeAsswasm de todos
0s cursos FIC apresentou o segundo tipo de curso com maior valotalegataizando R$
3.840.423,03, ou seja, 33,49 % do total. Considera-se que, embora a oferta dos cursos FIC nao
seja de longa duracdo, este apresenta 0 maior numero de turerasidak, e
consequentemente, o maior nimero de alunos matriculados. O curso dec&raguea
disponibiliza apenas dois tipos de cursos totalizou R$ 2.188.804,96, representando apenas
19,09% do total, e o curso de especializacdo, com uma Unica turmadmstakalizou
339.554,74, representando apenas 2,96% do total.

Para conhecer o custo da vaga oferecida e o custo do aluno matriculeaideecarso
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técnico no ano de 2017 do Campus Palhoca Bilingue, dividiu-se o custo totdhaeics da
Tabela 6 respectivamente pelo nimero de vagas e matriculas. Tomarel@rmplo, o curso
Técnico em Traducado e Interpretacdo de Libras, tem-se que odealorsto da vaga por
aluno foi de R$ 15.875,05/ano, e o custo do aluno matriculado foi de R$ 10.583,37/ano; para
o curso Técnico em Comunicacao Visual tem-se que o valor do custgadporaaluno foi de

R$ 28.706,34/ano e o custo do aluno matriculado foi de R$ 14.050,36/ano e para o0 curso
Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica - PROEJAdeque o valor do custo da

vaga e o custo do aluno matriculado por aluno apresentaram o mesmnodeaR$
12.465,45/ano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como o IFSC ndo possui uma sistemética de apuracado de custo, conforme aloresestzu
Relatorio de Gestao (2018), esta pesquisa buscou evidenciar os residtgdstio com base
na utilizacdo de um método de apuracéo de custos, levando-se em aartec@&sisticas do
campus Palhoca Bilingue e a especificidade de cada curso,de fthminuir a margem de
erro na apresentacdo dos custos por aluno através de calculos gemtepresomente a
média dos gastos. De acordo com os calculos realizados para se obsto do aluno do
campus Palhoca Bilingue no ano de 2017, adotando a metodologia de cuséisopcéo,
concluiu-se que o curso Técnico em Comunicacao Visual é o cursaptgsenta 0 maior
valor de custo da instituicdo, representando um valor muito acima ceaja@o no relatorio
de gestdo do IFSC referente ao gasto corrente por aluno. Obsergoa-gecusto mais
expressivo deste curso € o custo com a carga horaria de predesssto que representou,
sozinho, 57,60% dos custos totais do curso. Os custos totais dos cursgsréd€ntaram o
segundo curso com maior valor de custo agregado, representando 33,49% dottetahto
se formos considerar pelo nimero de alunos, este curso apresentoeEsmalores de custo
por vaga e de custo por matricula. Logo, podemos concluir que, por sep @@ursnaior
namero de turmas e maior numero de alunos matriculados, essesapueteEsitam-se mais
bem diluidos, representando um custo por aluno muito melhor do que o api@esenta
relatorio de gestao do IFSC.

A partir dos resultados obtidos é possivel enumerar algumas infsnagie, se
integradas com outras medidas, podem contribuir com a gestéao, aoxihatol em questdes
financeiras internas quanto em questdes de desempenho de alunatoeeserimensuracao

do custo por aluno de cada tipo de curso ofertado no campus Palhoca Bdawifeado
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neste estudo contribuira com a gestao, no sentido de forneceranémsespecificas deste
campus, necessarias para a utilizacdo eficiente dos recursigegdlbsidiando a avaliacao
de desempenho deste campus e servindo de orientacéo para o planejagaementario dos
proximos anos. Ainda, os resultados podem contribuir com o desenvolvimesgtudes em
prol da implantacdo de um sistema de custos para este 6rgdo, benparana adocao de
medidas que j& foram identificadas nesse estudo como limitadmagrecisam ser adotadas
e/ou corrigidas antes de uma efetiva implantacdo, como é o catentiicacéo da folha de
pagamento dos aposentados, pensionistas e estagiarios em cada campasmobem
apuracédo da depreciacao de bens do imobilizado.

Recomenda-se que pesquisas semelhantes possam ser realizadassoampus do
IFSC e em outras instituicdes publicas de ensino, com o objetivoateufaa comparacao da
metodologia de apuracdo do custo utilizada, bem como analises relasianada&sultados
proporcionados. Da mesma forma, destaca-se a importancia de egsslsaurea, a fim de
estimular o atendimento a legislagdo com relacdo ao controlecust®s publicos.
Considerando que o campus Palhoca representa uma unidade diferenciadmajepen
trazer a particularidade de ser um campus bilingue sugei@yggm, um novo estudo para
esse campus, considerando a diferenca dos custos de turmas desw@do®® de turmas de
alunos ouvintes, posto que, acredita-se, cada tipo de turma reqeedenanto e estruturas
diferentes, que ndo foram consideradas por esse estudo.
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