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RESUMO

O trabalho objetiva propiciar uma discussao tedacarca da relacdo estabelecida entre o
Estado e a sociedade civil, fornecendo contribgichara a compreensao dos diversos
conceitos classicos e contemporaneos dessas Gagedor percurso metodoldgico adotado
nesta pesquisa pautou-se em uma pesquisa biblesgcifim leitura critica e reflexiva, tendo
como autores de maior referéncia: Sousa (2010)gleto (2007), Luchmann (2002), Silva
(2013) Benevides (1991). Conclui-se que: desdegimanto do Estado e da Sociedade Civil,
estas categorias encontram-se interligadas, cota ce#erdependéncia inclusive, entretanto
cada qual também apresenta suas particularidadésmAcracia emerge nesta relacdo como
uma maneira de equilibrar os distintos interessgmérme as caracteristicas da sociedade e
do Estado, ela se apresenta de distintas formpsses neste estudo. Porém, dois tipos de
democracia se destacam, a democracia represergadiviemocracia participativa. Diante do
mosaico de concepcOes elencadas, considera-se ppréicgacao social deve ser efetivada
através da materializacdo dos processos demomaticoito embora seja imprescindivel
refletir sobre os limites da democracia numa s@aledcapitalista. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 representa 0 marco legal da deamacraspecialmente por instituir a
participacédo e o controle social como mecanismoeadores da relacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil.

Palavras-Chave Estado. Sociedade Civil. Democracia, Participacéo
ABSTRACT

The objective of this work is to provide a theasali discussion about the relationship
established between the State and civil societyyiging contributions to the understanding
of the various classical and contemporary conceptiese categories. The methodological
approach adopted in this research was based obliagbaphical research with critical and
reflexive reading, having as main authors: Sou8a@® Durigueto (2007), Luchmann (2002),
Silva (2013) Benevides (1991). It is concluded tlsice the emergence of the State and
Civil Society, these categories are interconneacteth some interdependence even, but each
one also presents its particularities. Democracerges in this relationship as a way of
balancing the different interests, and accordinthécharacteristics of society and the state, it
presents itself in different ways, presented i study. However, two types of democracy
stand out, representative democracy and partigipatemocracy. In view of the mosaic of
conceptions, it is considered that social partigwa must be effected through the
materialization of democratic processes, even thaug essential to reflect on the limits of
democracy in a capitalist society. In Brazil, thedéral Constitution of 1988 represents the
legal framework of democracy, especially for ingtitg participation and social control as
guiding mechanisms for the relationship betweerSta¢ée and Civil Society.

Key words: State, Civil Society. Democracy. Participation
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1 INTRODUCAO

Para melhor compreender a relacdo que se estalmigeeo Estado e a Sociedade
civil na sociedade contemporanea buscou-se, imeialle, apresentar os principais conceitos
gue elencam estas categorias, tanto na perspéetishordagens classicas, como também de
concepgOes contemporaneas. As abordagens apresenéapossuem a pretensao de esgotar
a discussao acerca destas categorias, mas sadantpsrpara que, aliadas a contextualizacéo
historica, seja possivel perceber a diversidadagigficados atrelados a elas.

Inicialmente, este artigo abordara o entendimemodifierentes autores acerca do
Estado e da Sociedade civil, descrevendo comonsedéelo a relacdo entre ambos. Neste
sentido, a democracia aparece como um importaaieegito operativo dessa conexdo, uma
vez que que pode possibilitar caminhos de equilibnitre os interesses distintos que regem a
referida relacéo.

O segundo item aprofunda a discusséo sobre a daomcapresentando as tipologias
encontradas na pesquisa, com destaque para a @emaapresentativa e para a democracia
participativa para uma discussdo mais aprofundaddemocracia e a participacdo ganham
protagonismo no texto, no intuito de melhor susteas andlises posts em tela.

Nas consideracdes finais, elencaram-se as analc®sa das categorias estudadas,
guais sejam, Estado, Sociedade Civil e democragpanelo, sinteticamente, como estas tém
se relacionado na contemporaneidade.

Diante deste conteudo, almeja-se que este artign@ seu proposito de compreender
sobre a relacdo entre o Estado e a Sociedade &hwaiisando as perspectivas da democracia e
seus reflexos nesta relagéo.

A pesquisa que ora se apresenta € resultante dmdomentos metodoldgicos
pautados na reviséo de literatura, oportunidadepggsibilitou a leitura critica e as analises
das obras e dos textos utilizados como base pemanpreenséo do objeto de estudo. Dentre
as referéncias pesquisadas destacam-se: Sousg, (ROtigueto (2007), Luchmann (2002),
Silva (2013).

O texto esta organizado em dois topicos, no mtdé melhor organizar a discussao
em tela; entretanto, ressalta-se que os contel@os@nplementares e a compreensao dos

mesmos deve ser holistica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estado e Sociedade: Reflexdes de Abordagens fleas

Para iniciar a discussao das categorias que comp8ntopico, elencamos abordar
primeiramente acerca do Estado, contextualizand®d feumac&o, abordando conceitos
classicos e contemporaneos que o permeiam. Pasterite as analises se debrucam sobre a
sociedade civil, apontando as consideracfes sdabae lgem como dialogando como estas
categorias se relacionam. Diante disto, cumpreaessgr que, por vezes, 0 texto ndo as
aborda explicitamente separadas, dado o entendindmtque estdo conectadas e que é
necessario entendé-las em sua totalidade.

E importante compreender que o conceito de Estdto én estanque, pois sofre
alteragOes historicamente circunstanciadas conforteenpo e espaco em que se desenvolve;
a exemplo pode-se citar uma “evolucdo’paéis grega, daivitasromana e do préprio estado
na ldade Média. Entretanto, é interessante peroglersua origem € sempre remetida a
organizacdo humana em agrupamentos sociais, de senderiva 0 que se concebe como
Estado.

Conceituar o Estado ndo deve ser considerado cdégoosanples (seria audacioso
tentar enquadra-lo em um conceito Unico), mas coirjeto estudado ha tempos e sob
diversas perspectivas (filosoficas, sociologicasidjcas) elencamos alguns conceitos que
fornecem bons subsidios para compreendé-lo naropotaneidade.

A busca pela compreensdo do que € o Estado naaeaSsaeiamente nova, na
antiguidade por exemplo, o pensador Aristotelesaaobra Politica (1985, p.13) o conceitua
como algo semelhante a comunidade (pdlis), ou geja,forma de associacao, instituida com
0 proposito de alcancar algum bem. Este autor dersique o Estado deve ser administrado
pelo que denomina como “verdadeiros cidadaos”, laquéiretamente envolvidos na
administracao (cargos publicos), em sua defesaneiteracao.

Os contratualistdsThomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Roussaagyram
uma discussao sobre a consolidacdo do Estado,lqudaaos objetivos desta associacdo e
como ela deve agir com a sociedade, entendendoaqoensolidacdo do Estado e da
Sociedade Civil sdo simultaneas e surgem a partaxtingcdo de um estado natural (por meio

! Consideramos o contratualismo como uma concepggingo a qual o Estado € produto da decisdo rdciona
dos homens em busca de resolver os conflitos gerpdtn seu instinto ou para solucionar os problemas
advindos da convivéncia, a resolucdo ocorre pslituigdo de um pacto ou contrato social.
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de um contrato soc| onde ndo existem essas instancias separadarfMOETANO:
DURIGUETO, 2011).

Estes autores consideram o contrato social congidiolprincipal para a formacéo do
Estado e da Sociedade Civil, concebendo o cont@teo uma légica politica em que o
Estado é resultante da decisdo racional dos hontens, fins de conseguir promover a
resolutividade dos conflitos ou demais problemasrals da convivéncia entre os homens.
Nesta logica, partem da hipdtese da existéncia meEstado de Natureza em que o0s
individuos possuem direitos naturais (sem posifigacsendo que, através do contrato social,
os individuos decidem constituir uma sociedadel aegida por leis positivas. Assim,
extingue-se o Estado de natureza que cede lugargimnento da sociedade civil e do Estado,
0 qual possui caracteristicas distintas para cadlar,apor exemplo absolutista (Hobbes),
liberal (Locke) e democratico (Rousseau). Aindarsals contratualistas, cabe ressalvar que,
apesar de possuirem um ponto de partida comumcenaspcdes possuem particularidades
que merecem ser destacadas (MONTANO; DURIGUETO1R01

Esta forma de compreender o surgimento do Estadiemo, rompe com o paradigma
de justifica-lo a partir de explicacdes religiodaazendo mais racionalidade na reflexdo, que
entende o homem como ser individualizado movidameresses proprios, 0s quais precisam
ser controlados. Ao tempo em que reconhecem estassidade, se organizam para
harmonizar a convivéncia social, subsidiados petagectiva do contrato social.

Para Hobbes, o homem tem uma natureza invejosaessa@, 0 estado anterior ao
contrato social € marcado por muitos conflitoseasdha-se mesmo a um estado de guerra,
desta maneira o Estado deve ser forte e soberafen¢i: o absolutismppara controlar com
veeméncia este comportamento, assim a principalidade do Estado é garantir a paz e a
seguranca de todos, e elaborar boas leis, capazes/erter o cenario anterior (de guerra).
Para Locke, mesmo em estado natural os homensgmoshiteitos consensuados, tais como a
liberdade e a propriedade, e o Estado deve resii@sdLocke ndo concorda com a nogao de
um estado absoluto e defende a separacéo dos pgdreeutivo e legislativo) que visassem
os direitos aos bens e a seguranca; ele inaugumerspectiva que posteriormente
fundamentara a formulacéo do estado liberal. Diter@ente dos ingleses Hobbes e Locke, o

suico Rousseau, defende que no estado natural &éelioiddade pacifica, pois entende que o

2 Esse contrato social pode ser entendido como amzafde pacto, ou acordo, realizado entre os hoown
objetivo de construir, por meio de consensos, neren@gras para reger a convivéncia entre eles.

3 Considerado como uma forma de governo em que ergtmEstado é absoluto, isto €, para garantidenora
propriedade e a vida das pessoas, 0 estado nanadestar submisso a nenhum outro poder; até sisiésiem
ser submissas ao poder de um Estado absolutiste F@ET, 2002).
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homem é movido pelo instinto de conservagdo e petapaixdo. Para este autor, é a
sociedade que corrompe as pessoas, por isso asibdeve ser a efetivacdo da vontade
geral e 0 ato soberano deve favorecer a todos wef®) indistintamente (MONTANO;
DURIGUETO, 2011).

Percebe-se, que embora os trés autores sejamecemadds a partir do entendimento
do contrato social como fundamento para constibudi® Estado, eles apresentam diferentes
formas do que consideram como estado natural eetsolo, divergem acerca do poder
estatal.

Para Sousa (2010) o nucleo do pensamento dos sugopeacitados expressa uma
preocupac¢do com o estabelecimento de um ordenamseritd que posteriormente recebera a
denominacédo de Estado de Direito, ou seja, atdaéslacio estabelecida entre o Estado e a
sociedade civil garante-se direitos naturais furetgais inalienaveis a todos os homens.

Para Hegel, a légica do estabelecimento do Estagart&dr de um contrato social
constitui-se uma abstracao irreal, embora ele sex@pe dos contratualistas (especialmente
de Hobbes e Locke) no sentido de que sem o Estadoci@dade seria marcada por
contradicbes e conflitos. Para ele, os principiog glevem nortear o Estado sdo a
racionalidade e a universalidade, uma vez a prasestatal na sociedade civil marca a
entrada da sociedade politica neste cenario.

Hegel considera o Estado como instancia respongimekvitar a desagregacéo
social. Sem a presenca do Estado, a sociedadedid ante o efeito devastados
das lutas de classes. Tomado nessa acepc¢éo, ® Esteda funcdo de imprimir
;i(;ionalidade a sociedade civil, fundandsaziedade politicg SOUSA, 2010, p.

Na perspectiva hegeliana o Estado € colocado emgoode protagonista da historia,
materializando o reino da liberdade, através débsuacracia que estaria alheia aos interesses
particulares, enquanto a sociedade civil € cordetidn papel secundario, de ter seus
interesses representados pelo corpo estatal.

Nas exposicOes de Durigueto (2007) sobre as caomsidles hegelianas, pode-se
compreender a sociedade civil como a esfera desesges particulares, palco de legitimacéo
do pacto que origina o Estado, desta forma, caraatee como um dos momentos
preliminares da formacéo do Estado.

As analises do pensamento de Marx, contribuem quargpreender que o surgimento

do Estado objetiva, primordialmente, a protecédoidtesesses da classe dominante (desde a
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Antiguidade), sendo concebido como produto da dadie civil, e ndo o contrario (como diz
a versao hegeliana).
A autora acima citada também relata a abordagenxistegr que critica 0 sistema

hegeliano e propde uma inversdo do mesmo, nestagu&o:

O Estado é mitificamente transformado no sujeital rgue ordena, funda e
materializa a universalizacdo dos interesses fstaate particularistas da sociedade
civil [...] segundo Marx é a esfera da sociedadd que fundamenta a natureza
estatal, e ndo o contrario como supunha Hegel (BUMATO, 2007, p.48).

Para Held (1987) o entendimento da teoria mangstapreende o Estado como
reflexo de uma forgca conservadora, que transformalgetivos universais em interesses
privados, distanciando-se cada vez mais da artidalado interesse publico e,
consequentemente, prestando um relevante resga@sdoteresses da burguesia.

A teoria de Marx, segundo Coutinho 2007, analisarmacéo do Estado a partir da
divisdo das classes sociais, sendo que a clasgedsar (composta por uma minoria) detém os
meios necessarios para a producao, enquanto a tlasalhadora (que € composta por massa
maior de pessoas) possui apenas sua forca dehivabgirecisa vendé-la para garantir sua
sobrevivéncia. Portanto, considera-se que a dids&sociedade em classes ocorre a partir do
contexto em que se fundam as relagbes sociais ddugio no sistema capitalista
(COUTINHO, 2007).

A concepcao de Marx e Engels é uma relevante refierara o entendimento das
relacdes que se dao entre as classes sociaigfralagexploracdo) e destas com o Estado, de
forma que a maquina estatal conserva e reproddesigualdades do sistema capitalista.

Assim, em Marx, o Estado ndo inaugura a sociedadle Antes, se ergue a partir
dela no interesse de determinada classe social.eduperagdo histérica do
surgimento do Estado permite que Marx demonstréneulagcdo orgénica entre
Estado e capital. A emancipacgdo politica garanpiela Revolugdo de 1789 néo
assegura o proximo passo no avango da emancipaclientenidade. Para dar esse
passo seria necessario extinguir o Estado comoaeslienada das relages sociais,

extinguir o capital como forga centrifuga que daaris relacdes humanas (SOUSA,
2010, p. 37-38).

Sousa (2010) considera que o0s principios marxiag#@ms revolucionarios e, em
divergéncia da filosofia hegeliana, coloca na stade, alids, na classe proletaria o poder de
protagonizar a histéria e alterar a ordem hegeradiiste resultado perpassa a extingdo do

Estado e do capital, fortes aliados na exploragémls
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Ao discorrer sobre os autores supramencionadosieldieer e Uribe (1989) concebem
gue a sociedade é constituida de elementos ecomgnjiridicos, ideoldgicos e politicos,
sendo que ao ter dominio sobre os meios de prodagélasse burguesa também tem poder
de incidir diretamente nas dimensdes ideopoliticas.

Para Harnecker e Uribe (1989), Marx e Engels nalédga Alema defenderam que na
sociedade cada nivel possui um determinado graumgertancia, sendo que o nivel
econdmico € que regula o funcionamento de todaciedade. Os autores, Marx e Engels,
denominaram de estrutura o momento da producéaorialadimensdo econdémica), e de
superestrutura 0 que corresponde as instituicoes dfio corpo ao Estado (instituicbes
juridicas, politicas, sociais e culturais). Sende guas andlises abordam que a superestrutura
€ determinada a partir da estrutura, ou seja, sacoadicbes materiais de producédo que
desenham o exercicio do Estado sobre os individuos.

A partir da tradicdo marxista, entretanto com Soasuliaridades, outro autor cuja
relevancia é inquestionavel acerca da discussdoteday € Gramsci, que apresenta
contribuicbes acerca das transformacdes contemgemsancom abrangéncia econdmica,
politica, cultural e social.

Por intermédio de Simionato (2004), é possivel ratdge que, ao discutir sobre o
Estado, Gramsci em sua obra, adota o cenario nitaligara refletir as especificidades
histéricas do Estado capitalista, de forma qudjnuir de sua realidade pessoal e concreta, 0
autor apresenta pertinentes elementos a teoria istegrxincrementando conceitos
originalmente discutidos por Marx, Engels e Leni.nocdo de Estado na perspectiva
gramsciana admite a possibilidade de ampliacaintieesses da esfera estatal, para além dos
interesses destacados na obra marxiana.

Na visdo de Coutinho (1996), a ampliacdo do Essagerida por Gramsci resulta de
observacdes mais recentes acerca de como o mopodacdo e a formacdo econdémico-
social capitalistas foram se desenvolvendo, fazesedaecessario entender o Estado néo
somente como sociedade politica (marcado pela fageessiva) mas, especialmente, por
uma conexao entre a sociedade politica e a so@emitl

Evidencia-se a contextualizacdo exposta por Siation(2004) ao destacar que
Gramsci (1891-1937) viveu em um periodo historiderdnte de Marx (1818-1883) e, por
iIsso pOde assistir a emergéncia de instancias geniaacdo e participacdo das classes
trabalhadoras através, por exemplo, de sindicapastelos politicos. Este cenario corroborou
para a construcdo do conceito gramsciano de Egtagidiado, que marca o crescimento do

poder demandado pela classe dominada.
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Segundo Coutinho (2007), quando Gramsci pondee ajthistoria ndo é movida
somente pelas condicbes econdmicas e materiaisgaiema a sociedade civil como motor
desta historia, de maneira que o Estado passaentmsrdido a partir da articulacéo entre a
estrutura e a superestrutura. Diante desta visaartdmilacdo, pressupfe-se que Gramsci,
ainda conforme Coutinho (2007), propbe a viabifiagda emancipacdo politica dos
trabalhadores, uma vez que 0s interesses pargsuacorporativos seriam superados.

Mediante as analises dos autores acima mencionpdds-se apreender que a teoria
de Gramsci é marcada por tracos contemporaneogjuena ordem estabelecida pode ser
guestionada, e mesmo alterada, a partir da coafifgordo movimento das massas. Entende-
se, também, que Gramsci coloca para a sociedaileo ghapel de protagonizar a luta pela
superacao da coercdo estatal, inaugurando a costde acordos que, de fato, efetivara o
aludido Estado ampliado.

A partir das contribuicdes dos autores vislumbraaseossibilidade de que os
interesses do Estado possam se estender para elértenicdes (e acdes) em favor de uma
Unica classe (burguesa), reconhecendo que elerepéo por forcas antagbnicas que podem
migrar sua perspectiva inicial para uma ressigifio que efetive a participacéo politica de
diferentes grupos sociais.

Nogueira (2004) considera que esta “emancipaca@siado propicia a constru¢ao de
um novo dialogo entre a infraestrutura materialsesaperestruturas politico-ideolégicas,
formatando um novo bloco historfcocapaz de construir consensos e legitimar a
transformacao da sociedade.

Segundo Bobbio (1996) o Estado constitui-se umaarozgcdo de tomada e
implementacdo de decisGes politicas, as quais deeatemplar o interesse publico, ou ao
menos o interesse da maioria. A dinamica do Estml@ompde de uma ordem politica
organizada para o exercicio do poder, devendo famaprir as leis e regras de um governo.
Considera ainda, que as discussdes que permeianiegdade civil ttm sua génese ao tempo
em que se discute o conceito de Estado. Nestagutinspy 0 autor afirma que o nascimento
da sociedade civil se contrasta com um estado tprorde sociedade, em que o homem vivia
somente sob a égide de leis naturais (BOBBIO, 1994)

As concepcdes acerca das categorias Estado e adeiedil configuraram-se a partir
do conhecimento erguido na emergéncia do iluminjamaa vez que a razdo possibilitou o

guestionamento de dogmas que até entdo, fundamaemse na imobilidade social e no

A partir das discuss@es de Nogueira (2000), o d¢tinde “bloco histérico” compreende a totalidadeaeta
formada pela articulacao da infraestrutura materidés superestruturas politico-ideoldgicas.
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carater divino do poder. Estas reflexdes permiticamsideraveis transformacdes nas relacdes
sociais do mundo moderno, configurando-se comogeariavantes nas discussodes filosoficas
e politicas do ocidente. (KOLOD#t al, 2011).

Ao construir sua teoria sobre o Direito Positivalsén (1995) aborda o Estado como
uma configuracdo que agrega significacfes de deaie poder quando o considera como
agregacdo de individuos (povo), que vive na mesealianiacdo territorial, sujeito a um
determinado poder. Assim, o Estado possui a solaetamo uma caracteristica definidora do
seu poder, detendo autoridade que o qualifica aomepordem normativa.

Nas reflexdes sobre a detencéo do poder do Esiidanda (2002), por sua vez,
ressalta que este poder ndo deriva de nenhum qarae; ele a soberania esta alinhada a
capacidade de auto-organizacdo e autovinculacéa PEste autor “onde houver uma
comunidade com poder originario e meios coercitid@esiominio sobre os seus membros e
seu territorio, no ambito de sua ordem juridicagxaste um Estado” (MIRANDA, 2002, p.
225).

Estes autores tém visdes semelhantes no que ge @efeompreensdo de que a
soberania e 0 poder estatal sdo caracteristicadayeen estar alinhadas a nocao de territério,
e enfatizam a autoridade e o dominio do Estadoygafios por uma ordem normativa e
juridica.

Sobre o surgimento do Estado moderno, Florenzab@7§2relata que ha dissensos
entre as concepcdes dos historiadores sendo gudjgloriadores atuais, a maioria considera
que isto ocorreu no século XVI, havendo uma mingue@ se divide entre os que colocam sua
ocorréncia para o século XVII e os que antecipara paéculo XV.

Para além disso, a trajetéria do Estado € abalizaddém pela discussdo da
operacionalizacdo do seu poder, com destaque psepaaacdo deste poder, entendimento
marcante principalmente na constituicdo do Estaodemmo.

Bobbio (1996) classifica que o Estado Moderno asswuatro formas: o Liberal, o
Social, o Socialista e o Neoliberal sob os prerasiaa globalizacdo. Sobre o Estado
contemporaneo, o autor chama a atencdo para ast@eia das formas de Estado
caracterizados como Estado social, uma vez queidsrasque os direitos fundamentais
garantem ostatus quo e os direitos sociais estdao atrelados ao contd@l, sendo mais
imprevisiveis.

As observacbes de Montafio e Durigueto (2011) asm®veue, para entender o
neoliberalismo, € interessante considera-lo arpagtidois aspectos importantes: como uma

corrente de pensamento organizada para favoreckasse burguesa; e como uma tradigéo
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centrada no conceito de liberdadEstes autores, consideram, ainda, que o liberaljsode
ser compreendido distintamente na perspectiveédeatrtores:

1. Tocqueville — que, de certa forma, representa erdiismo classico, considera a
igualdade como um processo providencial e natpeal ele a sociedade civil é carregada de
organizacdes de associacéao livre, em que o cidaatd® participar conforme seus interesses;

2. Keynes — considerado um liberal heterodoxo ou @&semo, pois defende a
intervencao econdmica do Estado, como forma dewtaimento da crise;

3. Hayek — fundador da doutrina neoliberal ou ultexdd), argumenta que a
desigualdade social e a concorréncia sédo alavagaca desenvolvimento e para 0 progresso
e, portanto, o Estado deve intervir de forma minmaaquestdo social e na regulacdo do
mercado.

Esses autores mencionados por Montafio e Durigui#idl] estdo no cerne da
corrente liberal e tiveram suas contribuicbes neaizadas em respectivos contextos
histéricos que, se analisadas com acuidade, évpbssitender como suas contribuicdes
favorecem ao sistema econdmico vigente.

O Estado também pode ser entendido na perspeétivéad Weber, que o caracteriza
como uma corporacao politica racional, com podenapodlico da coacao legitima. Ainda
para o autor, embora o Estado ndo se restrinjssaala forca fisica, assim como o fez no
passado, quando este era seu principal instrunfafE8ER, 1971).

Para este autor, o Estado possui o legitimo paglexgéio coercitiva e isso sustenta a
relacdo de dominacdo entre o Estado, que tem aidade de mandar (dentro dos seus
critérios normativos) e os suditos, que devem catazcem obedecer. Seu modelo destaca um
tipo idealizado de Estado, que ndo alcanca as densibdernas, em que o estado é
pressionado pela sociedade, que questiona suagimiées.

O debate levantado por Azevedo (2007) coloca gastado de direito ainda é objeto
de muitos questionamentos, por ainda nao ter seretimado completamente, em virtude da
falta de identidade das decisGes politicas e ddiviede da lei, bem como pelo
estranhamento na correspondéncia entre o govermelagdo ao povo.

O referido autor destaca, ainda, que o poder € amopcrucial de tensdo entre as

esferas publica e privada, considerando que atig@a foi um marcante exemplo de como

5 Os autores retomam a visdo formal de liberdadéaddela tradi¢do liberal, distinguido a liberdadgativa
(no sentido da nao intervengéo do Estado na vidardiividuos) da liberdade positiva (com interveneétatal).
Para maior aprofundamento, sugerimos ver “O mdimedade” (FROMM, 1980).
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controlar o Estado absolutista o qual, naquelegeriaferia poderes minimos aos individuos,
sobretudo no que se refere aos seus direitos thais.

Na discussao da divisdo dos poderes, Battolomed7jli@ssalta que, historicamente,
esta divisdo foi desenvolvida com referéncia aceP@&udiblico, aponta que as preocupacdes
dos escritores (cita Locke, Montesquieu e Madisstgvam em controlar do poder do Estado
de intervir de maneira indevida na vida dos indio&l

O poder pode revestir-se de diversas formas, segdmdvedo (2007). No panorama
politico o mesmo pode se manifestar de forma neigralizada, em que fundamenta a tirania
e justifica o despotismo. Pode também chegar astopextremo de se manifestar com o
poder advindo do povo, que consiste na ascenséerdacracia — materializada por modelos
representativos ou de participacado direta.

Na relacdo existente entre o Estado e a sociedaidlenas sociedades ocidentais,
especialmente a partir do século XVI, Sirqueirdd@0estaca que as discussdes filosoficas e
politicas colaboraram para o estabelecimento dessnmonfiguracdes desta relagdo no Estado
moderno. Para o autor, nesta perspectiva, ha sypesto da garantia da representacao
popular, assim como o carater de publicizacdo damss@es no ambito estatal, com leis
estabelecidas através da Constituicdo escritatéEcedesenho da modernizacéo do Estado
que estabelece a distingédo entre o estado e aladeieivil, muito embora considera-se que o
Estado seja a expressao da sociedade civil (SIRRANE2005).

Na contemporaneidade, é possivel encontrar mategées do que foi pensado por
Gramsci, no que se refere a perspectiva da amplidadsociedade politica por meio da
participacdo da sociedade civil. Segundo Kolodyl{30a participacdo dos segmentos
populares na gestdo publica passou a ser formalizdchvés de garantias manifestadas nas
legislacdes. Cabe, entretanto, a ressalva de traasformacao que se anseia ndo se limita a
ocupacao do poder, mas, sobretudo, a busca dewomsivos referenciais, construir uma
nova hegemonia.

Isso ndo significa dizer que a perspectiva nedibéenha sido superada, pelo
contrario, esta corrente permanece com forte pgaseras formatacdes estatais atuais.
Atualmente, é possivel perceber que ha uma comfilwéte varias caracteristicas acima
expostas, ndo ha um tipo puro ou Unico de Estaatende-se, pois, que ele se flexibiliza
conforme o contexto e as pressdes sobre ele easrcid

As reflexdes ora expostas ndo esgotam a discuss@eitual acerca do Estado e da
sociedade, mas subsidiam o entendimento de qusaragas idiossincrasias que apresentam,
estdo intimamente relacionadas e exercem influsm@i&re si. Obviamente que a intensidade
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e a maneira como esta relagdo ocorre estid sobda dgi diferenciados contextos sociais,
politicos e econémicos.

Ao se debrucar sobre as sociedades contemporatemsgera-se as concepcdes de
Gramsci plausiveis, por acreditar que a organizagésociedade civil € capaz de inscrever
suas demandas no espaco publico, e que o Estadaradporar parte dessas reivindicacoes,
a depender das pressbes e dos interesses inergdts relacdo. Mas, sobretudo, é
imprescindivel ressaltar que a concepcado gramsaatéa debrucada nas contribuicbes da
teoria marxiana, que esclarece que o Estado reprodinteresse de uma classe social
hegemonica, e que, estando aliado ao capital,sferdam sob uma relacdo de exploracéo de
outra classe.

Desta forma, mesmo compreendendo que a ampliaca&stido colocada por
Gramsci é uma forma que possibilita a participas@mal e uma luta legitima da sociedade
em acessar direitos que lhe cabem, adotamos apg@icee Estado em Marx, por crer que
sendo este um atributo de uma classe social doteinaomente sua supressao podera
alimentar uma sociedade igualitaria.

Entretanto, para que isto ocorra é necessario sigerelacdo esteja subsidiada por
principios democraticos e participativos. Sobree é&fma nos debrugaremos com mais

profundidade no tépico que se segue.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A Democracia Participativa no Contexto da Relap Entre o Estado e a Sociedade
Civil

A democracia é um tema instigante, sobre o quatexi diferentes concepcdes, o0 que
torna necessario uma discussao do seu conceit@yitaa equivocos quanto ao entendimento
deste campo categorial. E relevante compreendersgueata de aspectos relacionais que
envolvem o Estado e a sociedade, sobre os quaidelsricam reflexbes classicas e
contemporaneas, 0s quais este topico pretende aaboed medida em que dialoga com
algumas perspectivas de andlise.

Os autores contratualistas consagraram a ideiaudeagextingdo do estado natural,
origina a sociedade civil, regulada por um Estaulga relacdo € subsidiada pelo contrato
social. Sobre o contrato social enfatiza-se a ds&m inaugurada por Rousseau (1978) que

afirma que o pacto ocorre quando os cidadaos reamna seus direitos, para que uma
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autoridade confiavel os resguarde. Este contratialgnode ser entendido como possibilidade
de garantir os direitos de todos, em que todos jaimesua protecdo individual e, por

consequéncia, a protecao de todos. Para o ausmaise:

Uma forma de associacdo que defenda e proteja so@es os bens de cada
associado com toda a forca comum, e pela qual sadaunindo-se a todos, so
obedece, contudo, a si mesmo, permanecendo agssilinri&iquanto antes. Esse, o
problema fundamental cuja solu¢éo o contrato safiece (ROUSSEAU, 1978,
p.32).

Da maneira posta, pelas reflexdes do autor, podssnder que, em sua logica, 0
Estado deve se responsabilizar em assegurar aoslide todos, resguardando as liberdades
de cada um, o que beneficiaria a todos, ja queizstaervico da vontade coletiva e do bem
comum. Para o0 autor, a democracia respeita o princia vontade geral e, apesar de o
homem ser naturalmente bom, o Estado € necessaaacpntrolar suas paixdes e garantir a
paz. E por isso que o Estado deve possuir legitidgde legalidade para elaborar leis e, ainda,
aplica-las de forma a suprimir conflitos, mas, eestmente, visando garantir direitos
preexistentes, tais como a liberdade e a sobepmpalar. Rousseau (1978, p.74) considera
que o Estado:

E um corpo intermediario estabelecido entre suditas soberano para sua mutua
correspondéncia, encarregado da execucao das tkisnsanutencdo da liberdade,
tanto civil como politica. Os membros desse cofpantam-se magistrados ou reis,
isto é, governantes, e o corpo em seu todo recetmame de principe [...] chamo,
pois, de Governo ou administracao suprema o exefeigitimo do poder executivo,
e de principe ou magistrado o homem ou o corporegado dessa administracédo.

Esta concepc¢do classica evidencia a vontade gemab ®ixo central da atuacdo
estatal. A partir dessa ideia, a democracia tamio¢émiebatida por Schumpeter (1983) que,
dentre outros aspectos, aponta como diferenciaéxsténcia real de um bem comum e de
uma vontade geral. Desta maneira, mesmo em carétéal, jA se pode perceber as
divergéncias entre as referidas concepcoes.

Apesar de partir da classica concepc¢ao rousseayrs@humpeter busca reflexdes de
gue a democracia deve ser entendida para além difestacdo da “vontade geral”, como
resultante de processos diversos que envolvemesses distintos. Segundo Schumpeter
(1983, p. 301):

N&o ha, para comecar, um bem comum inequivocadendetérminado que o povo
aceite ou que possa aceitar por forca de argun@ntagional. Ndo se deve isso
primeiramente ao fato de que as pessoas podenades#ijas coisas que nao o0 bem
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comum, mas pela mesma razdo muito mais fundamdetajue, para diferentes
individuos e grupos, o bem comum provavelmentefgigna coisas muito diversas.

Sua afirmativa faz referéncia a diversidade dagades individuais e a complexidade
de garanti-las de maneira uniforme. Ainda para&ster a democracia na sociedade moderna
é fundamentada como institucionalizacdo das dexipdbticas, constituida por um método
para escolher os governantes como ocorréncia peaiod

Neste raciocinio, considera que o papel do poyarstamenta em formar um governo
(executivo), sendo o0 método democratico um sistesigucional para tomada de decisdes
politicas, marcado pela competicdo em busca das \dut eleitor. Sendo que o voto do eleitor
é decidido conforme seus interesses e da relagdesjabelece com o corpo do governo. Na
visdo schumpeteriana a politica ndo ocupa lugaiggiado na vida do cidadao que, em sua
maioria, é incapaz de perceber como suas decislitisgs recaem sobre suas vidas.

No que se refere a democracia participativa, H@E06) considera que sua
materializacdo depende diretamente da existéncigraigos ativos (diversos em tipos e
tamanhos) que participem do processo democratmojnpermédio direto e continuo dos
cidadaos, os quais conseguiriam promover seusivaigetO autor critica 0 sistema que
dependa da participagdo do cidadao comum, por ndoeber que demonstrem tamanho
interesse nas questdes de gerenciamento da sceiedi@adeconomia.

Sobre este tema, Pateman (1992) também concoedhaguma generalizada falta de
interesse por politica e por atividades politicasmior parte dos cidadaos, identificados com
atitudes ndo-democraticas ou autoritarias. Entietaressalta haver possibilidade de uma
teoria da democracia moderna (viavel), substanciaela nocdo de participagdo como
elemento central.

Sob este aspecto € possivel perceber um tracendelllanca no pensamento destes
autores, quando abordam que a participacdo potificaesta colocada em lugar central na
vida do cidad&o.

Nos estudos de Castanho (2009), destaca-se quea fela qual o povo concebe a
democracia, varia diretamente conforme suas citanoms, entretanto, seu ponto de partida
estd sempre vinculado a soberania popular. Parait@raa a liberdade é um valor
preponderante da democracia e a igualdade é sesupuwsto basico. Existem diferentes
teorias de como esses valores sao postos, de m@ueirdos aspectos culturais, histéricos e
das visdes diferenciadas acerca deles, decorrer@sak tipos de democracia. Apresentamos

alguns tipos elencados por esta autora no quaskguar:
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Quadro 1 — Tipos de democracia

267

TIPOS DE
DEMOCRACIA

CARACTERISTICAS

Democracia liberal

O modelo libral é a primeira opgéo historica da democraaién flas declaracg
de direitos e das primeiras constituicdes. Negsaodracia, a liberdade predon
sobre a igualdade, pois o que se almeja defenddibérdade individual, mais do ¢
a propria paitipagdo no governo. Os direitos do homem sdtumentos d
resisténcia contra o Estado, que deve ter o mimienangeréncia na vida social
poder é limitado pela autonomia individual e o homéve num mundo regido pe
leis naturais, anteriores e superiores ao Estado

Democracia marxista

A democracia marxista se opde a democracia libergke funda nos ide
socialistas. A igualdade nos modos e nas condiglesiida se torna o va
preponderante. Ndo se pode afirmar que nesse épiedocracia a liberdade s
desmerecida -apenas é encarada segundo uma perspectiva destamilé acord
com as leis do materialismo dialético, isto €, feagstrutura econdmica determir
classe social do individuo e a forma como ele geveeder. Poanto, 0 homem nac
livre, pois sua existéncia é predeterminada pedaslicbes materiais. Mas ele p
ser livre se aderir as lutas marxistas e batalblr yitoria do proletariado no poc
A liberdade é entendida como participagdo no prajefinido pelo poder estatal.

Democracia popular

As democracias populares representavam um regii@goinao socialismo qu
por sua vez, também era inferior ao comunismo.gRtesem regimes comunistas
paises do leste europeu. Defendia-se que reit@ ao socialismo implicarig
emergéncia de uma nova sociedade e o socialismia sera etapa superior
democracia, pois era feita uma leitura reducionigta identificava a democraci
dominacdo burguesa. Porém, a hegemonia populagrar@nao e consolidou. N&
houve a ditadura do proletariado, mas, sim, do destgue se transformou
economia dirigida e instaurou ditaduras disfarcad@sdemocracia popular. ES
democracias populares, submetidas a Unido Soviéidagiram uma crise soci
politica e econdmica grave, tendo sido reformuladpartir da Perestroikapeliticg
elaborada em 1985 pelo entdo presidente Mikhaib&ohev -mas n&o sobreviven
a queda do muro de Berlim, derrubado em 1989.

Democracia
Providencialista

Mocklo que salvaguardou uma larga esfera para a auntanndividual, mas qu
demandou do Estado a garantia a todos de condigiigsas de vida e de expan
da personalidade. Portanto, ao Estado cabia, dest®, assegurar o bersta
individual. Isso porque a liberdade humana é cooiéria pelo meio econémi
social, no qual cabe intervencdo estatal.

o_

Democracia industrial

Implica uma forma de controle dos trabalhadores¢rdatas plantas industriais.
trabalhadores seriam responsaveis pelas aegfies da empresa e, com |
desenvolveriam um ambiente mais democratico. Egsaldade social conquistz
dentro da indlstria ganharia corpo em toda a sadiel, progressivamente, leve
ao fim da propriedade privada. A ideia era, podapartirde uma microdemocra
operacionalizada na fabrica que alargaria suasgiras até atingir toda a sociedad

Democracia partidaria

O partido politico € o protagonista da democra@atigaria. Os partidos s
fundamentais para a formacédo politida povo, além de serem necesséri
democracia por formularem um programa politico,obmrem pessoas apta
executa-lo e submeté- a escolha popular. Para a efetividade desse Imod
imprescindivel a existéncia de partidos politicosefs, estaveig estruturados, q
elaborem programas que sirvam para a conducaoadagayernamental e que na

transformem apenas em instrumentos em luta pelerpod

FONTE: CASTANHO (2009).

Dahl (1987) considera que a democracia é um sisteotitico adequado a ser

responsivo com seus cidaddos o autor se dedica oataapcondicbes e garantias

indispensaveis para existéncia de uma democramiwpPara ele, ndo € possivel encontrar na

realidade posta um sistema grande e plenamente cdatimado, o qual denomina de
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poliarquia — regime em que o direito de participar eleicdes e cargos publicos, assim como
o direito de contestar o governo ocorrem com mixeguéncia e sdo mais amplos (DAHL,
1987).

O autor afirma que quem define os tracos da [j@attéo e da contestacdo é o Estado,
sendo que, quanto mais ele possibilitd-las, maéximo estard de ser efetivamente
democrético.

Bobbio (1990) compreende que um sistema de podenoctético € aquele
caracterizado pelo fato de que as decisdes relvgara o corpo social sdo tomadas por
aqueles fazem parte dele. Para ele este sistemdealp o modelo que deveria prevalecer.
Ainda para este a democracia representativa:

Significa genericamente que as deliberacdes caketiisto é, as deliberagdes que

dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas diretamente por agueles que
dela fazem parte, mas por pessoas eleitas parfingdidade (BOBBIO, 2002, p.56)

Conforme o autor, € a democracia representativapgegdomina da sociedade e a
democracia direta ndo a substituird, porém poddribair na passagem da democracia
politica (em que o individuo é considerado comad#a) para a democracia na esfera social,
que denomina como um processo de democratizac&ndeste, que segue da esfera das
relacdes politicas para a esfera das relacdesisoda democracia representativa para a
democracia direta.

Ao compreender que democracia e participacaoigel#do conceitos diretamente
conectados, elencou-se a democracia participatbraoctipologia a ser analisada com
acuidade, tendo em vista que na sociedade cont@mgmrconstitui-se um rico laboratorio
deste tema.

Nos estudos de Pateman (1992) a autora afirmaojues Gltimos anos da década de
1960 que a expressao “participacao” popular fobesmda nas discussodes; a partir disto,
reflete qual o lugar desta participacdo numa teddademocracia moderna e qual sua
viabilidade, julgando esta questdo como crucieah pateoria politica contemporanea.

Neste estudo é possivel perceber que a autoratemabferentes achados, os quais
podem ser divididos em dois eixos: um que apontades que defendem a pouca ou
nenhuma participacéo, e outro que engloba o emtesmdo de que no sistema democratico a
participacdo é necessaria.

Sobre os estudos da autora, Estevao e Ferreird)(8@stacam que no primeiro eixo

podem ser encontrados, dentre outros, 0S seguasf®Extos: a participacdo nao tem papel
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central e sO é preciso um pequeno numero de lidecegonjunto do sistema, limitar a
participacdo é positivo pois amortece o choquedda®rdancias, dos ajustes e das mudancas;
a participacdo do homem comum € encarada comooperde em risco a estabilidade do
sistema democratico; ha um temor de que a pargi@gpativa da populacédo possa resultar em
totalitarismo; a maioria s6 deveria participar dogesso de escolha do grupo que realmente
toma as decisoes.

Com relacdo ao eixo que aborda a necessidade tiaigzepdo e revela funcdes
basilares para a concretizacdo do estado demaxrascautores supracitados destacam que
Pateman (1992) aponta os seguintes argumentostieigagdo politica pode ser um efeito
psicologico positivo da participagdo individual nasnadas de decisfes; a igualdade e a
independéncia econdémica sado condicionantes imgestapara que nao haja influéncia
(compra e venda) de participantes; a participagi@erih ser somente através dos individuos e
nao por grupos; a participacdo tem uma dimensacasida e o individuo deve ser preparado
em ambito local para poder participar em ambitdamat podendo, também, aprender a se
autogovernar; a participacdo dos homens na orggiozee regulamentacdo de suas
associacdes constitui-se numa experiéncia demeei@STEVAO; FERREIRA, 2017).

A autora destaca o local de trabalho como ambietéguado para uma experiéncia
empirica de participacdo e, consequentemente, harece oportuna ao aprendizado sobre o
mundo da politica (PATEMAN, 1992). Entretanto, cadféetir com mais cuidado se de fato o
ambiente de trabalho pode propiciar uma efetivigi@acdo democratica, uma vez que as
proprias relacdes estabelecidas entre as classiesssexistentes no vigente modo produtivo
sdo pautadas na exploracao e na desigualdade die@ss

Contudo, participagcdo social tem sido cada vezsnbaiscada como caminho de
efetivacdo democratica, pois se inicia pelo prare$s participacdo politica, mas ndo se
esgota nele e sua materializacdo esta no cerndistassoes atuais acerca da relacdo entre o
Estado e a sociedade civil, objeto de reflexdesstiodo que ora se apresenta.

Para Silva (2013) a sociedade brasileira e munelalcolocado a participagdo social
como ponto prioritario, tendo em vista uma congider insatisfacdo no que se refere a
atuacdo dos Estados e as democracias represent®ma ele, uma significativa parte da
populacdo nao se sente atendida pelas acdes dmmgayenem mesmo representada pelos
politicos eleitos. Fator que leva ao distanciameatdopopulagdo e dos politicos, ou uma

relacdo limitada a uma logica mercantilista.
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Diante disto, a democracia participativa ou detibies® passa a ser considerada como
um mecanismo que pode encurtar essa distanciateloalancear a relacdo entre o poder
publico e populagcdo, bem como aproximar as int@des publicas as demandas populares,
através das politicas publicas, fato que podemasiderar como um avanco democratico,
com a efetivacdo da participacdo social e a degicagtio da ideia de que as decisdes
referentes as intervengdes estatais devem estangeia critério dos representantes politicos,

eleitos através da democracia representativa.

E exatamente tendo em vista a recuperacgéo da dimemsmativa da democracia,
caraterizada pelo questionamento da reducéo décpai uma logica individualista
e competitiva e pela retomada da articulacdo emtoenceito de cidadania e de
soberania popular, que se desenvolve, a partir aws 60, uma concepcao
participativa ou republicana de democracia, pautedaleia da ampla participacao
dos cidadaos nos assuntos de interesse da caetiv{lUCHMANN, 2002, p.1).

Diante das consideracdes do autor, infere-se a idei que, ao se estruturar, a
democracia participativa propicia as discussde$oenaalizacdo da participacao da sociedade
organizada porque, além de articular a participagdcial com liberdade e igualdade,
processos de decisdes coletivas e publicas, valorizluralismo e promove a justica social;
isto ocorre pela reconfiguracdo do Estado, que iperméo somente a formatacdo da
participacdo social, mas também a legitimacdo daulpgdo nos processos decisorios,
vencendo os empecilhos de uma participacéo angdketiea (LUCHMANN, 2002).

E oportuno relembrar que um processo essencialnprtEipativo em muito se
difere de uma mera consulta, como ressalva Faf@0[2 ao elencar que a democracia
deliberativa se relaciona aos discursos formaiga@mais dos grupos que protagonizam as
discussbes das politicas publicas, de maneira s@s atores compreenderdao melhor suas
buscas.

A realizacédo do processo participativo-deliberatboorre em um contexto em que a
populacdo seja propositiva, capaz de levantar tapa@as tematicas nas discussdes com 0s
agentes do poder publico. E neste cenario que vimestabelecimento da sociedade civil
organizada e da esfera publica, elementos fundaiseta democracia participativaNeste

sentido, Luchmann (2002), menciona que

6 Utilizaremos esta terminologia por concordar coitvaS(2013) que emprega os termos participativa e
deliberativa como parte do mesmo circuito de rdnioc

7 Retomar, de certa forma, a compreenséo de soeedditle Estado neste topico pode parecer um egoiv
redundante, entretanto cumpre esclarecer querddigfio dos topicos é somente organizativa, paisalidade
todo o conteldo esta interligado e sua compreestsde dard mediante o entendimento da complexgizel®
tema esta inserido.
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Os conceitos de sociedade civil e de esfera publicetituem o eixo central da
democracia deliberativa. O carater associativistafdbnomo e critico das
organizacdes da sociedade civil impde a esta esiena legitimidade de
apresentacao, problematizacao e representacaeandas e interesses sociais. O
carater dialogico, reflexivo, participativo e temsador da esfera publica confere
uma mudanca na natureza dos processos decisoaskmcando-os dos espacos
fechados e restritos do poder tradicional paraspa@s abertos e iluminados da
participacdo social (LUCHMANN, 2002, p.67).

Silva (2013) denomina esta postura diferenciadaagailacdo como uma “cidadania
ativa”, e afirma que a interatuacdo da sociedadi mara transformar suas demandas em
pauta de atuacdo do poder publico é conflituosa aogmmesenca da disputa de interesses,
devido aos distintos interesses dos grupos queitdispo controle sobre a atuacéo do poder
publico. O autor destaca, também, que os conflgossuem relacdo com a dimensédo
territorial, que envolve a nocéo do espaco fisroagee habitam.

Obviamente que, diante de atores diferentes, osmemgtos, os dialogos e a
construcdo desta relacdo ndo sera completamem®hiasa, uma vez que 0s interesses sao
conflitantes, o que enseja esfor¢os de interlocpeda se obter a interacao. Isto faz lembrar a
concepcao de Gramsci, quando afirma que amplisdpessibilidades de interagédo, o Estado

pode passar a também atender aos interesses @os gapulares.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere a relacdo estabelecida entreamldst a sociedade civil, pode-se
inferir o entendimento de que desde seu surgimesgtas categorias estdo diretamente
relacionadas, mas esse surgimento ndo € necessatéasimultaneo e que, embora possuam
certa interdependéncia, apresentam também catia@sidistintas.

Das abordagens tedricas analisadas sobre o Epedebe-se que, mesmo diante das
peculiaridades que os autores apresentam, o podestddo é colocado como um elemento
central. Aspecto relevante para entender que @&daae fica posta em situacdo periférica,
entretanto, podendo buscar reverter esta situac@mlarar-se na disputa pelo poder,
despertando para a concepcdo gramsciana de Estatiado.

E nitida a ideia de que a perspectiva gramsciama prdpde rupturas com as
contribuicbes da teoria marxista, entretanto, &mtasconfiguracdes diferentes ao que se
remete a relacdo entre a sociedade civil e o Estldfiorma que a participacéo politica passa
a ser um instrumento de construcdo do interesskcpuipue deve nortear as intervencdes

estatais.
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Um dos caminhos para a materializacdo de uma celagiiie o Estado e a sociedade
civil, de maneira a propiciar o protagonismo dauselg € a participacdo. Sendo que a
participacdo quando efetivada nesta relacdo, tard@amocratizacdo do poder estatal algo
possivel e viavel. As reflexfes apresentadas aesg® nos encaminham para considerar que
um processo participativo jamais pode ser vistoaalgo incapaz de ser alcangével, ou ainda
que é um processo em que as dificuldades de relagj@m impedimento para se construir
interlocucdes. Verdade €, que complicado mesmo gosernado sem poder contribuir com o
referido processo. Em um processo participativaaisuer integrantes sdo capazes de
entender e legitimar a decisbes/a¢bes, tendo émque mesmo em caso de discordancia, se
conhece como foram realizadas as decisoes.

Compreendemos que democracia € um processo qeeedetwar a participacéo
social, com capacidade de deliberar e definir akaB mestras das decisGes publicas.
Entretanto € imprescindivel refletir os limites daaterializacdo da democracia numa
sociedade capitalista, composta por classes sod@isiteresses antagonicos, em que as

contradi¢cdes estédo postas nas diversas circunatagaivida social.
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