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R. E. S. Silva, L. J. Paiva, T. Richartz 96

RESUMO

O presente artigo, sem nenhuma pretensdo de egadiscussao sobre o assunto, busca uma
andlise do novel instituto da Tomada de Decisaadaag incluido no Cédigo Civil de 2002,
pela lei 13.146/15, em face da Convencao Internatisobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo ratificadoternamente, pelo Congresso Nacional.
Pretende-se ressaltar, em aspectos gerais, adapagilena da pessoa com deficiéncia, assim
como fomentar a discussao, ainda prematura, soleeente instituto da Tomada de Deciséao
Apoiada. Em dltima anélise, busca-se demonstrar nfiee € mais concebivel subjugar o
deficiente e coloca-lo numa situagdo de sujeic@otdr aos direitos ja conquistados, em
respeito ao principio do néo retrocesso. A metaialaitilizada baseia-se em pesquisa
bibliografica, pautada no método dedutivo, com fasu livros da area da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa Defiejad lei 13.146/15, e pesquisa de artigos
on-line, relacionados ao assunto. Ao final, conclui-se gsigaragrafos 3°, 5° e 6°, do Art.
1.783-A, do Cddigo Civil de 2002 s&o inconstitueisne inconvencionais, na medida em que
violam a Convencédo sobre os Direitos da Pessoa Deficiéncia, enquanto norma
constitucional, e a Convencéo Interamericana pdirainacdo de todas as formas de
discriminag&o contra as pessoas portadoras! deiéhedia, ao retirarem do deficiente a sua
capacidade plena, independéncia, autossuficiénaidomomia individual, além da igualdade
de oportunidades e respeito as diferencas senindisacao.

Palavras-chave Direito Civil. Processo Civil. Convenc¢ao Sobreiseitos da Pessoa com
Deficiéncia. Lei 11.146/15. Tomada de Decisédo Agaia

ABSTRACT

This article, without any pretension to exhaustdisgussion on the subject, seeks an analysis
of the novel institute of the Supported Decisionkivig, included in the Civil Code of 2002,
by the law 13.146/15, in the face of the InternadioConvention on the Rights of the Person
with its optional protocol, ratified, internally,ybthe National Congress. It is intended to
emphasize, in general aspects, the full capacithetlisabled person, as well as to foment the
discussion, still premature, about the recent tunsti of the Decision-Making Supported.
Ultimately, it seeks to demonstrate that it is ander conceivable to subjugate the disabled
and place them in a position of subjection to tghts already won, in respect of the principle
of non-retrocession. The methodology is based tenalure review, based on the deductive
method, focusing on books of the International Gamion area on the Rights of the Disabled,
Law 13,146 / 15, and online research articlestedl#o the subject. In the end, it is concluded
that paragraphs 3, 5 and 6 of Article 1.783-A @& @ivil Code of 2002 are unconstitutional
and unconventional in that they violate the Conwenton the Rights of Persons with
Disabilities as a constitutional norm , and theetrdmerican Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Persons widisabilities, removing their full capacity,
independence, self-reliance and individual autondroyn the disabled, as well as equal
opportunities and respect for non-discriminatorffedénces.

Keywords: Civil Law. Civil Proceedings. Convention on thegRis of Persons with
Disabilities. Law 11,146 / 15. Decision-making Sagpd.

IN&o mais se admite o uso da terminologia cores@ateferida convencéo, devido ao carater pejordt
termo “portadoras”.
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1 INTRODUCAO

Mais do que normas e institutos gaeariori, visam resguardar direitos e promover o
bem-estar social, € preciso que se tenha um argabacdico integro e um sistema de
normas coerentes entre si, propiciando, tanto acadpr do direito, como ao préprio cidadao
destinatério final da tutela legislativa, segurajugédica e ndo retrocesso nos direitos que ja
foram adquiridos ao longo do tempo.

Nesse diapasédo, o novel instituto da Tomada desBedpoiada, incluido no artigo
1783-A e seguintes do Codigo Civil de 2002, trapéta Lei 13.146 de 06 de julho de 2015
(chamada Lei Brasileira de Inclusdo) entra no cad@mto juridico com as melhores
intencdes de propiciar a pessoa deficiente um nm@anismo de auxilio para os atos da vida
civil, tentando diminuir ao maximo a influéncia ddebilidades fisicas, mentais, intelectuais
Ou sensoriais na consecuc¢ao de seus objetivos

Entretanto, como se sabe, nenhuma lei podera peomano ordenamento juridico se
entrar em conflito com a norma positiva supremad. &lvém a necessidade de se fazer uma
analise critica dos institutos que tém surgidojna de resguardar a coeréncia legislativa
nacional.

Na analise do instituto, tomar-se-& como fundamentGonvencgéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e setoqomlo facultativo, bem como sua
vigéncia interna, a partir do Decreto 6.949/200@scando demonstrar se sua criacdo
corroborou com a idealizacdo de propiciar as psssigicientes mecanismos Uteis ao
exercicio de seus direitos ou se, ao revés, aca@oouser uma barreira burocratica e
discriminatoria, indo de encontro aos objetivofR@publica Federativa do Brasil, quando da
adesao a Convencao ja mencionada.

O presente artigo juridico tem o objetivo de cdmiiri para a discussdo e andlise mais
pormenorizada do instituto, especialmente em s@ecis material, visando identificar
alguma incoeréncia sistematica.

Seguindo essa perspectiva, o tema se justifica, goiotavel tratar-se de mecanismo
cujo procedimento apresenta-se complexo e buroorddieve ser necessariamente alcangado
através de processo judicial, com participacaocigpe multidisciplinar e, ainda, oitiva do

Ministério Publico, o que ndo tem nenhuma razacselevisto se tratar de processo de

2Termo utilizado por Hans Kelsen na sua teoriaesabConstituicdo no aspecto juridico-politico anaio-a
como norma superior da qual decorrem todas assomtnanas infraconstitucionais, gerando, por coriségLa
nocao de hierarquia das normas, com a criacadontigdeada “pirdmide de Kelsen”.
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jurisdicao voluntéria, a ser exercido por pesseaghente capaz para os atos da vida civil.
Esta é apenas a primeira fagulha de duvida quamolacédo da Convengéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e ecuentemente, da propria Constituicao.

E importante destacar que houve o surgimento deipios de fundada relevancia
para a preservacao desses direitos, sendo umadBl&scipio do ndo retrocesso que, segundo
José Roberto Machado, impede que o Estado ajarhe fa abolir, restringir ou inviabilizar
sua concretizagcdo, mediante inércia ou omissdo (NWNQO, 2014, p. 01). Destaca-se,
ainda, que a propria Convencdo Americana sobret@rélumanos de 1969 com eficacia
interna, através do Decreto n® 678/92, em seu @rfi§, item b, impede que tratados
posteriores sejam interpretados no sentido de] limitar o gozo e exercicio de qualquer
direito ou liberdade que possam ser reconhecidoacdedo com as leis de qualquer dos
Estados Partes ou de acordo com outra Convencaquenseja parte um dos referidos
Estados” (BRASIL, 1992, p. 06).

Nesse interim, e cientes da tdo peculiar conqdesapessoas deficientes em galgar o
seu espaco social como pessoas plenamente cagex@sdo para tras a nebulosa época em
que eram tratadas como “loucos de todo o géneomipano Caédigo Civil de 1916, pergunta-
se: em que pese a evidente intencdo de propiciagratdo social ao individuo com
deficiéncia, exp6-lo a um processo com mecanisrotdamente voltados para resguardo de
direitos de incapazes, ndo seria subjuga-lo e si@blme um verdadeiro retrocesso social?

A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa dghldffica, pautada no método
dedutivd, com foco em livros, além de apostilas, artigogusis e periféricos da éarea
juridica, tal qual a Convencédo Internacional dasPasPortadora de Deficiéncia, a lei
13.146/15, o Cdbdigo Civil de 2002 e o Cadigo decBsso Civil de 2015.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Condicdo de pessoa com deficiéncia
Para fins legais, nos termos da Convencéo Inteynaksobre os Direitos da Pessoa

com Deficiénciae seu protocolo facultativo, ratificado pelo ComsgeNacional, por meio do
Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2@d8mulgado internamente pelo Decreto n°
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6.949, de 25 de agosto de 2009 e incorporado renamdento juridico patrio costatus de

emenda constitucional, sdo consideradas pessoadefaiéncia:

Art. 1° da Convencédo: Pessoas com deficiéncia géelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intetécdou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstraipsuticipacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicbes com as dpewEeas. (BRASIL, 2012, p.
26).

Igualmente, o Art. 12, item 2, assevera ser deweeEstado: “[...] reconhecer que a
pessoa com deficiéncia goza de capacidade legadjmdade de condicbes com as demais

pessoas em todos os aspectos da vida” (BRASIL,,30137).

2.1.1 Historico das Pessoas com Deficiéncia noiBras

Em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e fstiga (IBGE) demonstrou que
24% dos brasileiros possuem algum tipo de defi@éi®% a mais do que o apurado no ano
2000. Tal elevacdo pode se justificar, segundodprpr Instituto, pelo fato de, nos ultimos
anos, as pessoas deficientes estarem conquist@&udodieitos e assumindo posicao de
capacidade frente a sociedade. Porém, nem seni@gsio.

Historicamente, a deficiéncia era enxergada comestigma ou castigo divino, sendo
que, em 1.500 a. C. o cddigo indiano de Manu jaaestnava essa realidade, em seu Atrt.
612: “[...] os eunucos, 0os homens degradados, gsscesurdos de nascimento, os loucos,
idiotas, mudos e estropiados, ndo serao admitithesdar’ (DAMASCENO, 2015, p. 02).

Somente por volta de 1945, com o término da 2%rguaundial e, em 1948, com o
advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humam@ consagracdao da Dignidade da
pessoa humana como valor fundamental, € que a®gsesteficientes comecaram a

conquistar, de fato, direitos fundamentais e iga@ddéddiante das pessoas sem deficiéncia.

3 “[...], o pesquisador deve iniciar amplo levantsmio das fontes tedricas (relatérios de pesquisas| artigos
cientificos, monografias, dissertacdes e teses), ambjetivo de elaborar a contextualizacao daysace seu
embasamento tedrico, o qual fara parte do refeakdai pesquisa na forma de uma reviséo bibliogrdfic da
literatura), buscando identificar o “estado da"asteo alcance dessas fontes.” (PRODANOV; FREIT2&13,

p. 131).

4“0 raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicaconteido das premissas. Por intermédio de uneicedd
raciocinio em ordem descendente, de analise dbgpma o particular, chega a uma conclusdo. Uslagismo,

a construgdo logica para, a partir de duas premisséirar uma terceira logicamente decorrente diss
primeiras, denominada de conclusdo” (PRODANOV; FRES, 2013, p. 27).
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Prova disso é a disposi¢cdo do Art. 5°, Il do Cédijeil de 1916, em que eram
considerados absolutamente incapazes os “loucdsddegénero”, classificagdo em que se
enquadravam muitas das pessoas deficientes (LOBLS, p. 01).

Hoje em dia, a palavra de ordem € integracdogegra i€ a capacidade plena da pessoa
deficiente para os atos da vida civil. Nesse seng@gistem varias passagens no preambulo da

Convencéo:

5¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdegé@ncia e a inter-
relacdo de todos os direitos humanos e liberdadedamentais, bem como a
necessidade de garantir que todas as pessoas choéndéa o0s exercam
plenamente, sem discriminacédo; (BRASIL, 2012, p.geifo do autor).

[.-]

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucdo eagdeficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com deficiérasabarreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva parti&gpdessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pe$B&ESSIL, 2012, p. 22, grifo
do autor).

[--]

h) Reconhecendo também que a discriminacéo contra qualquer peggyamotivo
de deficiéncia, configura violacdo da dignidadeoevdlor inerentes ao ser humano;
(BRASIL, 2012, p. 22grifo do autor).

[--]

k) Preocupadoscom o fato de que, ndo obstante esses diverstrsinmentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia contirua@mfrentar barreiras contra
sua participagdo como membros iguais da sociedadelades de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo; (BRASIL, 20123, grifo do autor).

[--]

n) Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiénciauadewutonomia
e independéncia individuaisnclusive da liberdade para fazer as prOprias
escolhas (BRASIL, 2012, p. 23, grifo nosso).

Como se vé, a referida Convencéo impulsiona a bimmssante de exclusdo de
qualquer barreira que impeca a pessoa com defiaiéleeexercer livremente seus direitos, em
igualdade de condigcbes com as demais pessoas.

Esta é, inclusive, a perspectiva trazida pelos eldas direitos fundamentais de 42
geracdo, em que se propdem o respeito a democrziaglireito de ser diferente e a
pluralidade em seus mais diferentes aspectos (SA\NZ2Q10, p. 11).

Nesse sentido, surge o papel dos operadores di dine procurarem coibir, direta ou
indiretamente, qualquer ato que venha a atentarecaa minorias, especialmente, neste caso,

qualquer circunstancia que possa ser nociva a ickolecplena da pessoa com deficiéncia.

SForam usadas apenas as alineas do preAmbulo dencéowjue tém relacdo com o tema do trabalho.
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Dai a necessidade imperiosa de se analisar cubostia Tomada de Decisdo Apoiada, frente
aos objetivos da Convencgédo supra, como se pastazéarano topico seguinte.

2.2 Tomada de decisao apoiada, aspectos gerais

A tomada de decisdo apoiada foi incluida no Aft82-A do Cddigo Civil, pela lei
13.146/15, segundo a qual:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é oqmse pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas adprm®m as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para pilbst@apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elé¢ozer informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade. (BRASIR, p083).

Pelo caput do artigo, percebe-se o carater assistencial stituto, que surge, num
primeiro momento, como ferramenta de apoio a pessoadeficiéncia para os atos da vida
civil. A sua utilizagdo depende, cormonditio sine qua non, de pleno discernimento para 0s
atos da vida civil por parte do apoiado, conforiggd do eminente doutrinador César Fiuza:
“E fundamental, para que se aplique o instituttotiaada de deciso apoiada que o deficiente
seja capaz. Em outras palavras, ndo pode engquselrea-categoria daqueles que ndo possam
exprimir sua vontade, por lhes faltarem ou tereduz&lo o discernimento” (FIUZA, 2015, p.
86).

Sobre a natureza juridica do instituto, o suprdoitdoutrinador tem entendimento no

sentido de que:

O instituto da tomada de decisdo apoiada se bgs®mtanto, numa convencao, cuja
natureza &ui generis. Nao se trata de representagdo, uma vez que @alapEs ndo
atuam em nome do apoiado, representando-o perargeirbs; ndo se trata de
mandatosem representacao, porque os apoiadoresggeéio por sua propria conta,
em beneficio do apoiado. E instituto Gnico, em gpeiado e apoiadores agem em
conjunto, em beneficio daquele. (FIUZA, 2015, p. 86

Portanto, ha que se notar que a criacdo do refer@@nismo veio com a intencéo de
auxiliar a pessoa com deficiéncia na pratica derdebhados atos, sendo que, em momento
algum, esta deixa de ser plenamente capaz par@®sla vida civil, pois o instituto nasce
como suporte, jamais como restricdo, como no casoterdicao.

Tanto é verdade que o doutrinador Flavio Tartuoe,seu livroManual de Direito
Civil, apresenta jurisprudéncia que corrobora com estelusdo, ao prever que a Tomada de

Decisdo Apoiada ndo se confunde com a curateldpsaedida voltada apenas para pessoas

Rev. FSA, Teresina PI, v. 15, n. 6, art. 5, p. 23;hov./dez. 2018 www4.fsanet.com.bis1av



R. E. S. Silva, L. J. Paiva, T. Richartz 102

com deficiéncia que estejam com total discernimgrdma os atos da vida civil, porém

necessitadas do apoio de pessoas confiaveis:

Curatela. Interditanda idosa, deficiente fisicancgequelas de AVC. Auséncia de
incapacidade permanente ou transitéria que afetarafestacdo da vontade. Laudo
pericial que aponta pela habilidade de préaticaatos da vida civil. Caso em que
ndo se verifica incapacidade relativa, o que desaat o estabelecimento de
curatela. Limitacdo de direitos da pessoa sobrepsapria gestdo que, com a
introducdo das alteracdes realizadas pelo Estamt®essoa com Deficiéncia, se
tornou medida excepcionalissima. Hip6tese em qtr®®meios juridicos, como o
mandato ou tomada de decisédo apoiada, se mostrisradeguados a pretensao da
filha sobre a genitora e gestdo de seus negociestei®;a mantida. Recurso
improvido” (TJSP, Apelagdo 000629033.2013.8.26.0246rddo 9478873,
Igarapava, 6.2 Camara de Direito Privado, Rel. Belslardo S& Pinto Sandeville,
j-02.06.2016 PJESP 02.08.2016). (TARTUCE, 2017, p. 923).

Demonstrados a natureza juridica e o ambito deagdlo do instituto, passar-se-a a
desmembré-lo, através de seus paragrafos, e ctdmnom a Convencéo sobre os Direitos

da Pessoa com Deficiéncia.

2.2.1 83° do Art. 1.783-A do Cddigo Civil — equipeultidisciplinar e intervencdo do
Ministério Publico

O paragrafo 3° do Artigo em comento estabelece:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o msmeelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas adfrm®m as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para pilbstapoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elé¢ozer informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

[--]
§ 3 Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomaddedisdo apoiada, 0 juiz,
assistido por equipe multidisciplinar, apds oitiga Ministério Publico, ouvira

pessoalmente o requerente e as pessoas que ltergwespoio. (BRASIL, 2002, p.
83).

A existéncia da previsdo de equipe multidisciplirarxiiando o magistrado na
conducédo do processo € louvavel. Isto porque, eembertrate de pessoa plenamente capaz
para os atos da vida civil, os impedimentos dedgm@zo existem e devem ser levados em

conta na sentenca. Tudo com vistas a suprir a sideele de apoio da pessoa com deficiéncia,

com total observancia de suas debilidades.
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Entretanto, ao fazer previsdo de oitiva do Minist&ublico, o legislador ndo se
atentou as hipoteses de intervencapatquet. Corroborando com esta perspectiva, Anderson
Schreiber, ao comentar o instituto, assevera:

A oitiva do Ministério Publico, alias, € uma exigénequivocada. Trata-se, aqui, de
pessoa que, segundo o proprio Estatuto, é plenaneapgaz, de modo que a
intervencdo do Parquet ndo encontra fundamentaligorisendo no proéprio
preconceito que o Estatuto pretendia extirpar: sedgatar a pessoa com deficiéncia
como alguém inapto a decidir sobre seus préprio®wsu (SCHREIBER, 2016, p.
02).

Ademais, Fredie Didier Jr., ao tecer comentaridzes@ participacdo do Ministério

Publico, como fiscal do ordenamento juridico, exquli

Disponibilidade motivada de intervencédo do Minigstd?blico: lembre-se que a lei
deve ser interpretada em conformidade com a Coigstit e, para tanto, as normas
atuais tem previsto a intimagdo do Ministério R¥blsem exigir a sua necessaria
intervencao, quer dizer, o MP € intimado para witese entender presentes as
causas de sua intervencao, constituindo-se emiesEdisponibilidade motivada,
ou seja, é obrigatoria a intervencdo, desde quseptes os direitos e interesses
tutelados pelo Ministério Publico. (DIDIER JR., 30p. 71).

E exatamente o que ocorreu com a Lei 13.146/1faoporar a tomada de decisio
apoiada no Cadigo Civil de 2002, ja que previu aessaria intervencado do Ministério
Publico, sem observancia dos direitos e intergsselsados por ele

Segundo o eminente doutrinador, as causas de enggie do Ministério Publico,
como fiscal do ordenamento juridico, ficam adsdrfia estabelecidas no Art. 178 do Caodigo

de Processo Civilp verbis;

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado parm prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdtegmevistas em lei ou na
Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

| - Interesse publico ou social;

Il - Interesse de incapaz;

1l - litigios coletivos pela posse de terra rusalurbana. (BRASIL, 2015b, p. 30).

Obviamente, as “hipdteses previstas em lei” devestareem consonancia com
Constituicdo Federal/88 e o proprio CPC. Dai padaetar que ndo ha qualquer motivo que
justifique a sua necessidade, j4 que, como dit hddinteresse de incapaz envolvido, ndo ha
interesse publico ou social e, muito menos, ina@na hipotese do item Ill supra.

O novo Cadigo de Processo Civil — Constitucional niéais faz referéncia expressa a

intervencdo do Ministério Publico como fiscal dodemamento juridico nas causas
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concernentes ao estado da pessoa, patrio podateleyinterdicdo, casamento, declaracao de
auséncia e disposicdo de ultima vontade, confoamia fno antigo Art. 82, Il do CPC de
1973, o que corrobora a logica de que o MinistBablico s6 havera de intervir em hipéteses
em que, realmente, haja um dos interesses previsto&rt. 178 supra. O Artigo 721 do
Caddigo de Processo Civil de 2015, dentro do capitwincernente aos Procedimentos de
Jurisdi¢do Voluntéria, induz a esta perspectivaafamar: “Art. 721. Serdo citados todos os
interessados, bem como intimado o Ministério Pablos casos do art. 178para que se
manifestem, querendo, no prazo de 15 (quinze) BRASIL, 2015b, p. 126, grifo nosso).

Portanto, a previsdo de intervencdo do Ministédblieo circunscreve-se aos casos
previstos no Art. 178 do CPC, sendo que sua previgaprocesso da tomada de deciséo
apoiada confirma a hipotese de que, em verdadé;sest discriminar a pessoa com
deficiéncia, tratando-a como se incapaz fosse gorspmente nessa circunstancia far-se-ia
justificavel a sua intervencéo.

Ao cometer tal equivoco, criando mecanismo préogaidutela de pessoas incapazes ao
deficiente que possui capacidade plena para osdatosda civil, o legislador acabou por
violar dispositivos expressos da propria Lei 13/186 conforme se verifica: “Art. %6A

deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civilegspa [...]” (BRASIL, 20154, p.;3)

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesspedsoa com deficiéncia a
justica, em igualdade de oportunidades com as demais pessogarantindo,
sempre que requeridos, adaptacfes e recursos mEogia assistiva. (BRASIL,
2015a, p 20, grifo nosso).

Art. 83. Os servigos notariais e de registro néddepmn negar ou criar 6bices ou
condi¢bes diferenciadas a prestagdo de seus serigorazdo de deficiéncia do
solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena, gatida a
acessibilidade.

Paragrafo Unico. O descumprimento do dispostezapot deste artigo constitui
discriminacdo em razéo de deficiéncia. (BRASIL,28)1p. 21, grifo nosso).

Eis a incontestavel incongruéncia: em determinatiggositivos, a Lei Brasileira de
Integracao prevé a capacidade plena destas pessigas|dade de oportunidades e, ainda, o
impedimento de se criarem condi¢cdes diferenciadaprastacdo de servico em cartorio, o
que, numa interpretacdo extensiva, conduziria antaesonclusdo no ambito do Poder
Judiciario, quando da incorporacédo do institutdoti@ada de decisdo apoiada no Cédigo Civil
acabou por viola-las, por prever intervencédo obdiga do Ministério Publico (criando,
portanto, condicOes diferenciadas para as pessmasdeficiéncia, além de subjuga-las a

condicao de incapazes).
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N&o bastasse isso, o Art. 2° da Convencao prevédacso as diversas formas de

discriminagéo que estas pessoas possam sofrer:

Discriminacédo por motivo de deficiéncia significaatguer diferenciacéo, exclusao
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o prapdsit efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou @reicio, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de todosed®siihumanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econémico, $ocidtural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminacadudive a recusa de adaptagéo
razoavel. (BRASIL, 2012, p. 27).

Adaptacéo razoavel significa as modificacdes ejustes necessarios e adequados
gue ndo acarretem 6nus desproporcional ou indegdando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com defficiffossam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pes$sdas os direitos humanos e
liberdades fundamentais. (BRASIL, 2012, p. 27).

A intervencdo do Ministério Publico, neste cas@m péde ser considerada adaptagéo
razoavel, na medida em que cria diferenciacaoatartrento entre a pessoa com deficiéncia e
a pessoa sem deficiéncia, além de submeté-la &dinoento que se justificaria apenas se
incapaz fosse. Retroceder aos tempos em que aapeeso deficiéncia era considerada
incapaz violaria, desta forma, o principio constiinal do ndo retrocesso social.

A inconstitucionalidade do referido paragrafo édewmte, ao violar mandamento
expresso da Convencao sobre os Direitos da Pesso®eficiéncia que o Brasil, ao aderi-la,
comprometeu-se respeita-la conforme seu Artigdeb il: “Os Estados Partes reconhecem
que todas as pessoas Sao iguais perante e sob ea dae fazem jus, sem qualquer
discriminagéo, a igual protecéo e igual beneficided’ (BRASIL, 2012, p. 31).

O item 2, do mesmo artigo, prevé: “Os Estados Papeoibirdo qualquer
discriminacdo baseada na deficiéncia e garantsdmeasoas com deficiéncia igual e efetiva
protecao legal contra a discriminacdo por qualquaiivo” (BRASIL, 2012, p. 31).

Portanto, prever intervencdo do Ministério Pubkoo processo em que ndo ha pessoa
incapaz, somente pelo fato de ser promovido por ymasoa com deficiéncia, é

discriminatorio e viola, frontalmente, a Convenefio comento.
2.2.2 85°do Art. 1.783-A do Cddigo Civil — conaissinatura dos apoiadores

O Art. 1.783-A, em seu 85°, prevé o seguinte:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o msxeelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas adpre®m as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para pilbst@apoio na tomada de decisdo
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sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os eléoser informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

[.]

§ P Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha oategfcial pode solicitar
gue os apoiadores contra-assinem o contrato owl@cespecificando, por escrito,
sua funcdo em relacdo ao apoiado. (BRASIL, 20083

Em termos praticos, tal dispositivo prevé que,oserceiro com quem o0 apoiado
contratar tenha interesse, podera condicionaicaaéi do negocio juridico a contra-assinatura
dos apoiadores, caso em que serd obrigatéria mafgsi tanto do apoiado, como dos
apoiadores, sob pena de o negdcio juridico ndo stettos. Este dispositivo derruba todas as
perspectivas criadas pela Convencao, especialnmentpie tange ao ideal de autonomia e

independéncia das pessoas com deficiéncia. Negidse2 o Art. 3° da Convencéo:

Os principios da presente Convencgéo sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente,aatonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as proprias escolhas, e a indepmncia das pessoas

b) A ndo-discriminacag

c) A plena e efetiva participacao e incluséo na sociade

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo elssops com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades

f) A acessibilidade;

0) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidddg<sriancas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de presesua identidade. (BRASIL,
2012, p. 28, grifo nosso).

Embora pareca repetitivo, ndo € demais repisandi¢cdo de plenamente capaz da
pessoa com deficiéncia, sendo que restricOes detspe sO servirdo para obstar a sua
participacdo em igualdade de condicbes com assopéssoas na sociedade.

Condicionar a eficacia dos negdcios juridicos @dbs pelas pessoas com deficiéncia
a contra-assinatura de seus apoiadores é, implieitee, colocé-las numa condicdo de
relativamente incapazes, cujos atos so geram &fidépois de ratificados pelos responséaveis
legais. Beira o absurdo admitir que tal dispositpermaneca em vigor, eliminando a
capacidade plena e a autonomia da pessoa comédefai conquistas que foram caras e
demoradas ao longo dos séculos.

Em verdade, aprioristicamente, parece que o &psindo se ateve a Convencéao para
a elaboracao deste instituto, pois a ideia inidalcolaboracdo e incentivo acabaram por

redundar em dispositivos extremamente discrimiizd desproporcionais.
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Nesse diapasdo, sabias sdo as palavras de Ana @adara de Resende e Flavia
Maria de Paiva Vital ao comentarem a Convencaoesas Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, em seus dizeres:

O momento politico atual de didlogo, pactuagdo détigas e de um ambiente
propicio a efetivacdo dos direitos das pessoas aefiniéncia exige um trabalho
urgente de aprofundamento em relacdo as questdiéss@condmicas e politicas,
para sustentar a capacidade de intervir e prodac®ss efetivas de inclusdo nos
mais diversos campos da realizacdo da cidadanta depressiva parcela do povo
brasileiro. Neste contexto, o movimento em defesadireitos humanos e de vida
independente assume o papel de ser um indutoratesfdrmacdes sociais visando
caminhar para uma sociedade inclusiva. (RESENDEAV] 2008, p. 18).

[..]

O principio do movimento de vida independente est&alorizado quando se
assinala a autonomia e independéncia individuais dgpessoas com deficiéncia,
inclusive da liberdade delas fazerem suas propriasscolhas e participarem
ativamente das decises relativas a programadteaslpublicas, principalmente as
gue lIhes dizem respeito diretamente. Nada sobresagsnds. (RESENDE; VITAL,
2008, p. 24, grifo nosso).

Como se V€, a atual conjuntura socio-politicail®ias, no que se refere a tutela das
pessoas com deficiéncia, estd empenhada na sugent#ncia e autonomia, sendo que,
certas acessibilidades ainda se justificam emdacguas limitacdes. Ndo podem, porém, ser
confundidas com discriminacao, preconceito e s@agag.

Inclusive, corroborando com a conclusédo de quaragsafo 5° do Art. 1.783-A do
Cadigo Civil é inconstitucional, existe em tramit®, Senado Federal, o Projeto de lei n° 757
de 2015, de autoria dos senadores Anténio Carltesdsees e Paulo Paim, visando, caso seja
aprovado, incluir, no referido artigo, mais trésggmafos, dentre eles o paragrafo 12, que
prevé o seguinte: “§ 12. Os negocios e o0s atodigms praticados pela pessoa apoiada sem
participacdo dos apoiadores sdo validgosda que ndo tenha sido adotada a providéncia
de que trata o 8§ 5° deste artigo(BRASIL, 2015c, p. 1, grifo n0osso).

Ou seja, o0 incremento de tal paragrafo visa, mécesguardar direitos de terceiros,
mas garantir que a pessoa com deficiéncia tenbara&de de fazer suas proprias escolhas, e
que estas surtam efeitos, independente da anuéngarticipacdo de quem quer que seja,
deixando, com isso, de violar, manifestamente, tigAr3° da Convencdo, conforme

demonstrado anteriormente.

2.2.3 86° do Art. 1.783-A do Cadigo Civil — suprime judicial
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Por fim, o paragrafo 6° do Art. 1.783-A do CédigwilCassevera:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o msxeelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas adpreom as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para pilbstapoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elé¢ozer informacdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

[.]

8§ B2 Em caso de negdcio juridico que possa trazer nisc@rejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoadgeium dos apoiadores, devera
0 juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sotaejuestdo. (BRASIL, 2002, p. 83).

Esse dispositivo, igualmente, ndo se coaduna caistema, ja que, se 0 objetivo
maior da Tomada de Decisdo Apoiada € servir deliaugara a consecucao dos fins
almejados pelo apoiado, como pode sua vontaderne&alpcer quando em conflito com a dos
apoiadores?

A propria condi¢do de “apoiador” ndo poderia dargem a “impugnacao” a vontade
do apoiado, mas tdo somente orienta-lo sobre qaaimélhor escolha a ser feita diante do
caso concreto, ou seja, 0s apoiadores nao saoocesadu procuradores, mas tao somente
auxiliares de uma pessoa capaz.

Mais uma vez, parece que o legislador quis t@ataeficiente/apoiado como incapaz.
Afinal, muito parecido com este caso de suprimguatbcial, quando da divergéncia de
opinidbes, € o caso do menor pubere que precisauttgizacdo dos pais para contrair
matriménio, no caso de denegacdo de consentimaniid por parte de algum déles

Ora, no caso do suprimento judicial para autoéi@aage casamento, o juiz agira com
base no melhor interesse do adolescente, seguindoipio informador do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. E no caso deste supimedicial previsto para a Tomada de
Decisdo Apoiada? O juiz havera de suprir judiciateeinteresses de pessoa plenamente
capaz, num procedimento de jurisdicdo voluntarigg énico objetivo € auxiliar esta pessoa
em alguns dos seus atos da vida civil. Portantta géausivel a hipotese de o magistrado
suprir judicialmente a divergéncia de opinides @sfalvor do apoiado?

Acredita-se que, neste caso, estar-se-ia, novaméntando diversos dispositivos da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Defiaiécanforme se nota no Artigo 4°, item

1, alinea “d”,in verhis:

6Art. 1.519 do Cddigo Civil de 2002: A denegacaacdnsentimento, quando injusta, pode ser supridajpil
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1. Os Estados Partes se comprometem a assegur@mever o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamepmistodas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo qaursa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

[.]

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou gadticompativel com a presente
Convencao eassegurar que as autoridades publicas e instituiceatuem em
conformidade com a presente Convenca@BRASIL, 2012, p. 29, grifo nosso).

Uma vez que a convencdo tem como principios anant@ individual, liberdade para
fazer as proprias escolhas, independéncia das gessmao discriminacdo (Art. 3° da
Convencao), o Estado deve assegurar a efetividadéesd principios, ndo permitindo
suprimento judicial em relacdo as pessoas plenanuapiazes, ainda que deficientes, ja que,
segundo tais principios, a sua vontade deve, sem@ealecer.

Parece que ndo s6 a Convencao sobre os Direiteestma com Deficiéncia é violado
por este dispositivo, mas a propria Convencdao dniericana para a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas porwadi@aleficiéncia, ratificada pelo Brasil,
pelo Decreto n° 3.956/01, que aduz em seus ArtlgedV:

ARTIGO Il
Para alcancar os objetivos desta Convencéo, oddssRartes comprometem-se a:

1. Tomar asnedidas de carater legislativp social, educacional, trabalhista, ou de qualquer
outra natureza, que sejam necessdrias para elimindiscriminagcdo contra as pessoas

portadoras de deficiéncia e proporcionar a suaapletegracdo a sociedade, entre as quais as
medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser eadad exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/owlada privadas paraliminar
progressivamente a discriminagde promover a integragéo na prestagédo ou fornetintn
bens, servicos, instalacfes, programas e atividddiesscomo o emprego, o transporte, as
comunicacdes, a habitacdo, o lazer, a educacasparte,0 acesso a justic@ aos servicos
policiais e as atividades politicas e de adminjstwa (BRASIL, 2001, p. 2, grifo nosso).

[-..]

ARTIGO IV

Para alcancgar os objetivos desta Convencéo, oddssRartes comprometem-se a:

[...]

2. Colaborar de forma efetiva no seguinte:

[-..]

b) desenvolvimento de meios e recursos destinaddacifitar ou promover a vida

independente, a auto-suficiéncia e a integragdo #@if em condi¢cBes de igualdade, a
sociedade das pessoas portadoras de deficién8ASR, 2001, p. 2, grifo nosso).
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Ao serem analisados os paragrafos 3°, 5° e 6°rddl A83-A do Cddigo Civil, em
face das Convencdes que tratam sobre as pessoadeficiéncia, percebe-se, claramente,
que tais dispositivos estdo na contramao do quspera dos Estados-partes signatarios das

referidas convencgoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como ficou demonstrado, € obrigacdo dos Estaddaespda Convencdo em andlise
nao s observarem suas normas, mas promoverenealgabilidade no ambito interno, seja
através de acdes positivas, como politicas publieejga com abstencdes, como a de néo
violarem os preceitos trazidos pelo diploma inteiorzal.

Além do mais, dentro de todos os documentos internais que trabalham a tutela
das pessoas com deficiéncia, pode-se percebecgumeynanimidade, a busca é sempre pelo
reconhecimento da capacidade e autonomia individeatas pessoas, sendo verdadeiro
mandamento aos Estados-partes que observem egsiagele tomem iniciativas para galgar
este intento.

Diante de tudo o que foi apontado, chegou-se auséde de que os paragrafos 3°, 5° e
6° do Art. 1.783-A do Cddigo Civil de 2002 sédo institucionais e inconvencionais, na
medida em que violam a Convencao sobre os Dirgitofessoa com Deficiéncia, como
norma constitucional, assim como violam outras eagées das quais o Brasil é signatario,
como a propria Convencdo Interamericana para eligdim de todas as formas de
discriminagdo contra as pessoas portadoras dei&hefig, ao retirar do deficiente a sua
capacidade plena, independéncia, autossuficiénaidomomia individual, além da igualdade

de oportunidades e respeito as diferencas, semngiisacao.
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