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B. M. T. Kihara, R. M. Leite, J. C. J. Lopes 28

RESUMO

Diante da iminente necessidade de preservaca@endomo racional dos recursos naturais, o
paradigma do Desenvolvimento Sustentavel passaiegrar definitivamente as pautas da
Administracdo Publica federal brasileira e tamb&® diversos segmentos da sociedade civil
organizada. Visando se adequar as novas perspediivadficas de responsabilidade de
desempenho e coeficiente e a obrigatoriedade exigid legislacdo brasileira, as
Universidades Federais (UFs), do Pais tém adotdllarm de Gestdo Logistica Sustentavel
(PLS). Assim sendo, a presente pesquisa tem cometivab principal avaliar, na
implementacédo do PLS das Universidades Federassidiras, as iniciativas de compras e
contratacOes sustentaveis. Trata-se de uma pesdpis@po explicativa e descritiva, com
andlise de abordagem qualitativa. O método adotadsistiu na criagdo de categorias de
analise, tendo em vista os Planos de Acdes e sspsativos Relatorios referentes as compras
e contratagfes sustentaveis, tais como sugeridasAgenda Ambiental na Administracédo
Publica (A3P) e pela Instrugcdo Normativa n. 10/2082a dltima que regulamentou o PLS.
Apoés a criacdo das referidas categorias, passawasgaliacdo dos PLS das UFs. Os resultados
da analise realizada permitiram conhecer o estigial do atendimento normativo do PLS,
com relacdo ao tema minimo, compras e contratarientiveis. Tem-se como expectativa
que os resultados aqui aferidos possam auxiliaxdePPublico no desenvolvimento de acdes
que fomentem a adocdo de préticas sustentaveiproosssos administrativos dentro dos
orgaos publicos brasileiro.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Gestdo Publica. Licitacdes te&suidveis. Compras
Verdes.

ABSTRACT

Before the imminent preservation necessity anddhienal consumption of natural resources,
the paradigm of the Sustainable Development stadeditegrate definitely the list of the
Brazilian Federal Public Administration and also saveral segments of organized civil
society. In order to adapt to the new philosophpeispectives of eco-efficient performance
responsibility and the mandatory Brazilian legisliat the Federal Universities (UFs) of the
Country have adopted the Sustainable Logistics igamnt Plan (PLS). Therefore, the main
objective of this research is to evaluate the pasily initiatives and sustainable contracting
in the implementation of the PLS on Brazilian Fedli@gniversities. This is an explanatory
and descriptive research, with a qualitative apgranalysis. The method adopted consisted
of the creation of categories of analysis, aimiogthe Action Plans and their respective
Reports referent to the purchases and sustainabigracting, as suggested by the
Environmental Agenda in Public Administration (A3Bhd by Normative Instruction n.
10/2012, the last one regulated the PLS. Afterctieation of categories before mentioned, it
went through the evaluation of the PLS of the UHse results of the analysis allowed to
know the current stage of PLS 'normative serviagarding to the minimum theme,
purchasing and sustainable contracting. It is ebguethat the results here will help the Public
Power in the development of actions that foster adeption of sustainable practices in
administrative processes within Brazilian publidiss.

Keywords: Public Policies. Public administration. Sustaieabénders. Green Purchases.
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Compras e Contratagdes Sustentaveis das UniversidzglFederais Brasileiras 29

1 INTRODUCAO

Com o decorrer das ultimas décadas tem crescider@eg;do de que 0 consumo
desenfreado, bem como a adocéo de padrbes inswsisntle producado, tem gerado graves
problemas ambientais, sociais e econémicos paréamefd afetando, substancialmente, o
bem-estar de toda a humanidade global (BRASIL, 2009

Segundo Moura-Leite e Padgett (2011), durante eadd& de 1960 e 1970, comecou
a surgir a ideig@e que os desastres ambientais, mudancas nasc@ggilcdimaticas, além do
esgotamento dos recursos nhaturais, desigualmemsteibdidos no Planeta Terra, séo
provenientes da relacdo meio ambiente e sociedmseem e natureza. Assim, essas duas
décadas foram marcadas por movimentos e eventtantesignificativos do ponto de vista
socioambiental.

Percebe-se, portanto que, desde entéo, a discasséma do tema Desenvolvimento
Sustentavel (DS) vem ganhando cada vez mais fontee eos agentes apoiadores e
multiplicadores da busca desse novo modelo, movamda conjugacdo de esforcos,
incluindo a populacao, a iniciativa privada, asamigactes do terceiro setor e, sobretudo, a
Administracdo Publica, na busca de solugbes paduzie e mitigar os impactos
socioambientais (CARVALHO; AQUINO, 2017; KOLK, 20116

Desta forma, concorda-se com aquelas correntesafijmeam que o Poder Publico
possui papel fundamental na busca pela minimizdgdampactos socioambientais, devendo
o mesmo fomentar o crescimento econémico sem, dontieixar de lado a obrigacao de se
atentar ao DS, passando a assumir o compromissgssegurar que as futuras geragdes
também tenham a possibilidade de usufruir de umiemnt sadio que |hes proporcione
qualidade de vida (EVANS; WELCH; SWAFFIELD, 2016NiGER, 2013).

Diante dessas ponderacoes iniciais, € possiveldsyas que as Instituicbes Federais
de Ensino Superior (IFES), dentre elas, que negsquyisa merecem destaque, as
Universidades Federais (UF), que fazem parte daididiracdo Publica, tém igualmente a
obrigacdo de incorporar em suas tomadas de decidéesionadas as atividades
administrativas, principios e praticas voltadas@asustentabilidade, para a responsabilidade
social e para a justica social, esta Ultima conmo tessaltou Acselrad (2009).

Atualmente, segundo o Portal do Ministério da Edé@oao Brasil possui 63 (UFs),
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC). Assm, certa medida, todas elas possuem a
responsabilidade de combater os impactos socioataise servindo como exemplo para os

demais 6rgdos publicos, uma vez que contam commypipaguadro de servidores docentes e
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B. M. T. Kihara, R. M. Leite, J. C. J. Lopes 30

técnicos administrativos, discentes e comunidadal IFRANCOet al, 2017; RIBEIROet
al., 2018; TAUCHEN; BRANDLI, 2006).

Assim, o presente estudo discute uma das maneieaasjUF possuem para colaborar
com o DS, frente aos processos administrativos \sem as compras e contratacdes
sustentaveis. Para tanto, este estudo terd corstoatg consulta as compras e contratacées
sustentaveis das UF, sob a otica do Plano de Gksetfistica Sustentavel (PLS), instituida
pelo Decreto n. 7.746 de 05 de junho de 2012, ¢ egtabelece critérios e praticas para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentawetafto, o objetivo do estudo é avaliar
na implementacdo dos PLS das UF, as iniciativaod®gras e contratagdes sustentaveis.

Para alcancar o objetivo proposto, esta pesquisaesfruturada em cinco secoes, a
iniciar-se por essa parte introdutéria. Em seguada&ferencial tedrico é apresentado. A secéo
subsequente descreve os procedimentos metodoldailaiados para o alcance do objetivo
declarado. Posteriormente, sdo apresentados dsades) bem como as discussdes que se
pode realizar a partir deles. Finaliza-se com assfderacdes Finais, seguidas das

Referéncias que deram todo o suporte tedrico aersiatica.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 As compras e contratac6es publicas como fatoe gpromocao da sustentabilidade

Sabe-se que as compras publicas representam ursalerdnel fatia da economia
brasileira. Estima-se que o consumo governameathkds e servi¢os gira em torno de 8% a
25% do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais (IPE&L1, p. 499).

No Brasil, estima-se que as compras publicas, rais diversos niveis de governo,
movimentam cerca de 15% do PIB, de modo que é grandesponsabilidade do gestor
publico na definicdo de procedimentos para asseguiare concorréncia, sem abrir mdo do
dever de dispor do melhor produto/servico, peloong@neco (BRASIL, 2012).

Verifica-se, que a Administracdo Publica possuirahativo poder de compra, tendo a
possibilidade de criar economias de escala, queatam as margens de lucros dos
produtores e reduzem seus riscos ao aumentar andarpar determinados produtos e bens.
O Estado da sinais favoraveis aos produtores conmentado permanente e estavel para a
oferta de seus bens. Além disso, as compras pst#s@Emulam a competicdo e a inovagao
das industrias nos mais variados segmentos ecoo$ifiNOURA, 2013; PESSOA, 2012).
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Compras e Contratagdes Sustentaveis das UniversidzglFederais Brasileiras 31

Neste sentido, h4 de se considerar que as comp@sratacées publicas devem ser
utilizadas como forte aliado para a promoc¢éo doBS%xatamente por tal motivo, € possivel
notar que o apoio e incentivo a Compra Publicaepusvel (CPS) sdo cada vez maiores no
sentido de incorporar aos critérios tradicionais dampras e contratacdes publicas
(geralmente apoiados no menor prego).

Oliveira e Santos (2015) entendem que, sob o eefodo DS, s&o fatores
socioambientais que, aléem da racionalizacdo do®gugossibilitam alavancar e promover
certos grupos sociais desfavoraveis, ou que seedd®m pelos novos critérios técnico-
racionais que envolvem o processo produtivo, bukza@nharmonia com os ativos sociais e
ecoldgicos. Deste modo, o conceito de CPS podemepreendido como aquela que busca
incorporar critérios de sustentabilidade em seugsso licitatério. Em outras palavras, a CPS
age sob 0 manto dos principios adotados pelo DSURI) 2013).

Portanto, através da Compra Sustentavel, os omaugos tém a possibilidade de
sinalizar ao mercado a favor da sustentabilidadesgndo a escolher bens e servigos, aliando
aos critérios ordinarios os quesitos ambientascas (OLIVEIRA; SANTOS, 2015). Neste
cenario, conclui-se que as UF brasileiras, assimoctmda a Administracdo Publica, devem
sempre atentar para 0 que consomem € 0 quantoneenso

No intuito de visar a melhoria da qualidade de @dadémica e da comunidade, as UF
devem direcionar seu poder de compra e transniiticipios de gestdo eficiente dos bens
publicos e ambientais. Nesse sentido, o entendor@mtRodrigues (2013, p. 597) é de que
precisa fazé-lo ndo apenas por imperativo juridiconativo, mas também para propagar
condutas sustentiveis, uma vez que a Administrd@dlolica “ndo atua apenas por
provocacao”, ela pode, por si mesma, buscar curoprilesignios que a lei Ihe impde.

Assim, no intuito de fomentar a pratica da sustsldade nos processos
administrativos inerentes as atividades praticagatmlianas da Administracdo Publica em
geral, o Poder Publico, através do Ministério doiavidmbiente (MMA) estabeleceu o
Programa Agenda Ambiental na Administracdo PuUblia8P), que tem por objetivo
primordial buscar a construcdo de uma nova culhstitucional nos 6rgaos e nas entidades
publicas.

Além do referido Programa, o Decreto n. 7.746 del@5unho de 2012 instituiu o
PLS, que se caracterizou como uma ferramenta aejplaento publico que possibilita aos
orgaos ou entidades publicas estabelecer pratieasustentabilidade e racionalizacdo de

gastos e processos em seus processos adminigratBRASIL, 2009). No campo das
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pesquisas cientificas em relacdo as compras acli@s sustentaveis, alguns estudos merecem
destaque. Séo eles:

O estudo realizado por Freitas, Borgert e Pfits¢p@t1) que, apods leitura e analise do
material disponibilizado pelo MMA, principalmenteCartilha A3P, elaborou urcheck-list
com foco em dois aspectos da referida Cartilh®@k@etivos da A3P e b) Eixos teméaticos da
A3P.

Kruger (2011) e Luizet al. (2013) apresentaram estudo em duas IFES, ambas
localizadas no Estado de Santa Catarina, e aplicar@heck-listelaborado por Freitas,
Borgert e Pfitscher aos responsaveis pelas Urnalé verificar se as mesmas atendiam ou
ndo os objetivos e critérios definidos da A3P. dieet al. (2015) analisaram as ac¢des da
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA),\aisada referida metodologia, visando
identificar os procedimentos de gestdo se estavarmacdrdo com as exigéncias da A3P,
sintetizadas na analise qualitativa dos dados.

De seu turno, Sous al. (2014) propuseram uma analise sobre licitacOdsrsidseis
através do PLS nas UF brasileiras. O estudo anatissxo referente a Contratagdes Publicas
Sustentaveis, de 14 UF e, apo0s analisar as ivasdticoes em relacdo as licitacdes
sustentaveis de cada uma destas UF, elaborou 8§odats de acdes, que auxiliariam na
efetivacdo da CPS em uma UF.

Essas categorias foram: a) insercdo de critériobiesntais nas licitacdes; b)
capacitacdo de agentes; c) compras compartilhatfjastaboracdo de manual de compras
sustentaveis; e) procedimento licitatorio como ritie® ao consumo racional dos materiais de
consumo. Apos a definicdo de tais categorias, tigemirealizaram uma andlise quantitativa,
por meio de frequéncia das a¢bes das UF em caslgociat

Dos resultados obtidos pelo referido estudo, p@deancluir que todas as UF
analisadas foram unanimes em concordar que a afabvda CPS depende da insercédo de
critérios ambientais nas licitagbes. Outro ponte quereceu destaque na pesquisa foi que
42,80% das UFES destacaram a importancia da capaeitde seus agentes para o fiel
cumprimento ao CPS, visto que, por vezes, a fataahhecimento técnico pdéde impedir a
insercao de critérios ambientais nos procedimditidatorios.

De seu turno, as compras compartilhadas, que baemm para a otimizacdo do
processo de compra, obtendo padronizacéo das esqpgies dos objetos contratados, foram
mencionadas por 21,40% dos PLS analisados. O mpsneentual também foi obtido em

relacdo a presenca de um Manual de Compras Susenta fim de facilitar a aquisicao de
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Compras e Contratagdes Sustentaveis das UniversidzglFederais Brasileiras 33

bens-servicos. Por fim, igualmente 21,40% das U&swpniram que os procedimentos
licitatorios podem facilitar o consumo racionaustentavel dos bens e/ou servicos.

Castroet al. (2014) realizaram pesquisa com o objetivo de iearifo conhecimento
das licitacbes sustentaveis nas 16 UF instaladasgi@o sul do Brasil, que responderam aos
questionarios enviados. Destarte, a pesquisac@uifa utilizacdo de critérios sustentaveis nos
processos licitatérios das UF. Ademais, analisoprababilidade da implantagcdo das
Licitacbes Sustentaveis nas UF daquela regido, dérdiagnosticar os obstaculos para a
implementacéo das Licitacfes Sustentaveis. Os @asbues concluiram que, em relacédo aos
obstaculos para a implementacao das Licitacoegi@aseis, a falta de informacgéo difundida
entre os servidores foi uma das grandes dificusladéentadas pelas UF.

Ja em relacéo a aplicacdo de critérios sustenf&vastroet al. (2014) demonstraram
que 56% das UF afirmaram utiliza-los, contra 44% @do os utilizaram. O percentual,
apesar de ser relevante, ainda foi baixo, se c@dpaas consequéncias ambientais que
poderiam advir caso esse cenario ndo mudasse. fReagéo total, 25% responderam que ja
estavam aplicando as Licitacbes Sustentaveis. lPmunde, entretanto, que o conceito de
Licitacbes Sustentaveis ndo foi somente utilizai€gos sustentaveis nas licitacbes, mas,
além disso, deveriam considerar consequéncias atalsie o beneficio a sociedade.

Destarte, de modo geral, as conclusdes alcancadegarida pesquisa demonstraram
que o nivel de aplicabilidade das Licitagbes Suwéweis nas UF da regido sul é crescente.
Ainda de acordo com o mesmo estudo, tal fato deve@mpreendido como o inicio de uma
expansdo e difusdo maior do assunto nas UF, de mpeeloquando essa aplicabilidade se
tornar plena, ter-se-a um aumento no nimero deesapiprivadas produzindo e fornecendo

itens com qualidade socioambiental no Pais (CAS€R®, 2014).
2.2 O Plano de Gestéao Logistica Sustentavel (PLS)

A fim de apresentar as regras de elaboragéo dos rete&xos e inciativas para os
eixos tematicos, o Ministério do Planejamento Omgatm e Gestdo formulou o Caderno de
Estudo e Pesquisa 3 (BRASIL, 2014), o qual tamlvéoxe a definicdo do PLS, que pode ser

entendido como:

(...) ferramentas de planejamento com objetivosegpansabilidades definidas,
acles, metas, prazos de execucdo e mecanismosniteraroento e avaliagcao, que
permitem ao oOrgdo ou entidade estabelecer pratdmssustentabilidade e
racionalizacéo de gastos e processos na AdmirastrBgblica. Eles devem conter,
minimamente, a atualizacdo do Inventario de bensnaeriais do 6rgdo e
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identificacdo de similares de menor impacto ambigrara substituicdo; as praticas
de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso deerimis e servigos; as
responsabilidades, metodologia de implementaca@kagédo do plano; e acbes de
divulgacao, conscientizacdo e capacitacao. (BRAZIL4, p. 23).

Em outras palavras, o PLS funciona como ferramdathoas praticas para a Gestao
Pulblica, pois cumpre o seu papel social ao fortalacpolitica de logistica sustentavel e ao
demonstrar a no¢cdo de um novo paradigma em lagiptiblica. Além disso, sinaliza ao
mercado a necessidade de produtos e servicos vslisn o que fomenta a participacéo,
inovacdo e competitividade (FRANG# al, 2017).

E oportuno ressaltar, ainda, que o Decreto n. 7204@ atribuiu a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministé&woPlanejamento (SLTI/MP), a funcéo de
normatizar a elaboracdo do PLS, que emitiu, em dZavembro de 2012, a Instrucao
Normativa n° 10. A referida IN esclareceu que oS BBo ferramentas de planejamentos que
deverdo ser adotadas pela Administracdo Publicap coaneira de concretizar as préaticas da
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e gsose descriminando objetos e
responsabilidades, acdes, metas, prazos e metaobgymonitoramento e avaliacéo.

Para tanto, os PLS devem estabelecer os Planog@tes APA) para a organizacao
contendo: objetivos, detalhes sobre implementagiudades envolvidas nas acgoes,
cronograma, e previsao de recursos (financeirasngahos). Sua elaboracéo fica a cargo da
Comissédo Gestora do Plano de Gestdo de Logististerfavel (CGPLS) responsavel,
também, por monitorar, avaliar, e revisar o PLSpeesentar, anualmente, o respectivo
Relatério de Acompanhamento (RA) das atividadeslizemtas do PA estabelecido
anteriormente (BRASIL, 2012).

O PLS deve ser composto por, no minimo, sete aéeqaticos. Sao eles: 1) material
de consumo, 2) energia elétrica, 3) agua e esddtmleta seletiva, 5) qualidade de vida no
trabalho, 6) compras e contratacdes sustentavel},deslocamento de pessoal (BRASIL,
2012). Destarte, o PLS também colabora para queiistracdo Publica federal possa
exercer a pratica do DS através das compras eatagfies publicas. Um dos eixos tematicos

do PLS, como ja informado, é o objeto desta peaquis
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa classifica-se como exploragddascritiva e, quanto a estratégia
de abordagem, o processo de tratamento dos daditmigeor analise de conteddo que, em
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sua maior, parte possui natureza qualitativa, vigte ndo se utilizou exclusivamente de
instrumentos estatisticos, mas de uma andlise adagpara entender a natureza de um
fendbmeno social (RICHARDSON, 2007).

Em um primeiro momento, realizou-se um levantamdnibdiografico referente as
legislacbes e normatizacdes que regularizam as resngpcontratacdes sustentaveis, no Pais.
A partir das referéncias encontradas, foram exaasiana secdo de legislacao do sitio oficial
da Presidéncia de Republica, e nos sitios oficdas Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento, as normas que tratam sobre PLS.

Em um segundo momento, entre os meses de junhaembdeo de 2017, foram
efetuadas buscas virtuais através dos bancos ds dadoogle Académico e do Portal de
Periodicos da CAPES, além de pesquisa bibliograiedizada na Biblioteca Central da
UFMS, para a obtencdo de publicacdes cientificasedacOes e teses sobre o assunto. Os
principais resultados encontrados se deram por rde® buscas pelas das palavras:
Sustentabilidade em Instituices Federais, PLS &fsigades, compras publicas sustentaveis
universidades, licitacbes sustentaveis universslade

Realizados tais procedimentos, a partir da andtisedocumentos coletados, passou-
se a elaboracdo das categorias para analise desdeA seus respectivos RA dos PLS das
UF. Subsequentemente, analisaram-se os PA e spextieos RA publicados, entre 2013 e
2018, dos PLS das UF. O censo foi aplicado diretéeneos sitios institucionais das 63 UF,
observando-se a disponibilidade online dos respesctiocumentos. Constatou-se que 35 UF
possuiam documentos consolidados dos PLS e, d&8sd§, disponibilizaram seus RA.

No intuito de facilitar a analise dos dados obtidagpesquisa documental dos PLS das
UF, elaboraram-se categorias que tiveram por tmsg&@es/sugestdes praticas propostas pela
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)etagnstrucdo Normativa n. 10/2012,
esta ultima que regulamentou o PLS e disciplinocribérios de elaboragéo e controle.

Deve-se ressaltar também que, embora a IN 10/28##atproposto acdes préticas
sem distinguir as Compras Sustentaveis das CoriegaSustentaveis, verificou-se que as
sugestdes acerca de aquisicdo e contratacdo gfamente especificas para cada uma delas,
mesmo que colocadas em apenas um subtépico, canfurde ser verificado no Anexo Il da
IN 10/2012.

J& a A3P, diferente da IN 10/2012, ao elaborarst@ige de acdes praticas, optou por
separa-las em dois grupos distintos: a) um referaatcompras; e outro b) a contratacdes,

criando um subitem para cada um deles. Deste nvigimdo facilitar a didatica e favorecer

Rev. FSA, Teresina Pl, v. 16, n. 1, &tp. 27-53, jan./fev. 2019 www4.fsanacbr/revistalSSS



B. M. T. Kihara, R. M. Leite, J. C. J. Lopes 36

a analise dos dados levantados, os autores donfresstudo optaram por separar as compras
e contratacdes em categorias diferentes.

Em relacdo ao processo de criacdo das categonasalmente, listaram-se as
sugestdes de acdes praticas propostas pela CadalhA3P, referentes ao Combate ao
Desperdicio e Licitacdes Sustentaveis (BRASIL, 2089segunda etapa para a criacdo das
categorias de anadlise de dados consistiu em analsasugestdes de boas praticas de
sustentabilidade propostas pela IN. 10/2012, refeseas Compras e Contratacdes.

Finalizada tais listagens, passou-se para a tareeidltima etapa da criacdo das
categorias. Tal etapa consistiu em analisar milmgaonente cada sugestdo de boas praticas,
tanto da A3P quanto da IN 10/2012, para cada umteosms (compras sustentaveis e
contratacfes sustentaveis) e, em seguida, aglutipaelas acdes em comum gerando a
categoria especifica.

Sendo assim, ao todo foram criadas 9 categories @adlise, sendo que 3 delas
referem-se a Compras Sustentaveis: a) Aquisicdeeds que observam requisitos ambientais
com comprovacao, b) Fomento de compras comparétha Fomento do comércio local; as
5 restantes referem-se as Contratacfes Sustentay&isigéncia de praticas sustentaveis por
parte da empresa contratada, b) Revisdo periddisacdntratos, visando racionaliza¢do de
gastos e adequacdo dos servigos, c) Contratac&erdgos que reduzam gastos a longo
prazo, d) Exigéncia de certificacdo ambientalF@mento do comércio local. Tais categorias

podem ser melhor visualizadas nos Quadros 1 segr.

Quadro 1 — Categorias para analise de Compras sustaveis

Categorias A3P PLS
elaboradas
Que os bens sejam constituidos, Dar preferéncia, quando possivel, a
no todo ou em parte, por material aquisicdo de bens reciclados ou
reciclado, atoxico, biodegradavel, reciclaveis;
conforme ABNT NBR - 15448-1 e Dar preferéncia, quando possivel, a
Aquisicdo  de 15448-2; e aquisicdo de papéis reciclados, isentos
bens gue Que sejam  observados os de cloro elementar ou branqueados a
observam requisitos ambientais para a base de oxigénio, perdéxido de
requisitos obtencdo de certificacgdo do hidrogénio e 0z6nio; e
ambientais com Instituto Nacional de Metrologia, Exigir comprovacio de origem das
comprovacao Normalizagdo e Qualidade madeiras quando da aquisi¢io de bens
Industrial - INMETRO como e na contratacdo de obras e servigos.
produtos sustentaveis, ou de
menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares.
Fomento de Fomentar compras compartilhadas.
compras
compartilhadas
Fomento do Priorizar, quando possivel, o emprego
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comércio local

de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de
origem local.

Fonte: Elaborado pelos autores, com basear#dhi@ A3p e IN n°10/2012.

Quadro 2 — Categorias para andlise de ContratacoéXiblicas

Categorias
elaboradas

A3P

PLS

Exigéncia de
praticas
sustentaveis
por parte da
empresa
contratada -
insercéo de
clausulas nos
editais

Revisao
periddica dos
contratos
visando
racionalizacao
de gastos e
adequacao dos
Servicos

Contratacdo de
servicos  que
reduzam gastos
a longo prazo

Use produtos de limpeza e
conservagdo de superficies e
objetos inanimados que
obedecam as classificagbes e
especificagcbes determinadas pela
ANVISA;

Adote medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n?
48.138, de 8 de outubro de 2003;
Observe a Resolugdo CONAMA n?@
20, de 7 de dezembro de 1994,
quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

Forneca aos empregados os
equipamentos de seguran¢a que
se fizerem necessarios, para a
execucdo de servigos.

Incluir nos contratos de copeiragem e
servico de limpeza a adogdo de
procedimentos que promovam o Uso
racional dos recursos e utilizem
produtos reciclados, reutilizados e
biodegradaveis;

Exigir comprovagcdo de origem das
madeiras quando da aquisicdo de bens
e na contratacdo de obras e servigos

Revisar o contrato de limpeza visando
a racionalizacdo em razdo do real
dimensionamento da area objeto do
servigo contratado;

Revisar normas internas e os
contratos de telefonia fixa e movel
visando a racionalizagdo em relagdo
ao limite de custeio, a distribuicdo de
aparelhos e ao uso particular dos
aparelhos;

Revisar o contrato de telefonia fixa e
movel, visando a adequagdo do plano
contratado a real necessidade do
orgdo ou entidade; e

Revisar normas internas e os
contratos de vigilancia, visando o real
dimensionamento dos postos de
trabalho.

Adotar, quando possivel, uma rede de
comunicagbes  telefénicas, entre
unidades de um mesmo 6rgdo ou
entidade;

- Adotar seguranca eletrénica, sempre
que possivel, nos pontos de acesso
dos edificios dos drgaos ou entidades,
visando auxiliar a prestagdo do servigo
de vigilancia;
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v - Substituir, se possivel, a seguranca
armada por desarmada, nos locais
internos do 6rgao ou entidade.

v’ Priorizar, quando possivel, o emprego

Fomento do de mdo de obra, materiais,
comércio local tecnologias e matérias-primas de
origem local.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base ridh@aA3p e IN n°10/2012.

4 RESULTADOS E ANALISES

Apos a coleta dos documentos publicados pelas WEa&s sitios oficiais, calculou-se
o percentual de UF que publicaram o PLS e que ghivam os seus RA. Em relacdo a
divulgacdo dos PA, constatou-se que a regido GE€wdrbe apresenta o percentual mais
elevado (80%), visto que, dentre 5 UF, uma UF n&algbu seus documentos, conforme
determina a Lei e as normativas ja citadas. Verfise que dentre as 63 UF, 35 divulgaram
seus PA, chegando-se a um percentual de 55%. @ld&aba seguir, apresenta o percentual

referente a divulgacéo dos PA, por regido.

Tabela 1 — Percentual de UFs que implementaram o B

Regido N° de UFs Implementaram o0 PLS % por regido
Centro-Oeste 5 4 80%
Nordeste 18 9 50%
Norte 10 6 60%
Sudeste 19 9 47%

Sul 11 8 72%
Total 63 35 55% das UFs

Fonte: Elaborado pelos autores

Quanto a disponibilizacdo dos RA pelas UF, queldanam os seus PLS, verificou-
se que a Regido Centro-Oeste é a Unica que obtreenpual de 100%. Por sua vez, na
Regido Norte, 2 das 6 UF que divulgaram seus Pk&aptaram seus respectivos RA, o que
representa um indice de 33%. Ja as Regides Norel€dteleste apresentaram percentual de
44% e, por fim, na Regido Sul, metade das UF apt@seseus RA, obtendo percentual de
50%.

Na totalidade, portanto, constatou-se que, dadat# de 63 UF espalhadas em todo
o Pais, 35 delas elaboraram seus PLS, ou sejappoas que a metade e, destas, 18
apresentaram nos sitios eletrénicos oficiais sesgectivos RA, relegando a um percentual de

51%, conforme pode ser observado na Tabela 2,uarseg
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Tabela 2 — Percentual de UFs que divulgaram seus IR&rios.

Regiédo N° de UFs que Divulgaram Relat6rio % por regiao
divulgaram o PLS

Centro- 4 4 100%
Oeste

Nordeste 9 4 44%
Norte 6 2 33%
Sudeste 9 4 44%
¢Sul 8 4 50%
Total 35 18 51%

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.1 Planos de Acbes (PA)

Os resultados da andlise dos 35 PA disponiveisifiemm identificar que a categoria
PA de compras que apresentou maior ocorréncia & Aquisicdo de bens que observam
requisitos ambientais com comprovacao e a catederagdes de contratacdes que apresentou
maior ocorréncia foi a de Exigéncia de praticasesudveis por parte da empresa contratada -
insercéo de clausulas nos Editais.

Os Quadros 3 e 4 demonstram o Indice de Abrangéasi&ategorias (IAC) nos PA,
das compras e contratagdes, respectivamente. Btadmdo valor @, quando n&do houvesse
propostas na Categoria, e 1 quando houvesse paspnpst atendessem a categoria. O IAC € a
porcentagem de Categorias totais atendidas pelodéL&da UF. Constata-se no Quadro 4
gue 5 UF possuiam PA nas 3 categorias de PA derasmpFMT, UFPA, UFSC, UFPA e
UNIRIO.

Outrossim, verifica-se que 19 UF apresentaram agdeapenas uma das categorias:
UFBA, UFCSPA, UFF, UFGD, UFMA, UFMS, UFOPA, UFPRFRGS, UFRPE, UFRR,
UFS, UFSJ, UFT, UFTM, UNIFAL MG, UNIFESP, UNIPAMPA UNIVASF. Por fim, 3
PA nédo apresentaram nenhuma acdo em quaisqueatdgsrias. Foram elas: UFPB, UFVIM
e UNIFEL.
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Quadro 3 — Préaticas sustentaveis nas compras pubdis nos Planos de Acao dos PLS das UFs

O Plano de Ac¢des publicado mais recentemente atende categorias de
Compras sustentaveis?

UF Zunt;;;z%zo Aquisigéo_ de ben§ que.observam Fomento de Eomento do comércio I(;)(;
requisitos amb|en~ta|s com compras local
comprovacao compartilhadas
1. UFABC 2016-2022 1 @ 1 67%
2. UFBA 2016 1 @ @ 33%
3. UFC 2013 1 1 @ 67%
4. UFCSPA 2013-2015 1 @ @ 33%
5. UFERSA 2013-2017 1 @ 1 67%
6. UFF 2017 1 @ @ 33%
7. UFFS 2016 1 @ 1 67%
8. UFG 2014-2015 1 1 @ 67%
9. UFGD 2014-2015* 1 @ @ 33%
10. UFMA 2014-2015 1 @ @ 33%
11. UFMS 2016* 1 @ @ 33%
12. UFMT 2015 1 1 1 100%
13. UFOPA 2014-2017 1 @ @ 33%
14. UFPA 2015-2017 1 1 1 100%
15. UFPB 2013-2015 @ @ @ 0%
16. UFPR 2017 1 @ @ 33%
17. UFRA 2015* 1 1 1 100%
18. UFRB 2013-2015 1 @ 1 67%
19. UFRGS 2016 1 @ @ 33%
20. UFRPE 2017 1 @ @ 33%
21. UFRR 2017-2020 @ 1 @ 33%
22. UFS 2013-2016 1 @ @ 33%
23. UFSC 2013 1 1 1 100%
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24. UFSJ 2013-2017 1 %] %] 33%
25. UFSM 2013* 1 1 (/] 67%
26. UFT 2013-2015 1 1%} 1%} 33%
27. UFTM 2016-2017 1 %] ] 33%
28. UFVIM 2013-2014 1] 1%} 1%} 0%
29. UNIFAL MG 2013-2018 1 %] ] 33%
30. UNIFEI 2016 /] /] /] 0%
31. UNIFESP 2017 1 /] /] 33%
32. UNIPAMPA 2016-2018 %] 1 %] 33%
33. UNIRIO 2017 1 1 1 100%
34. Univasf 2016-2018 1 0] /] 33%
35. UTFPR 2016* 1 1 1%} 67%
Total/Categoria 85% 31% 26% -

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 4 — Praticas sustentaveis nas contratacdeghgicas nos Planos de Acdo dos PLS das UFs

O Plano de Acdes publicado mais recentemente atende categorias de contratacées
sustentaveis?

Exigéncia de praticas

Reviséo periodica

Rev. FSA, Teresina, V.

16, n. 1, &tp. 27-53, jan./fev. 2019

wwwé.fsanaindar/revista K288

UE Publipagéo sustentaveis por dos_contratos Contrgtagéo de Exigéncia de | Fomento do IAC
analisada | parte da empresa visando servigos que N e (%)
: ~ : . | certificacdo Comercio
contrata,da - insercao racionalizacéo de |reduzam gastos ¢ ambiental local
de clausulas nos | gastos e adequacga¢ longo prazo
editais dos servicos
1. UFABC 2016-2022 1 1 1 @ 1 809
2. UFBA 2016 1 @ @ @ @ 20%
3. UFC 2013 1 1 1 @ @ 60%)
4. UFCSPA 2013-2015 1 @ @ @ @ 209
5. UFERSA 2013-2017 1 1 1 1 1 1009
6. UFF 2017 1 1 1 @ @ 60%)
7. UFFS 2016 1 1 1 1 1 1009
8.  UFG 2014-2015 @ @ @ @ @ 0%
9.  UFGD 2014-2015* 1 @ @ 1 @ 40%
10. UFMA 2014-2015 @ @ 1 ) @ 209
11.  UFMS 2016* 1 1 @ @ @ 40%
12.  UFMT 2015 1 1 1 1 1 1009
13. UFOPA 2014-2017 1 1 1 @ @ 609
14. UFPA 2015-2017 1 1 1 1 1 1009
15. UFPB 2013-2015 @ 1 @ @ @ 209
16. UFPR 2017 1 1 1 1 @ 80%
17. UFRA 2015* 1 1 1 1 1 1009
18. UFRB 2013-2015 1 @ 1 @ @ 409
19. UFRGS 2016 1 1 @ @ @ 40%
20. UFRPE 2017 1 1 @ @ 60%)
D0
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21. UFRR 2017-2020 a a @ a %] 0%
22. UFS 2013-2016 a a @ a %] 0%
23. UFSC 2013 1 1 1 @ 1 80%
24. UFSJ 2013-2017 a 1 1 a @ 409
25. UFSM 2013* 1 1 1] 1 ] 60%
26. UFT 2013-2015 a a @ a %] 0%
27. UFTM 2016-2017 1] 1 1 1 a 609
28. UFVIM 2013-2014 1] 1] 1] 1] 1%} 0%
29. UNIFAL MG 2013-2018 1 /] 1 a %] 409
30. UNIFEI 2016 a a a a /] 0%
31. UNIFESP 2017 1 1 1] 1 1] 60%
32.  UNIPAMPA 2016-2018 1 1 1 1] %] 609
33.  UNIRIO 2017 1 1 1 1 1 100%
34. Univasf 2016-2018 1 a /] a /] 209
35. UTFPR 2016* 1 1 1 1 ] 80%
Total/Categoria 71% 63% 57% 34% 23%
Fonte: Elaborado pelos autores
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Conforme citado anteriormente, grande parte das pdsui PA de compra
direcionadas a observar requisitos ambientais nanento da aquisicdo de bens,
representando uma adeséo de 85% nesta categogm d&lacdo as categorias Fomento de
compras compartilhadas e Fomento do comércio ladaervou-se que foram baixos 0s
indices de aderéncia por parte das UF, assim, 368%0e respectivamente.

Em relagdo a categoria Fomento de compras conyzatés, Souzat al (2014),
apos andlise em 55 UF, chegaram a um numero siatl@ncontrado na presente pesquisa,
pois identificaram que apenas 21,4% das UF acreddae as compras compartilhadas
contribuem para aquisi¢cdes sustentaveis, postgersm economia de escala e aumentam a
quantidade de UF envolvidas, otimizando o procdsscompra.

Quanto a categoria Fomento do comeércio local, alteeto da presente pesquisa
aproxima-se com o resultado de Castal. (2014), os quais ao realizarem estudo em 25
IFES da Regido Sul, observaram que 88% delas n@ozpram empresas locais em seus
processos licitatorios, alegando que caso prigeras estariam ferindo a livre concorréncia.
Esse dado reafirma a necessidade de divulgacdoalasas atualizadas e capacitacdo dos
servidores atuantes na area, a fim de aumentdical@idade da referida acéo.

Ainda em relacdo as compras sustentaveis, fazesssd@rio destacar que, apesar de
a IN 10/2010 e a A3P nao sugerirem PA de capacitac@&onscientizacdo de servidores
envolvidos, 40% das UF analisadas as incluiram eunrsl de acdes. UF como UFABC,
UFCSPA, UFF, UFGD, UFPA, UFRA, UFRR, UFS, UFSC, UFRJFSM e UNIRIO
inseriram acdes voltadas a promover cursos de itap@e aos pregoeiros.

Ja a UFSCPA, UFF, UFMA, UFRA, UFS, UFSC, UFSJ, UAllFe UNIRIO
propuseram realizar campanhas para conscientizbg@so sustentavel de equipamentos, e
nas solicitacdes de compras. Por sua vez, Setuslg2014) constataram que 42,8% das UF
destacaram a importancia da capacitacdo de agentdgos, uma vez que a falta de
conhecimento sobre a legislacdo e sobre as egpedés técnicas refletem na auséncia de
critérios sustentaveis nos editais de licitacao.

No Quadro 4, relativo ao PA Contratacdes susteitawbservou-se que a UFERSA,
UFFS, UFMT, UFPA, UFRA e UNIRIO possuiam PA em 10886 categorias estabelecidas.
Por outro lado, a UFG, UFRR, UFS, UFT, UFVJM e URIMao fizeram constar nenhum
PA referente a contratagdo sustentavel em seusctegys PLS. Destaca-se que a categoria
Fomento ao comércio local é a que teve menor incidénos PLS, presente em apenas 23%

dos PA disponibilizados pelas 35 UF. Quanto a caigd=xigéncia de praticas sustentaveis
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nas clausulas dos editais, ja mencionada antendenestava presente em 71% das PLS

analisadas, apresentando-se como a que mais poesdo pelas UF.
4.2 Relatorios de Acompanhamentos (RA)

Apés verificar as Categorias presentes nos PA,isagupara a avaliacdo dos RA
(emitidos por 18 UF). As ac0Oes efetivadas (totphrcialmente) podem ser visualizadas nos
Quadros 5 e 6, referentes a compra e as contratagdpectivamente. Os mesmos Quadros
indicam o percentual do indice de Comprometimento as Metas Definidas nos Planos de
Acéo (ICMD).

Para a obtencéo deste foram adotados valores: @lgugo houve proposta desta
Categoria no PA; 1 quando a meta foi totalmentegata ou é continua; 0,5 quando a meta
foi parcialmente atingida ou estd em execucédo;qudhdo a meta ndo foi atingida ou o
resultado nao foi apresentado no RA. A porcentagedCMD foi calculada a partir da soma
dos valores, totais e/ou parciais, das metas adascdentro de cada categoria, dividido pelo
namero de propostas definidas no PA.

O Quadro 5 apresenta 0 ICMD em relagdo as CompuaterB8aveis pelas UF.
Constatou-se que 13 das 18 UF, que publicaramussrespectivos RA, obtiveram um ICMD
de 100%, enquanto outras 4 UF ndo propuseram PAemmuma das categorias, ndo sendo
possivel estabelecer um ICMD. Além disso, a UFRA oldteve éxito na implementacéo ou
nao informou no seu respectivo RA, de modo quatfthuido um ICMD de 0%.

Deve-se destacar, entretanto, que das UF queratimgim ICMD de 100%, a UFG
propds PA nas trés categorias relacionadas a Cenjustentaveis, tendo alcancado sucesso
na implementacao de todas elas. Outrossim, 5 UFSJBFSM, UNIFAL MG, UNIFESP e
UTFPR), propuseram PA em 2 das 3 categorias, aodoctotal cumprimento de tais PA.
Por fim, outras 7 UF (UFBA, UFGD, UFMS, UFMT, UFRBFSC e UFTM ) elaboraram
PA, em apenas uma das categorias, tendo obtidw&xitcumpri-la.

Ja em relacdo a frequéncia das categorias aprdasnte Quadro 5, € possivel
observar que a categoria Aquisicdo de bens quenaserequisitos ambientais com
comprovacdo foi aquela com maiores incidéncias RlaS das UF, que publicaram seus
respectivos RA, figurando em 13 deles.

Outrossim, as PA de tal categoria foram implemeaggobor 11 UF, sendo que 1
delas ndo obteve éxito em seu cumprimento ou ri@omou seus RA, de modo que a referida

categoria obteve 92,3% de sucesso em sua implegdenpelas UF. J& no estudo realizado
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por Castroet al (2014) concluiram que, no que tange a aplicacaoritirios sustentaveis,
56% das UF afirmam utiliza-los, sendo que 25% jtavesn aplicando as Licitagbes
Sustentaveis. Ressaltaram, entretanto, que o ¢ondei Licitagbes Sustentaveis nao foi
somente utilizar critérios sustentaveis nas liGigs; mas, além disso, devem-se considerar a
consequéncias ambientais e o beneficio a sociedade.

De seu turno, a categoria Fomento de compras ctithpdas foi adotada por 6 das
18 UF, sendo que 5 delas cumpriram integralmente &® acdes de tal categoria e uma nao
implementou ou ndo informou RA. Portanto, a categem questdo obteve 83,3% de
cumprimento pelas UF. No que concerne a categor@ehto do comércio local constatou-se
gue apenas 4 UF (UFFS, UFG, UFRA e UNIFESP) aptasan PA nesta categoria, sendo
que 3 delas, as cumpriram integralmente e 1 n&velsucesso, de forma que esta categoria
obteve 75% de sucesso em sua implantacao.

Castroet al (2014) constataram que 12% das IFES que prioramempresas locais,
especificaram que as empresas priorizadas fornegeatéria-prima e servicos.
Provavelmente, pela razdo de empresas locais podamgegar itens e realizar servicos de
forma mais agil para as IFES do que as outras exagre

Em relacdo ao Quadro 6 que dizem respeito as aefsmsonadas a Contratacdo
Sustentavel, foi possivel observar que 10 UF ofdimeum ICMD de 100% e 1, apesar de ter
elaborado PA em alguma das categorias, ndo obtetee&mn sua realizacdo, de modo que
apresentou um ICMD de 0%. Outrossim, apenas a UFARGtre as UF, que publicaram
seus respectivos RA, ndo apresentou em seu PLSimeRA em relacdo as Contratacdes
Sustentaveis, de modo que néo lhe foi atribuidd@MD para tal UF.

Ja as UF, que cumpriram parcialmente com os PAogtop nos PLS, o ICMD
variou entre 20% a 80%. Merece destaque, aindaapeanas a UFFS elaborou PA em todas
as cinco categorias, tendo conseguido alcancapleinentacdo de todas elas. Por outro lado,
a UFPB, assim como a UFSM, apesar de terem receloddCMD de 100%, constatou-se

gue elaboraram PA em apenas uma das categoride;dezumprindo satisfatoriamente.
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Quadro 5 — indice de Comprometimento com as Metasddinidas no Plano de A¢&o, quanto s compras sustéweis.

Quais categorias tiveram as metas atingidas, segumds Relatorios?

UF Publl_cagao Aqwsmgo_ de ben; que SIEEET Fomento de compras| Fomento do comércio | ICMD
analisada requisitos amblen~ta|s com compartilhadas local
comprovacao

1. UFABC 2016 @ @ @
2. UFBA 2016 1 @ @ 100%

3. UFERSA 2016 @ @ @
4. UFFS 2016 1 @ 1 100%
5. UFG 2014 1 1 1 100%
6. UFGD 2014-2015 1 @ @ 100%
7. UFMS 2016 1 @ @ 100%
8. UFMT 2016 1 @ @ 100%

9. UFPB 2013-2014 @ @ @

10. UFRA 2015 0 0 0 0%

11. UFRB 2014 @ @ @
12. UFRR 2017 @ 1 @ 100%
13. UFSC 2013-2016 1 @ @ 100%
14. UFSM 2013 1 1 @ 100%
15. UFTM 2016-2017 1 1} @ 100%
16. UNIFAL MG 2014-2017 1 1 @ 100%
17. UNIFESP 2017 1 %} 1 100%
18. UTFPR 2016 1 1 %} 100%

92,3% 83,3% 75% -

Fonte: Elaborado pelos autores

* |CMD com o resultado “---
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Quadro 6 — indice de Comprometimento com as Metasddinidas no Plano de A¢&o, quanto as contratacdesssentaveis.

Quais categorias tiveram as metas atingidas, segumds Relatorios?

Exigéncia de praticas

Revisédo periddica dos

o |Publiscan SRR | oonaosvsando | CURRE0 e | mgenciace | FOTEN | oy
analisada . ~ racionalizacéo de certificacao e
contratada - insercao ~ | reduzam gastos em . comercio
de clausulas nos RIS adgquagao longo prazo SIS local
. dos servicos
editais
1. UFABC 2016 @ ) @ @ @
2. UFBA 2016 1 @ @ 1 @ 100%
3. UFERSA 2016 1 1 1 0 0 60%
4. UFFS 2016 1 1 1 1 1 100%
5. UFG 2014 @ @ 0 1 @ 50%
6. UFGD 2014-2015 1 @ @ 0 @ 50%
7. UFMS 2016 1 0 @ @ @ 50%
8. UFMT 2016 1 1 @ @ @ 100%
9. UFPB 2013-2014 @ 1 @ @ @ 100%
10. UFRA 2015 0 0 1 0 0 20%
11. UFRB 2014 1 1 1 @ @ 100%
12. UFRR 2017 @ 0 @ @ @ 0%
13. UFSC 2013-2016 1 1 1 @ @ 100%
14. UFSM 2013 1 1 @ 1 @ 100%
15. UFTM 2016-2017 @ 1 0 1 @ 66,6%
16. UNIFAL MG 2014-2017 0 1 1 1 @ 75%
17. UNIFESP 2017 1 1 @ 1 1 100%
18. UTFPR 2016 1 1 1 1 0 80%
84,6% 78,5% 77,7% 72,7% 40%

Fonte: Elaborado pelos autores.

* |CMD com o resultado “---
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Outrossim, em relagéo a frequéncia das categgni@sentadas no Quadro 6, a que
possui maior incidéncias foi a Revisdo periodiaas dontratos visando racionalizagdo de
gastos e adequacao dos servigos, presente em I8 dA. Tal categoria obteve 78,5% de
sucesso de implementacéo, ou seja, 11 UF cumptotimente e outras 3 ndo apresentaram
RA ou ndo conseguiram implementa-las.

J& em relagdo a categoria Exigéncia de praticasrgéseis por parte da empresa
contratada - insercdo de clausulas nos editaificeer-se que teve incidéncia em 13 dos 18
RA, sendo que a taxa de sucesso em sua implemeritag®nsideravelmente alta, chegando
aos 84,6%.

Em sentido contrério, Kruger (2011), com base n&smacdes daheck-liste nas
respostas dos entrevistados em seu estudo, cangfaeoa principal dificuldade da IFES
pesquisada para adesdo na integra da A3P estademéumde relacionada as praticas de
contratacao de servicos e fornecedores, que ateradigraticas de sustentabilidade.

Ja a categoria Fomento do comércio local foi aggeéamenos figurou dentre os PLS,
tendo sido utilizado por apenas 5 UFMS, sendo quields obtiveram éxito em cumprir
integralmente com tal PA, de modo que resultou 8fb de sucesso no cumprimento desta

categoria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principaliayaha implementacdo dos PLS
das UF brasileiras, as iniciativas relacionadas &mwmas Compras e Contratacdes
Sustentaveis. Para isso, desenvolveram-se categuaia analise dos PLS, tendo por base as
acOes sugeridas pela A3P e pela IN n. 10/2012. Apdsacéo de tais categorias, passou-se
entdo a analise dos PLS disponibilizados pelasrdsilbiras.

Assim, ap0s andlise dos referidos documentos, desipel constatar quais sédo as
categorias que foram mais atendidas e quais agocete que foram menos acolhidas pelos
PLS das UF brasileiras. Ademais, foi possivel ifieat quais PA foram implementadas com
maior indice de sucesso, de modo que o presebthoacontribuisse, em certa medida, para
gue haja fomento nos PLS das UF dos anos subseguent

Destaca-se entre 0os RA que, tanto para compraansasgtis como para contratagdes
sustentaveis, a categoria que obteve menor nuneracdes propostas foi o Fomento ao

comércio local, obtendo um IAC de 26% e 23%, rethpmoente. Além disso, foi possivel
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extrair dos RA disponibilizados que das UF que psepam PA em tais categorias, a maioria
ndo obteve sucesso em implementéa-las. Esses desutfamonstram a dificuldade de pér em
pratica PA de fomento ao comércio local.

Os resultados mostraram que, muito embora a malosdLS e 0s seus respectivos
Relatérios disponibilizados pelas UF estivesseramizpgdos em forma de Tabelas, ndo houve
padronizacdo em suas apresentacfes. Observou-sealgues documentos possuiam
informacdes fragmentadas em diversos arquivos sinildiidas nas paginas eletrénicas das
UF.

Destacou-se, ainda, o fato de que muitas UF aiddamplementaram o PLS apesar
de sua obrigatoriedade legal, o que pode ser &oba auséncia de controle, fiscalizacdo ou

mesmo sanc¢ao administrativa prevista em Lei nassods inadimplemento.

Nesse sentido, através da presente pesquisa, padesiderar que a Administracao
Publica tem a necessidade de fomentar, de alguno,naomnplementacdo do PLS pelas UF,
seja através de incentivos as UF, oferecendo algespacie de certificacdo para aquela
organizacdo que obteve éxito em implementar stairgianente o PLS, ou seja, através de

alguma sancao administrativa que busque coibiriasdm por parte da administracdo das UF.

Destarte, de um modo geral, pode-se considerarequbora algumas UF tenham
aderido as CPS e Contratagdo Sustentavel atraviéstdaicdo e cumprimento de seus PLS,
ainda hd um caminho razoavel a ser percorrido guaeaas PA de compras e contratacdes na
direcdo da sustentabilidade sejam consolidadasJRagrasileiras, a fim de que as mesmas

passem a, efetivamente, colaborar com a reducéopmirto ambiental.
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