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RESUMO

A proposta de reforma da Previdéncia Social e arRef Trabalhista tém implicacdes no
desmonte de direitos sociais e trabalhistas cotaglas pela classe trabalhadora; além disso,
intensifica, terceiriza e precariza as condi¢cdesralealho e de contratacdo com repercussdes
no adoecimento dos trabalhadores. As mudancaslitegae Previdéncia Social, desde os
anos 90 e no contexto atual, podem ampliar as okegdes sociais e atingem também os
servicos, 0s beneficios, dentre eles, o ProgramaRdabilitagdo Profissional e as
possibilidades reais de reinsercéo laborativa @oeficiarios com adoecimento do trabalho.
Assim, discutir esse cenario e suas implicacbexadde do trabalhador, seus efeitos sobre o
Programa de Reabilitacdo Profissional e na capaeidie reinsercdo do beneficiario no
mercado de trabalho é o objetivo deste artigotaeste de uma pesquisa descritiva e analitica
que teve trés fontes: a revisdo de literatura, dissndocumental e a pesquisa de campo,
utilizando a metodologia qualitativa, sob a pertipaaco método dialético-critico.

Palavras-chave: Reformas. Previdéncia Social. Legislacdo TrabahidPrograma de
Reabilitacédo Profissional.

ABSTRACT

The proposal for reform of Social Security and Lalteform has implications for the
dismantling of social and labor rights won by therking class. It also intensifies, outsources
and precarious the working and hiring conditionghwiepercussions on the sickness of
workers. Changes in social security policy since 1#990s and in the current context can
amplify the social unprotections and services, beneamong them, the Professional
Rehabilitation Program and the real possibilitiesemsertion of the beneficiaries with illness
of the job. Thus, discussing this scenario andhgications on worker health, its effects on
the Professional Rehabilitation Program and thesti@ary's capacity to re-enter the labor
market is the objective of this article, resultingm a descriptive and analytical research that
had three sources: the literature review, the decuany analysis and the field research, using
the qualitative methodology, under the perspedaivhe dialectical-critical method.

Keywords: Reforms. Social Security. Labor Legislation. [Rss#ional Rehabilitation
Program.
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1 INTRODUCAO

As reformas neoliberais no Brasil comecam a seteémentadas nos anos de 1990,
instaurando um cenario de tensdes entre o promtmwdratizante da Constituicdo Federal,
aprovada em 1988, reflexo dos movimentos reformistasileiros por politicas sociais
inclusivas, universalistas, fundadas na légicadiiestos, da justica social e da equidade, bem
como da responsabilidade do Estado na gestdo, sthagdo e ofertas dos beneficios e
servicos, além do Projeto Neoliberal em defesa al&iqgas compensatorias, focalizadas e
seletivas a serem implementadas por uma rede deg®lpublicas, de atores e instituicbes da
sociedade civil e 0 mercado para os que podem patfzs servicos.

A resultante dessas tensdes e projetos em dispibasora legislacbes que avangam
nos direitos reconhecidos socialmente, ora ressig distanciamento nas implementacoes,
geralmente aquém das necessidades de garantir @iss#gs; principios constitucionais
deformados, ressignificados e contraditérios; sontie orgcamentos e de investimentos,
movidos pela légica da reducao do gasto publico.

Foi neste contexto que ocorreram duas reformagenad@ncia Social, nos governos
de Fernando Henriqgue Cardoso e Luis Inacio LulaSdea que, embora ndo tenham
privatizado o sistema previdenciario publico, iivsen critérios restritivos de acesso, taxaram
0s aposentados, ampliaram a idade para aposemtadwseriram o fator previdenciario,
fixaram tetos na aposentadoria no Regime Geral eRegime Publico, favorecendo o
mercado privado e os fundos de penséo de prevalénci

Na atual conjuntura, do governo de Michael Temera mova politica de austeridade
neoliberal € implementada, com a aprovacdo da Emn@aastitucional do Teto dos Gastos
Publicos (Emenda Constitucional n® 95) que congptmu20 anos o orcamento das politicas
publicas, a Reforma Trabalhista, a Lei da Terca@dm em atividade fins e meios e a proposta
de Reforma da Previdéncia Social (PEC 287), funaadBdgica da reducdo do gasto social,
do combate a crise econdmica e de gerar novashpimegies de investimentos no pais.

As mudancas na Previdéncia Social ndo se restrimgessa proposta de PEC, mas se
somam aos decretos postos em pratica que desnmaratgdalitica, que comeca com o fim do
ministério, colocacdo na pasta do Ministério daelRda, refor¢co da l6gica do seguro social e
ndo de seguridade social, de restricdo de acessmrtes de beneficiarios e precarizacao dos
servicos pela escassez de profissionais frente@samtas, como é o caso do Programa de

Reabilitacédo Profissional, alvo de discussao dasigo.
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D. D. C. B. Mancambira, S. M. Teixeira 278

O Programa de Reabilitacdo Profissional € part€aléica de Previdéncia Social e
vem enfrentando as tensdes das reformas nessagalid crescimento de profissionais com
adoecimento, das dificuldades de reinsercéo profiak dentre outros.

Interesses distintos estdo em jogo, pois as redesiinstitucionais divergem das
necessidades dos segurados. Na atualidade, hasnguigstionamentos acerca do énus ao
Sistema Previdenciario causado pela quantidadeodeessdes de beneficios, inclusive por
incapacidade de longo prazo, em funcdo de adoetisieacidentes e/ou agravos que
incapacitam o trabalhador para as atividades l&qte realizava, anteriormente.

Com as atuais condi¢cOes de trabalho e contrarrefomio Estado, verifica-se que,
indiretamente, um dos objetivos da Reabilitacdofisdional € desonerar o Sistema
Previdenciario, para que o trabalhador afastadwmetao trabalho o mais breve possivel e
retome suas contribuicdes, a fim de que a Previd&urial continue arrecadando.

Logo, o Programa de Reabilitacdo Profissional pleswtiario se insere na controversa
relagédo entre processo de saude-adoecimento e woraalas respostas do Estado, embora
compensatoria, aos agravos gerados a saude dathaadres, assim como por se constituir
num espaco da Previdéncia Social que visa ao ettwrirabalhador ao desempenho de sua
atividade laborativa.

Nessa perspectiva, o objetivo deste artigo é diseuproblematizar as reformas
aprovadas e as em andamento, na atual conjuntseyseimpactos na protecao social dos
trabalhadores, especialmente, no processo saudeadams trabalhadores, bem como no
Programa de Reabilitacdo Profissional da Previdésmncial, indicado para os casos de
adoecimento com possibilidades de reinsercao profial e as dificuldades de garantir essa

reinsercao no atual contexto brasileiro.

2 METODOLOGIA

Este artigo € resultante de uma pesquisa desecatiatitica que teve trés fontes: a
revisao de literatura em artigos, livros, disséitace teses; a analise documental e a pesquisa
de campo. A metodologia utilizada foi a qualitatip®la possibilidade de captar opinides,
motivacgoes, significados, formas de compreendemnérheno estudado, no caso o Programa
de Reabilitagdo e as possibilidades e limites daocgsso de reabilitagdo e reinsercao
laborativa. O método que guiou a pesquisa foi ttica-critico pela capacidade que oferece

de desvelar a realidade, ultrapassar a imediatieida forma de aparecimento do fenébmeno,
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de captar suas contradigOes, suas determinacoelagdas com a totalidade da sociedade
capitalista e das politicas publicas no atual éstgssa sociedade.

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, utiigocomo técnica de coleta de
dados a observacao participante, o diario de caaipm de entrevista estruturada com 04
profissionais que atuam no servico de Reabilita@adissional da Geréncia Teresina e 06
segurados, perfazendo o numero de 10 entrevistAdegecucdo da presente pesquisa teve
aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Uidaeles Federal do Piaui - UFPI,
respeitando ainda a total liberdade dos sujeitopatticiparem ou nao do referido estudo,
conforme preconiza a Resolucdo 466/2012, que nana pesquisa envolvendo seres
humanos.

Para seguir o caminho metodologico proposto, repesé a autores, cuja construcao
tedrica fortalece o pensamento critico acerca deisog nocivos do modo de producéo e
reproducao das relagdes sociais capitalistas,iqnaato os entraves, facilitadores e desafios
do processo reabilitatério.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Reforma da Previdéncia e a Implantacdo do ModelGerencial

Em funcdo do atual envelhecimento populacional, gemdo amplamente difundida
uma ideologia na sociedade brasileira de que had@sgroporcao entre contribuintes ativos e
aposentados e que permanece, portanto, uma cegelgmciaria que precisa ser enfrentada.
A esse respeito, segundo Cartaxo (2009), essamiafdo foi divulgada nos meios de
comunicacao de massa oficiais para a constituiedmth cultura da crise e consentimento da
populacdo com o desmonte da Previdéncia Social.

Desse modo, varias justificativas oficiais foramogargandeadas para a efetivacdo da
contrarreforma previdenciaria, as quais foram kds®am um discurso da existéncia de
déficit nos cofres da previdéncia publica, em detwo aumento da expectativa de vida e
envelhecimento da populacéo brasileira, repercotimdaumento de aposentadorias. E mister

explanar acerca da farsa de que ha um rombo naléneia:

Verifica-se que o sistema [da seguridade socialhjacam todo € superavitario, o
gue indica que o governo, na verdade, dispds deses excedentes, mas deixou de
gasta-lo com servigos de salde, previdéncia etéssia social, para aplica-los no
orcamento fiscal, resultando nos superavits prissagievados dos Ultimos tempos.
Ao contrario do que normalmente se divulga atrades fontes oficiais e que se
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propaga pela imprensa sem nenhum exame criticeevadpncia social e o sistema
de seguridade social séo financeiramente susteésat@ENTIL, 2016, p.2).

Ha muito tempo se discute, através da midia, aceeaum suposto déficit
previdenciario. Na verdade, o tdo discutido déftmtresponde a fatores que reduzem as
receitas da seguridade e que nao sao levados &ide@tao pelos pesquisadores defensores
dessa Contrarreforma como: o enorme volume de ibaides sociais (PIS, COFINS e
CSLL) que, por lei, devem ser destinadas para anoeqto da seguridade social, mas que é
destinado para outras finalidades através da Dagdeicéo das Receitas da Unido — DRU; os
grandes débitos acumulados pelas empresas queagam@as contribuicdes previdenciarias,
além da demora administrativa e judicial de colmaaglesoneracéo da folha de pagamentos;
as isenc¢des para pequenas empresas, entidada®ilears, microempreendedor individual —
MEI e empresas exportadoras, inclusive do agroned@ENTIL, 2016).

A riqueza dos capitalistas que € produzida na dade € gerada pelos trabalhadores
que, por sua vez, é recolhida pelo Estado, atrdegsmpostos e contribuicdes, que deve ser
devolvida aos trabalhadores sob a forma de pdipéhlicas garantidoras de direitos.

Entretanto, parte do dinheiro que deveria ser teEleeem Politicas de Seguridade é
transferido para o Caixa do Tesouro Nacional daarigias e € gasto com a divida publica.
Mas, como guardar tanto recurso para essa fina@®l@grtamente, ha interesses em disputa.
O governo restringe gastos com a Previdéncia pagarpgastos com a despesa publica.
Através da reducdo de investimentos nas politieasssisténcia e saude, da aplicacdo de
condicionalidades para reduzir o nimero de bedeits; da revisdo dos beneficios por
incapacidade de longo prazo como auxilios-doergg@osentadorias; da diminuicdo do valor
e aumento das exigéncias para ter acesso aosdies efievidenciarios.

Com as tantas restricbes que vdo sendo impostendéncia é que as pessoas de
baixa renda desistam de contribuir, e aquelas dern@oder aquisitivo recorram a
Previdéncia Privada oferecida pelos bancos, oy seja propensao a perderem o interesse,
paulatinamente, em contribuir com o sistema puplitendo em vista as atuais
condicionalidades. Desse modo, o0 prevalecimenttbgiaa restrita do seguro social abriu
espaco para a Previdéncia Complementar Privada RRABCARTAXO, 2007).

Na verdade, observa-se que a intencédo é acabao cegime de solidariedade entre as
os trabalhadores e favorecer a Previdéncia PriCadaplementar, tornando-a exclusivamente
restrita ao seguro individual, restringindo os it sociais previstos no texto da Constituicao
Federal de 1988, resultado de lutas dos trabalbagoonforme apontado por Teixeira (2018).

Nesse sentido, o corte indiscriminado de direiéms tim Unico objetivo de formar poupanca
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interna a partir da previdéncia complementar. D@ssdo, 0 governo vem incentivando a
criacdo de fundos de pensdo com auxilio de sirafi@tentrais sindicais.

Segundo os estudos de Mota (1995, p.230): “a refarenprevidéncia € apenas um
instrumento para que os trabalhadores sejam ossrimanciadores do capital”. Isso significa
gue o objetivo do capital é fragmentar a previdg&men basica e complementar e, através da
contribuicdo para a previdéncia complementar, soafi parte do salario dos trabalhadores
assalariados, estabelecendo-se uma fonte de re@asoo grande capital.

O Regime de Seguridade Social € superavitario, yd gs trabalhadores estéao
trabalhando cada vez mais, produzindo mais-vatiatribuindo por um periodo mais longo e
demorando mais tempo para acessar os direitosibese(GENTIL, 2016). Além disso, as
fontes de financiamento incidem sobre o consun@m alos da folha de pagamento e lucro
liquido das empresas. Logo, depreende-se que ddeateecada mais dinheiro do que gasta
com politicas de seguridade social.

Verifica-se que os direitos adquiridos estdo serafontados por emendas
constitucionais e que essas modificacoes tém afdatatbs aqueles que, de forma direta ou
indireta, dependem dos beneficios da Previdénoi#alSdsso significa que ndo se faz uma
contrarreforma sem correlacao de forcas e semnedéde para que possa ser encaminhada e
tornar legitima sua adeséo, pois:

Para que téo brutal violéncia porte algum novet@®erencimento da parte daqueles
gue serdo vitimados pela proposta, as fracGesattaltradores e trabalhadoras séo
postos em guerra uns contra 0s outros, umas castoaitras, uns contra as outras.
Jogam com uma perversa forma de culpabilizag@ooutro para que ndo nos
vejamos como uma so classe a sofrer o mesmo e disique (FERREIRA; LOPES
apud GRANEMANN 2017, p. 02).

Nessa direcao, depreende-se que a Previdéncial doagleira tem sido atingida
constantemente em sua estrutura, adotando-se aslamegerenciais advindas com as
contrarreformas do Estado ainda em curso quantoestggdo dos beneficios e servicos
sociais, dificuldades ampliadas de acesso (devadauanento de exigéncias quanto ao pleito
de beneficios por incapacidade tais como auxilamida e beneficios de prestacéo
continuada - BPC nas agéncias) da Pericia Médida &eabilitacdo Profissional, sendo
reorientados na instituicdo de forma a dificult@oacessdo e manutencéo por longo prazo de

beneficios previdenciarios.
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3.2 Desmonte do Programa de Reabilitacdo Profissiahda Previdéncia Social e as
Consequéncias da Reforma Trabalhista no Adoecimentio Trabalhador

O servico de Reabilitacdo Profissional tornou-s® ale desmonte historico desde a
década de 1990 no pais, sendo afetado tanto naliguespeito a reorganizacdo de sua
equipe, quanto nos servicos oferecidos.

Nessa tendéncia de enxugamento da Previdéncial,Saci#os sdo 0s entraves que 0
trabalhador enfrenta para ter acesso aos bengfi@oglenciarios, envolvendo desde critérios
burocraticos, restritivos e seletivos até o recoimhento da doencga profissional. Destaca-se
que as orientagbes econdmicas e politicas da agediberal foram expressas em medidas

de governo direcionadas a diminuir a despesa @iliiesse sentido:

as mudancas apresentadas como medidas merameat@zatigas e gerenciais
afetaram profundamente o conteddo e a oferta dogicee de reabilitagdo
profissional: o desmantelamento do modelo tradaliase atencdo em equipes
multiprofissionais, reconhecido internacionalmeoteno o mais adequado para a
intervencdo com pessoas com incapacidades, a séprdstal das atividades
terapéuticas e de profissionalizacdo e a subwdizada capacidade técnica de
assistentes sociais, psicdlogos, socidlogos, éiapeutas e terapeutas ocupacionais,
homogeneizados pela figura do orientador profisdiqif AKAHASHI; IGUTI,
2008, p. 2668).

Cabe frisar que, antes do Plano de Modernizaca®rdaeidéncia Social, todas as
profissbes possuiam atribuicbes especificas, amef@ua formacdo. Com o enxugamento da
Reabilitacdo Profissional, a funcéo de orientadofigsional apontada por Takahashi; Iguti
(2008), com excecao dos peritos, € a mesma palqugugrofissional de nivel superior que
atue na Equipe. Os Profissionais de nivel supep@ atuam na RP realizam as mesmas
atividades, de acordo com o Manual Técnico da Rejdio Profissional (2018) e possuem
um cargo comum denominado, atualmente, ProfissidedReferéncia - PR, instituido pela
Autarquia.

As equipes de Reabilitacdo Profissional passaraar aompostas por Médicos-Perito
do INSS, Analistas do Seguro Social com formac&oaneas de Servigo Social, Fisioterapia,
Psicologia, Terapia Ocupacional, Sociologia, Enfagem, dentre outras areas, além de
servidores administrativos (Técnicos do Segurogboci

Fica evidente que a Modernizacdo da Reabilitac@fisBional na década de 1990

resultou na descaracterizacao da especificidadagies profissionais no ambito do INSS, no
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estabelecimento do profissional polivalente, regindo a autonomia profissional. Desse
modo, o Plano de Modernizagdo da Reabilitacdo $&iofial concebia a descricdo ideal do

profissional com aptiddo para atuar na RP:

Ter o entendimento holistico do individuo; ter pamadade de trabalhar com os
individuos de diferentes realidades socioecondmeceslturais; ter a sensibilidade
de incorporar a concep¢cdo e 0s valores culturas mabilitandos as acbes
terapéuticas; ter a flexibilidade para estabelepeojetos interprofissionais,
interinstitucionais e intra-institucionais; ter @smbsicdo para desenvolver acdes
educativas junto a clientela, as empresas, assauegcdes de trabalhadores e a
comunidade em geral; ter a postura critica pataiimgntalizar o reabilitando como
cidadao e co-responsavel pelo seu processo deR#ctiatividade para estabelecer
programas que desenvolvam a iniciativa, as habiéidados reabilitandos e
estratégias que viabilizem o retorno dos mesmomeaado de trabalho; e ter a
consciéncia critica para gestar com racionalidadengpromisso social 0s recursos
plblicos. (PLANO DE MODERNIZACAO DA  REABILITACAO
PROFISSIONALapud SCARANELLO, 2006, p. 120).

Nessa perspectiva, o Instituto tem recomendado cgida profissional que presta
atendimento ao usuario, ao preencher ou redigitqgaa documento, devera, além de
depositar sua assinatura, utilizar carimbo pradisa, com a inclusdo de seu home, matricula
institucional, nimero da inscricdo no conselho aegi de sua profissdo, definindo sua
identidade profissional.

Em conformidade com o Manual Técnico da Reabildag&ofissional (2018),
compete as Geréncias Executivas do INSS se estrupara a prestacdo do servico de
Reabilitacdo Profissional, ficando a supervisdoaampanhamento das acdes da RP sob a
responsabilidade da Secdo de Saude do Trabalhd®8il - Por sua vez, a chefia do SST
solicita ao Gerente Executivo a nomeacdo de um dRegpel Técnico da Reabilitagdo
Profissional que, juntamente com a Equipe de Re&mtdb Profissional, compde o
quantitativo de profissionais que atuam no Programa

Na particularidade da Geréncia Executiva Teresiaa,Unidade Técnica de
Reabilitagdo Profissional € composta por um AsseE&onico da Reabilitagdo Profissional
(lider da Equipe), sete Profissionais de Referén&® (profissionais de nivel superior nas
areas de servico social, enfermagem, psicologiaapia ocupacional), cinco Peritos Médicos
e cinco servidores administrativos (técnicos daisegocial), atendendo a todo o estado do
Piaui.

A Geréncia Executiva do INSS em Teresina contenaglaseguintes Agéncias da
Previdéncia Social - APS: Centro; Aeroporto; LesEyl; Alcino Janior; Atendimento

Demandas Judiciais — ADJ; Altos; Batalha; Barraspefantina; Luzilandia; Parnaiba; Luis

Rev. FSA, Teresina PI, v. 16, n. 1, 413, p. 275-301, jan./fev. 2019 www4 fsaremn.br/revistalas



D. D. C. B. Mancambira, S. M. Teixeira 284

Correia; Unido; José de Freitas; Miguel Alves; QoP&racuruca; Pedro IlI; Piripiri; Campo
Maior; Agua Branca; Valenca do Piaui; Picos; CatddBuriti; S0 Raimundo Nonato; S&o
Jodo do Piaui; Cristino Castro e Corrente. Por wm® 0 Programa de Reabilitacdo
Profissional em Teresina faz o atendimento dosra€gs encaminhados ao servico, cujo
beneficio possui concessdo e/ou manutencdo numARaxitadas. Quando a demanda de
encaminhamentos € grande em determinada APS e davecturso or¢camentario, ha
formacdo de equipes volantes para realizacédo dodiatentos.

Dessa forma, o atendimento dos segurados encarombem Programa € feito de
acordo com o quadro de profissionais disponiveiadlis nas diversas Agéncias da
Previdéncia Social — APS que, geralmente, acumilagdes, atuando tanto na Reabilitacdo
Profissional quanto no Servico Social e, portam@o mais abrangendo uma equipe de
formacdo profissional multiprofissional e interdidimar, tendo em vista ndo haver
determinacdo expressa nos dispositivos legaiseNéss, César (1998) é elucidativo quanto
as exigéncias apontadas pela l6gica economicista:

Constata-se uma crescente polivaléncia profissidoassistente social, em virtude
das exigéncias de maleabilidade e perfil genesaltgie em alguns casos, produz
uma modificacdo do cargo e/ou um acumulo de fungDeassistente social, para
assegurar sua utilidade na organizacao, € obrigadqualificar-se, adequando-se a
um perfil sociotécnico mais difuso, polivalente iat@nizado com as praticas e
saberes dos demais profissionais da area geremal@ recursos humanos. Esta
“relocalizacdo” do profissional no conjunto dasidthdes (...) exige ndo apenas a
adocdo de novos paradigmas de eficacia e eficiéoanao, também, modifica o
escopo das suas qualificacdes para o exercicifudedes sociais e técnicas que Ihe
séo exigidas. (CESAR, 1998, p. 140).

Verifica-se, atualmente, que o0s servidores enfrentena precarizacdo objetiva e
subjetiva das condi¢des de trabalho, atuando coief@xigéncias gerenciais de flexibilidade,
de perfil generalista e de um profissional polimtde submetido a valoracdo de seu
desempenho segundo a capacidade de cumprimentetds, meja em virtude do déficit do
quadro de profissionais para atender a demanda, vs&gndo ao fortalecimento de sua
atuacdo na Instituicdo, constantemente, necessitaafirmar sua necessidade.

Atualmente, a Reabilitacdo Profissional da Geréii@eesina possui um quadro de
servidores muito reduzido dada a falta de concpiguico para esse setor, além daqueles
servidores que ja implementaram as condi¢cdes cdaaeie tempo de contribuicdo para se
aposentar (ja recebendo abono de permanéncia).

Indiscutivelmente, o impacto que o reduzido quadeo profissionais causa no

cotidiano dos servidores previdenciarios que atuammReabilitacdo Profissional é uma
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sobrecarga de trabalho, prejudicando a saude gtlisakervidores e, ainda, dificultando a
prestacéo de servico em prol das necessidadesresses da classe trabalhadora.

No campo do trabalho, a Reforma (anti)trabalhiptewada pelo Congresso Nacional,
sancionada pela Lei n. © 13.467, entrou em vigoamo de 2017, amplamente divulgada
como solucdo de males n&do sanados. A Reforma Tistaahormatiza a jornada parcial, os
trabalhos temporarios, autbnomos, terceirizadogezmitentes. Os trabalhadores poderéo ser
contratados através de cooperativas, pessoa prigicaté mesmo microempreendedor
individual (MEI). Em sua ementa, versa sobre afi@rada Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, com a Unica finalidade de “adeqaalegislacdo as novas relacdes de
trabalho”. Porém, na pratica, significou um retssme a nossa Consolidacdo das Leis do
Trabalho, quando autorizou que as condi¢cdes dallralsejam fixadas de forma unilateral
pelo empregador, desconsiderando a Constituicacer&élede a CLT, predominando o
negociado sobre o legislado, ao invés de prevaetes acordos apenas nos casos em que
garantisse a ampliacao dos direitos.

A Reforma do Trabalho estimula formas de contratagé pessoal por meio de
contratos autbnomos, MEIs, intermitentes e comaanparcial, reduzindo o recolhimento
para a Previdéncia, seja porque deixardo de rapsisaacontribuicdo de forma involuntaria
por fazer parte da folha de pagamentos, seja popra baixa remuneragdo, ndo terao
condigdes de contribuir nem mesmo sob a aliquo&de

Entretanto, ao invés de a Lei 13.429/2017 criarregys, ela desemprega, uma vez
que os terceirizados trabalham mais tempo, recebemehores salarios e sem nenhuma
garantia ou direitos. Acrescenta-se que, em végusdificar” e prevenir doencas e acidentes
no trabalho temos o contrario pois, conforme o geetem observado, € nas atividades
terceirizadas que se ampliam ainda mais as dogmoéissionais, acidentes de trabalho, os
assédios, as sequelas fisicas e mentais do adodcipedo e no trabalho.

Nesse modo de contratacdo ndo ha nenhum estinsukcdo de empregos, pois essas
medidas “sao adotadas com o proposito de raci@madiziso de tempo pelos empregadores,
gerando mais desemprego, inseguranca e precariegladdundamentam "exclusivamente na
capacidade de imposicao dos interesses empregaedatorios na atual conjuntura de ataque
aos principios democréticos” (CESIT, 2017, p.10).

Cabe frisar que, com a aprovacgdo da terceirizegg@bém para as atividades-fim da
empresa, poderdo estabelecer contratos de curim pla até 06 meses, aumentando a
rotatividade e concorréncia entre os trabalhaddZaso ja tenha cumprido todo o periodo

previsto, o trabalhador sé podera ser admitido mevde pela mesma empresa contratante 90
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dias apos o fim do contrato, acarretando instaakdfinanceira e emocional para a classe
trabalhadora.

Provavelmente, os empresarios nao terdo interessmmptratar um trabalhador, para
pagar-lhe um salario digno, 1/3 de férias, décieraeiro salario, remunera-lo durante os
finais de semana e/ou folgas, recolher suas coitfies a Previdéncia e ao Fundo de
Garantia de Tempo de Servico - FGTS, ja que setolegal contratd-lo como auténomo.
Regulamentam-se os "bicos", garantindo a subord@naip trabalhador ao contratante,
podendo utilizar a méao de obra de acordo com suoaseslade, sendo remunerado apenas
pelas horas trabalhadas, tornando-se muito diémitesponder ao salario minimo, o que
acabard por reduzir as contribui¢cdes previdenai&ias direitos trabalhistas.

O salario depende do quanto produz, e quem prochiz ganha mais. Entdo, a
reducdo da jornada de trabalho ndo passa a seumaigsejo. Ja que o medo do trabalhador
empregado € o desemprego ou a terceirizacdo, abgpemaior esforco para manter seu
emprego. Sua jornada € mais prolongada e ha umaddtividade do trabalho. Nao ha
certeza e/ou seguranca de quando o contrato @ieiguando terminara. Se o que vale é a
producao, quem produz menos fica sem trabalho.

Logo, a reforma trabalhista apontada legaliza umbalhador empreendedor,
responsavel pela garantia de sua manuten¢éo nucadoere trabalho com alta rotatividade e
competicdo que lhe removera a vulneravel proteciials pelos especialistas incluem a
desconstrucdo de direitos, a desestruturacdo doadeerde trabalho, a fragilizacdo dos
sindicatos, a ampliacédo da vulnerabilidade, a weterdo das condi¢cdes de vida e de saude do
trabalhador, o comprometimento do financiamentoseiguridade social e a ampliacdo da
desigualdade e da excluséo social, evidenciandmcestso dos direitos.

Considerando a conjuntura de transformacfes nadam® e no mundo do trabalho,
em tempos de mundializacdo do capital e da ausé@eipleno emprego, 0s que nao
conseguem permanecer em seus postos de trabadimo diescobertos da protecao social e
acometidos pelas sequelas e /ou agravos, sem meipsover sua manutencdo e de sua
familia nesse periodo.

O trabalho extraordinario € autorizado pela Refof@oatra o Trabalho como se a
remuneracdo fosse o suficiente para que seja eada legal, desconsiderando o
estabelecido pela Constituicao Federal de 1998 ®RAL988, p.18):
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Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanoga&s;ualém de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

Xl - duragéo do trabalho normal ndo superior t dioras diarias e quarenta e
guatro semanais, facultada a compensacdo de twrdri@ reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

]

XV - Repouso semanal remunerado, preferencialmasgalomingos.

A reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, atrdeésnormas de saude, higiene e
seguranca, prevista na CF/88, ja nao é prioridade & Reforma Trabalhista, uma vez que é
licita a jornada de trabalho de 12x36 em qualgtiedade, embora seja insalubre e perigosa,
inclusive quando facilitou a prorrogacdo de traba#ém ambiente nocivo a saude dos
trabalhadores. Destaca-se que a Lei 13.467/201Tcimmbu até mesmo facilitar o trabalho
da gestante em ambiente insalubre, conforme atestédico, potencializando os riscos a sua
saude e de seu filho. Para os empregadores, oareslbe trabalhadores que adoecem podem
ser, facilmente, substituidos por outros.

A Reforma Trabalhista legalizou praticas nocivasaade do trabalhador que vém
ocorrendo, rotineiramente, em locais onde ha idegle de atuac&o dos sindicatos e nos quais
ndo chega a fiscalizagcdo por parte do Ministério Tdabalho. Com a flexibilizacdo da
jornada, o trabalhador ndo tem o controle sobraesapo. Inclusive o intervalo para almoco
de 1h pode ser reduzido para 30 minutos atravésmea coletiva. A referida Reforma prevé,
ainda, a ndo consideracado da duracdo do trabattos éntervalos para tomar agua, lanchar,
almocar e ir ao banheiro como normas de saudert@g seguranca do trabalho.

Nessa logica, a reducdo da jornada de trabalha sd¥al para promover a saude
publica e gerar mais empregos. E mister combatareearizacdo do mundo do trabalho,
enfrentando o empobrecimento provocado pelo dessgaprolaborando para uma incluséo
efetiva e ndo por meio de medidas compensatétieseja, através de beneficios.

N&o restam duvidas de que as jornadas maioresngemsificacdo do ritmo, sem
intervalo para o descanso, causam impactos negatevgualidade de vida dos trabalhadores,
acarretam mais acidentes do trabalho e adoecimeatgscionais. Sem uma jornada regular,
fica dificil para o trabalhador a realizacdo desoare treinamentos para aperfeicoamento em
sua fungdo e até mesmo aprendizagem de outrazatesid

Todas essas medidas supramencionadas, agora gseeist lei, vém acarretando
graves consequéncias para o trabalhador como oixaeiento da remuneracdo, a
flexibilizacdo da jornada, a fragilizacéo sindiGklteracdo nas normas de salude e seguranca

do trabalho, além da limitagéo do acesso a JustiGerabalho.
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Vérias sdo as medidas que podem fragilizar os @tml como o predominio dos
acordos e negociacbes sobre a Legislagdo, inclusora viabilidade de negociagao
individual, a retirada da clausula mais convenients acordos, com diminuicdo da
arrecadacéo financeira dos sindicatos através dailjlcdade de supressdo do imposto
sindical obrigatério.

A Reforma Trabalhista desacata, ainda, a Justicerauwalho, dificultando seu acesso
pelos trabalhadores ao estabelecer que os pagandet@ustas processuais, honorarios
periciais e advocaticios figuem a cargo do tralshlhao que inviabiliza o acesso a muitos
trabalhadores em funcéo do alto custo de pleiteajuézo. Ademais, a Justica do Trabalho
fica impedida de atuar em relagdo as negociaces empregados e empregadores, sobre
quantias devidas ao trabalhador, atribuindo achustd Trabalho apenas a homologacéao dos
acordos extrajudiciais firmados entre empregadoegador.

Logo, com a Reforma Trabalhista ha inUmeros prefuéos trabalhadores em funcao
do aumento da inseguranca laboral e juridica, @éaapizacdo no ambito do trabalho, da
fiscalizacdo estatal quanto ao cumprimento efetidas obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias por empresas contratadas paraaprsstvico. Claro que o Programa de
Reabilitagdo Profissional sera ainda mais ating@sua missédo de contribuir para o retorno
de segurados com limitagdes, em funcdo da maiativimlade de mao de obra, enxugamento
de postos de trabalho e da flexibilizagéo de diseit

Em uma alusdo ao Principio da Preexisténcia doef@ustn relacdo ao beneficio ou
servico, almeja-se alcancar o equilibrio financalm Sistema através da recuperacdao dos
trabalhadores e sua consequente contribuicdo pastema previdenciario.

E uma preocupacéo crescente, na atualidade, per g@aEstado, conforme pode ser
verificada nas noticias divulgadas nos jornais namiessados pela populacdo como, por
exemplo, “O Globo” assim intitulada: “Governo querduzir beneficios em casos de
aposentadoria por invalidez: meta é ter economiBR®l@5 bilhdes por ano com reabilitagéo
de trabalhadores”, de 02 de dezembro de 2012. Npss=, segundo o sitepeeta de corte
de beneficios era deD% na quantidade de beneficios até 2019. Essarteiad@revalece,
como identificamos em noticia publicada no jorn@l" denominada: “Governo prevé
concluir pente-fino no INSS com corte de quase 2@% auxilios-doenca e aposentadorias
por invalidez”, de 28 de julho de 2018.

Nessa logica, o Programa possui uma dupla funciatégica: ao tempo em que
intervém para reduzir e eliminar as desvantagensvopadas por incapacidades,

possibilitando o retorno ao trabalho, também sestitom em estratégia de regulacéo

Rev. FSA, Teresina, v. 16, n. 1, a8, p. 275-301, jan./fev. 2019 www4.fsarmh.br/revist



Reformas da Previdéncia Social e da Legislagdo Traltasta no Brasil Contemporaneo: 289

econdmica do sistema com a finalidade de reduzgnagpo de duragdo de concessédo de
beneficios por incapacidade e resgatar, o maishpessivel, a condicdo de contribuinte da
Previdéncia Social (VARGA®t al., 2017) quando o0 mesmo consegue se manter noaoerca
de trabalho.

A Reabilitacdo Profissional possui carater obrigatbpara o incapacitado
encaminhado pela pericia médica, tendo em vista @éen do seu carater social, tem se
constituido, ainda, como um gargalo para desaf@gardespesas previdenciarias com
beneficios por incapacidade de longo prazo, atrdaégeducdo do numero de aposentadorias
por invalidez que, inclusive, jA estdo sendo rasise encaminhadas ao Programa de
Reabilitacédo Profissional.

Simultaneamente, as transformacdes contemporareasundo do trabalho tém
prejudicado a saude dos trabalhadores, demandamdo lagga escala beneficios
previdenciarios, sendo maior a quantidade de ademle trabalho ocorridos por
trabalhadores do sexo masculino.

Conforme constatamos nos dados do Piaui encontramld3oletim Estatistico da
Previdéncia Social do ano de 2016, publicado entonde 2018, foram registrados um total
geral de 2.800 acidentes do trabalho ocorridos casexo masculino e 1.007 com 0 sexo
feminino. No entanto, com registro de Comunicagdd\didente de Trabalho — CAT, foram
identificados: 646 acidentes tipicos do sexo mase 209 do sexo feminino; 409 acidentes
de trajeto do sexo masculino e 122 do sexo femjmBocasos de doencas relacionadas ao
trabalho do sexo masculino e 13 do sexo feminio@lizando 1.103 ocorridos com 0 Sexo
masculino e 344 com o sexo feminino.

A incidéncia de beneficiarios de auxilio-doenca temonstrado que a Previdéncia
Social se constitui numa fonte de redistribuicdoreleda, almejada pelos trabalhadores
adoecidos ou com sequela de acidente que ficareapanitados ou possuem dificuldade de
obter uma vaga no mercado de trabalho.

E o acometimento por doenca e/ou acidente do trapajue se d& mediante o
desempenho de atividades laborais nas empresasnqgtiea o trabalhador a solicitar
beneficios no INSS, a busca de recuperacdo deagda & posterior reabilitacdo profissional.
Diante desse fato, é preciso questionar a causaedoimento de trabalhadores que sofrem
agravos a sua saude e acionar os responsaveisgpegdo das incapacidades nos
trabalhadores.

Além das despesas a Seguridade Social em maneesegsrado sob suas expensas
durante seu afastamento laborativo, algumas quesiégem ser consideradas como a
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diminuicdo da renda, por estar afastado em fungéeathrio anteriormente oferecido pela
empresa, novas divisdes de papéis na familia, demxpectativa de recuperacédo plena da
sua forca de trabalho. Acrescente-se a dificuldidacesso dos trabalhadores as consultas,
exames e aos medicamentos prescritos, atravéston@i Unico de Saude - SUS. E evidente
gue essas questbes ndo causam impacto apenasepoiith, mas também oneram as
familias e ocasionam despesas a saude publica.

E neste cenario contraditério que o Programa déilRegéo Profissional do INSS se
insere pois, sempre que o trabalhador seguradcetadaf por doenca ou acidente, este
solicitara beneficios administrados pela Previd@i@ucial e, no momento da pericia médica,
sera analisado se possui potencial laborativo uekiel se é passivel de ser encaminhado para
cumprimento da Reabilitacdo Profissional, a firreternar ao trabalho.

No Brasil, os servicos de reabilitacdo profissiodal Previdéncia Social foram
seriamente impactados. Isso significa que as caBses das metamorfoses ocorridas no
mundo do trabalho como a flexibilizacdo e a poéwaia também tém atingido os
profissionais que atuam no INSS, a exemplo daquplessédo profissionais de referéncia no
setor de Reabilitacdo Profissional, com cargo démaso analista do seguro social com as
mais diversas formacgdes, assim como profissionags dgsempenham atividades tanto no
Servigo Social quanto na Reabilitagdo Profissioagndendo a um expressivo quantitativo
de adoecidos/acidentados do trabalho mantidos ezbireento de beneficio por incapacidade
pela Autarquia Previdenciaria.

Destaca-se que ja existe um déficit no corpo técdi Instituto, com tendéncia de
saida de aposentadorias de outros servidores, mmorporacdo de gratificacdo total para o
ano seguinte (2019), sendo urgente a abertura mauEm publico pelo INSS, atualmente,
sem prazo e/ou liberacdo do Ministério do Planefdmpara que se concretize.

E inegavel que esse agravamento das desigualdadas expressfes da quest&o
social demanda uma quantidade maior de profissotrabalhando na viabilizacdo de
direitos, tanto em relacdo aos beneficios quardsawvigos previdenciarios o que, devido ao
desfalque de servidores, ocasiona demora no apesgpande parte da populacao.

Nesse sentido, Sennett (2006, p. 61) discute quéivorcio entre o poder e a
autoridade se torna problemético quando as ingbési de ponta sdo transformadas em
modelo para as instituicbes publicas”. Desse mquoa suprir a demanda superior a
capacidade de profissionais para atendimento, t#uigdo investe na modernizacdo dos
servicos, tal como é feito nas empresas privadesyés do recrutamento de profissionais

para atuarem em cidades onde nao ha profissiotedldp no INSS Digital; concessdes
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automaticas de aposentadorias por idade e salatermdade para trabalhadores empregados
através da internet (meu.inss.gov.br), com propdstanclusdo de aposentadorias por tempo
de contribuicéo.

Mais recentemente, foi implantado o Teletraballamnfiém conhecido como home
office) no referido Instituto, de forma opcionatraaés do pagamento de “bbébnus” para
despacho de beneficios e incentivos para redugpedas do servidor com transporte e creche
(nos casos das servidoras com filhos), além de rsiama produtividade, acreditando ser mais
barato que a contratacdo de mais servidores.

A esse respeito, 0 Ministério do Planejamento, Besdgimento e Gestdo Publica
definiu as regras para o Teletrabalho, o Semipotsiee Por Tarefa (conveniente para
carreiras como a de recenseador do IBGE), atragémsirucdo Normativa publicada no
Diario Oficial da Unido em 03/09/2018, com o intuide padronizar as modalidades de
trabalho nas quais ndo € exigida a presenca ihtegnaarcial do servidor publico no interior
de sua reparticdo. Isso significa que essa norraan@canismos de dispensa do controle de
frequéncia. Ressalta-se que esse tipo de modetal@ho ja € adotado pela Advocacia Geral
da Unido - AGU.

Conforme o art. 75 da CLT considera-se Teletraballrealizacdo de servicos que
predominem fora das dependéncias do empregaddizantio-se de tecnologias de
informacdo e de comunicacdo que ndo se constituamalho externo. Entretanto, atraves
dessa modalidade de trabalho o que se pretendeldrexlimite de oito horas diarias e de
quarenta e quatro horas por semana de todos aqueldsabalham fora do estabelecimento,
predominantemente.

Desse modo, 0 que esta em estudo para manter vea @tiservidor que ja
implementou todas as condi¢cdes para se aposentem® rma de manté-lo trabalhando,
encontra-se na pauta de sugestdes, oportunizar gemevidor experiente trabalhe de sua casa
analisando, de forma on-line, os requerimentogvésr de um “bédnus” para dar vasao aos
processos.

Paralelamente a essas medidas, visando cortasgastoo pagamento de beneficios
“indevidos”, o governo tem investido no pagamen®® “B6nus” aos servidores para a
realizacdo de revisdes de beneficios por incapdeida longo prazo - BILD, resultando no
corte de milhares de beneficios como auxilios-d@eacaté mesmo aposentadorias por
invalidez.

Essas medidas se aplicam porque o governo, visan@dalucdo de gastos com a

contratacdo de novos servidores e com 0 objetivicdegelar” por20 anos ossalarios,
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auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte e assigtépcé-escola dos servidores publicos para
beneficiar o pagamento de juros da divida publiean exigindo cada vez mais dos

servidores, incitando a concorréncia entre os mggmaca a producdo de mais-valia 0 que,
por sua vez, conduz ao enfraquecimento de qualgoeimento de servidores que, embora
possuam certa estabilidade proveniente de conguiislico e regida por lei, estdo sujeitos a
normas como trabalhadores que também precisam wenddorca de trabalho ao governo,

seu empregador.

Sob o discurso de eficiéncia e eficacia na revi@E8eneficios por Incapacidade de
Longo Prazo - BILD, na apuracdo de fraudes e itegglades através do Monitoramento
Operacional de Beneficios — MOB e no estabelecimndatalta programada, em virtude do
crescimento de gastos com beneficios e necessittadgilizar o atendimento na Autarquia
Previdenciaria. Nesse sentido, em virtude do nummedwuzido de profissionais frente a
demanda, tem sido recorrente a contratacdo de asétkcceirizados para a realizacdo de
pericias no Instituto.

Com a aplicacdo dessas medidas estritamente eamg)nidrna-se frequente a
responsabilizacdo dos peritos pelo nimero de cedessle beneficios por incapacidade em
comparacao ao numero de desligamentos, além dabdi#pcdo do trabalhador segurado por
sua condicdo, permanecendo dependente dos begeftclblSS em funcéo de ndo obter vaga
de emprego.

E o que podemos refletir acerca do aumento do temipono de contribuicdo dos
atuais 15 anos para 25 anos conforme a Propodadada Constitucional - PEC 287/16? E
certo que expulsard do Regime Geral da Previdé8oial os trabalhadores que nao
conseguirdo empregos formais ao longo de uma aiolardl de 25 anos, tendo em vista que
muitos ndo conseguem atingir o periodo minimo darids de contribuicdo para o sistema,
atualmente. A possibilidade de aprovacdo de regrasidenciarias mais rigidas vem
acelerando a solicitacdo de aposentadoria de avasil parcela de brasileiros. Todavia, sera
que geracoes futuras conseguirdo trabalhar majsotem

Considerando que esses trabalhadores exercemedtviaborativa durante mais de 25
anos, entretanto, sem contrato e/ou registro, fuanmalidade, sem condi¢des de contribuir
para Regime, ainda que com aliguotas mais baixasnpiaroempreendedores correspondente
a 5% de contribuicdo sobre um salario minimo. Relat@ que a esse expressivo segmento de
trabalhadores que ndo conseguirdo contribuir derabt anos, com aliquota determinada,
restara a desprotecdo social na velhice ou recawerestritivo Beneficio de Prestacéo

Continuada — BPC, da assisténcia social, em casextiema pobreza, e os que tiverem
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melhor renda individual ou familiar recorrer aosarmls privados de aposentadoria

comercializados pelas diversas instituices baagari

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Colocagbes a respeito das dificuldades encordess pelos reabilitandos para

reinsercéo laboral, em tempos de mundializacdo dapital

Os entrevistados apontaram a exigéncia de cumptontenmetas e gratificacao por
producao, configurando em pressdo para a inteag#c dos ritmos de trabalho, de acordo
com o que tem regido as novas formas de geritbaltia, através de sua flexibilizacdo. Essas
mudancas sao parte das metamorfoses do munddbadthtvana atualidade e atingem todos os
setores, da producdo a prestacdo se servicos. Emh ge empresas, flexiveis, exigem
produtividade e comprometimento do trabalhador aqguolitica da empresa, porém oferecem
baixa remuneracdo e nenhuma estabilidade na fueg&ccida, podendo dispensar o
trabalhador a qualquer momento.

Nesse diapasao, Bregalda (2012) discorre comovestenfrentados pelo trabalhador
(contribuinte com o INSS e/ou aquele que possuiidpde de segurado) ao retorno laboral;
tanto a cultura da incapacidade e demanda de dpdseia por parte dos trabalhadores
quanto a logica do mercado de trabalho dificultameadmissédo de trabalhadores com
restricoes em sua capacidade laborativa.

No atual mundo do trabalho, em que se observa uswmcente precarizagédo, as
exigéncias de produtividade e de funcionarios ptdintes pelas empresas, da modernizacao
dos postos de trabalho, a baixa escolaridade ogéneia de qualificacédo profissional podem
acarretar a perda de emprego ou dificuldade parabgr uma vaga no mercado, sobretudo
apos a aprovacao da terceirizagdo ilimitada, qgaliE|a 0 subemprego, o emprego precario
ou temporario. E visivel, ainda, que as pessoas deficiéncia sdo0 menos atraentes ao
mercado de trabalho, pelo fato de terem sua prodeghizida, devido as suas limitacdes.

Diante do mercado “selvagem”, alguns seguradosdé@ne que n&do conseguem
manter o vinculo empregaticio, que podem ter ddede em pleitear um novo beneficio
quando desligados do Programa (e do auxilio-doemgs € mais interessante continuar

recebendo beneficio previdenciario, como no redageguir:
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Sofri muita persegui¢cdo na empresa, até no treingr(ehoro) no almoxarifado. A
supervisora nao tinha um pingo de respeito comnégegela vinha me dizer: ta ai
bichinha, mas tu vai voltar pra |4 (sobre o ougtosg. Por isso que eu fico sem
animo pra retornar pra aquela empresa. Dei minda pela empresa. Quando a
gente adoece, a gente ndo serve mais (SEGURADA 04).

Os relatos apontaram a inseguranca dos reabilsamto que, ao tornarem-se
empreendedores, seu nego6cio nao logre éxito eca t@nda efetiva que possuem, seja seu
beneficio previdenciario. Acerca deste ponto, édoés comum, entre os segurados em
Reabilitacdo, o medo de serem demitidos apds copegal de 01 ano de estabilidade
previsto na legislagao trabalhista (Lei 8.213/9b)s esse trabalhador adoecido ou acidentado
é alvo prioritario para enxugamento de despesaspesspal na empresa, em tempos de crise.

Desse modo, aos trabalhadores que ndo consegueminserir no mercado de
trabalho formal, resta buscar sua sobrevivéncevésr do empreendedorismo, tdo em voga,
abrir comércio com familiares; realizar os conhesitbicos”; lutar pela prorrogagédo do seu
beneficio por afastamento do trabalho ou sonhara@amosentadoria por invalidez, cada vez
mais dificil, tendo em vista que, paulatinamentegveéés das revisbes de beneficios de longo
prazo — BILD sdo encaminhados aposentados potidiezaho Programa.

Essas expectativas sdo minadas pelas atuais mepesteforma das politicas sociais,
em especial da previdéncia social, os cortes dseapadoria por invalidez, recusas de novas
aposentadorias nessas condicfes, critérios maitsigle acesso aos beneficios. Enquanto

iSs0, a aposta € no Programa de reabilitacaojmgere o segurado no mercado de trabalho.

4.2 Apontamentos dos profissionais que compdem awgpge do Programa de Reabilitacdo
Profissional

A realidade de desmonte da Seguridade Social éenrada também na execucao da
prestacéo do Programa de Reabilitacdo Profissi@saprofissionais responderam que, acerca
das dificuldades encontradas no seu cotidianoe esellis estdo a escassez de recursos
humanos, a deficiéncia na articulacdo com as depadiiticas — consequéncia da instituicao
do modelo de Reabilitacdo, ja discutido anteriom@emao sugerir a descentralizacdo do
Programa, sem o fornecimento dos meios necessarigietivacdo do servigo, de forma
adequada.

Os profissionais entrevistados relataram a omidad@mpresas ou resisténcia em néo
responder as solicitacdes de readaptacdo, naarsiugedo nem aceitar seu funcionario em

area que ele poderia desempenhar as fun¢fes coeipatdm sua limitagdo, em funcédo da
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inexisténcia de obrigatoriedade legal para reirlesrem atividades compativeis, por se tratar
de doenca sem relagdo com a ocupacéo, ou pelddaer uma empresa de pequeno porte ou,
ainda, desinteresse ou despreparo em virtude dtaafanto de seus funcionarios e de sua
expectativa de retornar ao trabalho.

Em funcédo da l6gica capitalista exacerbada de hiesdacro e da existéncia de novas
requisicbes, ha empresas que, pelo fato de o fofe com deficiéncia apresentar
capacidade laborativa reduzida e ndo produzir dedaue Ihe proporcione lucro, optam por
rescindir seu contrato, alegando motivo de racidadé econémica, mesmo existindo uma
legislacdo que garante estabilidade no caso desrgeiddo trabalho (Lei 8.213/91). Isso
denota, portanto, que a obtencao dos resultadegades pelo legislador depende muito da
postura que a empresa assume perante o funcionario.

Nesse sentido, consoante ao depoimento dos redengla@arios, os estudos de Toldra
et al., (2012) apontam que as limitagbes funcionais mlentes da doenca, a fragilidade de
condi¢des socioeconbmicas, caracteristicas regioadiaixa escolaridade e a falta de preparo
profissional da maioria dos trabalhadores torndiiceds os processos de (re) educacao, (re)
qualificacéo profissional, além da (re) adaptagédigsional.

Outrossim, as caracteristicas regionais e locaimelgado de trabalho, como € o caso
de Teresina-Pl e seus municipios de pequeno paléen da natureza das atividades
econdmicas fragilizam ainda mais as possibilidaga®insercdo dos reabilitados:

As condicdes de trabalho em Teresina...Olha, s@gak jornadas de trabalho que
desgastam o trabalhador, fisicamente e mentalmeBtes realizam atividades que

excedem o limite deles (...) Tenho conhecimenterd®mminhamento para vagas de
emprego para pessoas com deficiéncia em duasuig8ts: SINE e ASA, mas nao

atende a demanda do interior do Piaui, cujas ermpre®o de pequeno porte com
poucos postos de trabalho (PROFISSIONAL II).

Aqui em Teresina as condicdes de trabalho sao rpo#tcérias (...). Sobre as vagas
para pessoas com deficiéncia, ttm aumentado nimsosltanos. No entanto, as
exigéncias sdo muitas, o que dificulta o ingressonercado de trabalho. A maioria
das empresas nao tém mecanismos de protecao adsasees empregados e atribui
somente a estes a responsabilidade do adoecimentacidente. E eles tém

dificuldade para realizar tratamento continuado [$#JS... (PROFISSIONAL IlI).

Entdo assim, comecando as condi¢des de trabalhpreéarias. Noto também que
hda um desencontro entre as vagas de trabalho essogecom deficiéncia
(PROFISSIONAL V).

Verifica-se, nas falas dos profissionais, que héconflito constante entre empresas/
instituicbes e INSS, no qual h& interesses opostosio um jogo de transferéncia de

responsabilidade pelo pagamento do trabalhadordguaste se encontra adoecido e/ou
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acidentado. Nesse sentido, um dos maiores entéakgiasercao laborativa dos reabilitandos
a empresa de vinculo € a negativa ou omissao daesas, seja ndo respondendo aos oficios
de solicitacdo de funcdo compativel com a limitagdcsegurado, seja demorando a definir
uma nova funcdo na organizacao, ou a fazer ajostasbalho.

Nesses termos, diante do depoimento dos entregsstdentificou-se a necessidade
de reformulacédo legal para que se possa ir alégadatia de estabilidade de 01 ano, em caso
de acidentes do trabalho ou doencas profissionafe enecanismos compensatorios e
insuficientes de insercéo, como a Lei de Cotasdiggbe que a empresa que possuir cem ou
mais empregados esta obrigada por lei a ocuparrdende 2% a 5% de seus cargos com
beneficiarios que foram reabilitados pelo INSS omn pessoas com deficiéncia, habilitadas.

N&o obstante, considerando as falas dos profissioeasegurados a respeito da
realidade do Programa de Reabilitacdo Profissides¢nvolvido pela Geréncia Teresina — PI,
os resultados encontrados nesta pesquisa apongalam percurso de retorno ao trabalho se
constitui um grande impasse, sendo marcado pobesngue envolvem a oposicao entre as
empresas e 0 Estado, em seus jogos de poder. &uesitem diversas problematicas que
extrapolam as competéncias e as possibilidadesstituto Nacional do Seguro Social.

Ademais, observa-se uma lacuna no Programa de |iRaegin Profissional do INSS
no que diz respeito a sua eficacia e efetividadmsiderando que ndo se constitui
responsabilidade da Previdéncia Social a recolacagdanutencao do segurado em postos de
trabalho e nem € obrigacdo da empresa, apos apearstabelecido em lei, permanecer com o
trabalhador em seu quadro de funcionarios. Eisnradicdo: o adoecimento/acidente se da
na empresa até a exaustao da capacidade fisicatal mie trabalhador e, quando isso ocorre,
a empresa ndo tem qualquer responsabilidade caride,srecuperacdo e empregabilidade do

funcionario que um dia esteve a sua disposicamtilboiu para a riqueza empresarial.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O sentimento de inseguranca e de incertezas qaanfgturo torna-se cada vez mais
frequente entre a classe trabalhadora, pois agdedade trabalho tém sido marcadas pelo
individualismo e competicdo (YAZBEK, 2010). O prese de precarizacado do trabalho,
legitimado pela Reforma Trabalhista, e a desprotesgitial pela Reforma de Previdéncia
Social (PEC 287, ainda ndo aprovada) e Emenda iimishal do Teto dos Gastos Publicos
desestabilizam os estaveis, reduzem a protecéaal stritrabalho, conduzem trabalhadores

efetivos e os expostos a vinculos precérios a codioma ilimitada, a instabilidade e a
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inseguranca, campo fértil para a gestdo do trabaltevés da imposi¢do, do controle da
subjetividade e do medo, ao lado de regras rigidestritivas e seletivas de acesso aos
beneficios e servicos previdenciarios e de outndiigas sociais em tempos de congelamento
e/ou cortes de orcamentos dessas politicas.

Nesse sentido, Antunes (2005, p. 13) consideradtabalho é fonte de criacdo e, ao
mesmo tempo, “subordina, humaniza e degrada, libesscraviza, emancipa e aliena”.
Verifica-se que muitos trabalhadores desenvolveas satividades laborativas, por vezes
doentes, até o esgotamento de sua forca de tralsalmoprocurar atendimento ou tratamento
médico para sua doencga ou lesdo, com receio derperémprego e beneficios indiretos
provenientes; outros se afastam com bastante fiegu@uando sua doenca estd em fase
cronica, sem perspectiva de melhora e de retori@abalho.

Com efeito, o Brasil convive hoje com uma tristalidade previdenciaria: muitos
trabalhadores nao estdo segurados pela Previdgocial, o que significa que nos momentos
em gue ndo possam realizar suas atividades pwmfasi ndo podem dispor de beneficios
como auxilio-doenca, salario-maternidade e auxéaudsao, entre outros, como substitutos
de renda.

Resta claro que as reformas trabalhista e previ@igacsubtraem os direitos dos
trabalhadores e desenvolvem a privatizacao decesrimdispenséveis e de responsabilidade
do Estado. Nesse desmonte, quanto mais tempo pecaram afastados do trabalho, com
restricobes para retornar as atividades laborativaajs dificil serd a realizacdo de
recolhimentos ao INSS, a fim de que sejam impleatas as condicbes exigidas para ter
direito a tdo almejada aposentadoria, fundamerash pua autonomia e independéncia
financeira no futuro.

Embora a chamada Lei de Cotas (n° 8.213/91) deterque sejam reservados cargos
voltados as pessoas com deficiéncia, o namero dastgostos de trabalho, ainda, €
insuficiente para absorver expressiva parcela dbalinadores com deficiéncias, nao
solucionando o problema estrutural gerado no andutewundo do trabalho. Via de regra, a
obtencéo dos resultados desejados pelo legislagmnde muito da postura que a empresa
assume perante o funcionario.

Nesse diapasdo, o Programa de Reabilitacdo Porfdsda Previdéncia Social é
contraditério, como todas as politicas sociais, @gefender diferentes e até antagbnicos
interesses do capital e do trabalho. Assim, esssupacomo um de seus objetivos, desonerar
o Estado no pagamento de beneficio por incapacigaddongo prazo; por outro lado, o
Programa apresentou como possibilidade a mediagp@cacempresa de vinculo do segurado
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para tentativa de mudancga de funcéo ou de atividadepativel com sua limitagdo. Ademais,
nos casos em que ndo ha éxito nesse retorno, énqpexrmanecer em Programa, o segurado
continua recebendo beneficio em substituicdo aenuda, para que tenha a possibilidade de
estudar, especializar-se e profissionalizar-seergf@ndo uma nova profissdo que lhe
promova satisfacdo e possibilite a manutencéo wsisgtento e autonomia.

E mister ressaltar a necessidade de oferecer tmlasndigdes para que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso ao mercado de tabalkatisfacdo em aprender uma nova
atividade contribui no desenvolvimento de novasiligi@oles, no sentimento de utilidade e
reconhecimento social. Mais que um meio de sobgeera, o trabalho possibilita a
realizacdo de sonhos, a independéncia financdiéa da valorizagdo e reconhecimento
profissional do trabalhador e forma de sua sobé&ndia e de sua familia, por ser desprovido
dos meios de producédo, e por ser assalariado,llmalzbstrato, seja também fonte de
sacrificio, por ser exaustivo, cansativo, aviltaptaté de adoecimento.

No atual mundo do trabalho, excludente, com preae#io crescente das condi¢des do
mercado de trabalho, a queda de oferta de emprago problema contemporaneo. Com
efeito, segundo a legislacéo previdenciaria, apdsstigamento da Reabilitacdo Profissional,
a Previdéncia Social ndo é responsavel por garanodr empregabilidade. Ademais, é
preocupante que o fato de o trabalhador estar dola uma empresa ndo seja garantia de
seguranca quanto a manutencdo do seu emprego, dadesnstantes transformacdes do
cenario trabalhista, questao que permanece, poytawcargo do trabalhador.

Dessarte, existem multiplas facetas que envolvelrstaculizam o retorno ao trabalho
de pessoas, tendo em vista que a ReabilitacaosSioofal dispde de restritas possibilidades
perante a inexisténcia ou escassez de protecaotrabalhadores e insuficiéncia de
instrumentos que facilitem tanto o seu reingregs@nto sua manutencdo no mercado de

trabalho.
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