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RESUMO

Frente a um cenario no qual a participacdo populaaterializado nas instituicoes
participativas, encontra-se em plena expansao stitorse em uma demanda das politicas
publicas ambientais, e considerando que esse @pmolitica afeta todos de maneira geral e
ndo apenas um segmento especifico, este artigoa mesdizar uma discussao teorico-
conceitual acerca do verdadeiro sentido da paaipéip popular, apontando caracteristicas que
contribuem para o fortalecimento e também para fragmecimento do processo de
participacdo, bem como trazer a tona formas deatlarnmais efetiva e atrativa perante os
cidadados. Percebeu-se que o grande desafio néocedsariamente promover a participacao
popular, mas, sim, promover uma participacao edeti@ sociedade em causas ambientais.
Identificou-se uma série de aspectos que podenmiloointcom a efetividade da participacéo
popular em causas ambientais, porém destacandessc@ informacdo como primordial
nesse processo.

Palavras-chave Participagdo Popular. Politicas Publicas. EstddoDireito Ambiental.
Sociedade Civil.

ABSTRACT

Faced with a scenario in which popular participatimaterialized in participatory institutions,
is in full expansion and constitutes a demand fovirenmental public policies. And
considering that this type of policy affects evergon general and not just a specific segment.
This article seeks to carry out a theoretical-cptea discussion about the true meaning of
popular participation, pointing out characteristieat contribute to the strengthening and also
to the weakening of the participation process, e as to bring to the fore ways of making it
more effective and attractive to the citizens. #swealized that the great challenge is not
necessarily to promote popular participation, aiher to promote an effective participation
of society in environmental causes. It was idesdifa series of aspects that can contribute to
the effectiveness of the popular participation nvieonmental causes, but highlighting the
access to the information as primordial in thiscess.

Key words: Popular Participation. Public Policy. State of Eommental Law. Civil Society.
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1 INTRODUCAO

Foi na década de 80, com o restabelecimento dmeegemocratico, que surgiram as
inovadoras formas de participacao popular nos pemsede formulacéo e gestéo de politicas
publicas no Brasil, 0 que desencadeou num procdsesdortalecimento da democracia
participativa no Brasil e de um aumento de suangitiade, resultando, entdo, no surgimento
de um conjunto de instituicbes e espacos de paatéo dos cidaddos para além do voto
(JORGE, 2014). Dessa forma, instituicbes como dbasegestores de politicas publicas,
conferéncias, participacdo cidada na definicdo iamento publico se apresentam como
processos deliberativos que transcendem os momeldibsrais e oferecem alternativas de
incluséo dos interesses dos grupos organizadostithano da esfera politica (AVRITZER,
2009).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federall888 e de outras leis, essas
instituicées participativas tém desempenhado unelpfymdamental tanto no processo de
concepcdo quanto de execugcdo de politicas publinakjindo desde a decisdo a sua
implementacdo e seu monitoramento (PIREZ; VAZ, 208 com as politicas publicas
ambientais nao foi diferente. Com a Carta Maghapedo ambiente foi elevado a direito
fundamental, cabendo ao Estado, juntamente conctiadsale, a sua tutela. Desde entéo,
passou-se a discutir um novo modelo de Estado g¢@aytar uma maior preocupacao com o
meio ambiente frente a mercantilizacdo através a@saentizacdo do individuo e da
coletividade, o qual se chama de Estado de DirAnagbiental. Embora concretiza-lo
constitua-se no grande desafio do século XXI, ndigaeem que sao postos a frente os
recursos naturais esgotaveis e o desenvolvimerdnbetdco, tornd-lo realidade demanda,
dentre outros requisitos, a participacao popular.

Frente a esse cenario, no qual a participacdo agpulaterializado nas instituicbes
participativas, encontra-se em plena expansao stitorse em uma demanda das politicas
publicas ambientais, este artigo busca realizar dimeussao teorico-conceitual acerca da
tematica no que concerne ao verdadeiro sentido a#icipacdo popular, apontando
caracteristicas que ajudam no fortalecimento enfi@guecimento do processo, bem como
trazer a tona formas de torna-la mais efetivaatiaér perante os cidadaos.

Num primeiro momento, foi realizado um resgaste dosceitos de democracia,
sociedade civil e instituicbes participativas e, sgguida, trouxe-se a importancia da
participacdo popular em matérias de cunho ambiedgaliltima parte, realizou-se um debate
visando apontar sugestdes para que o processoti#ppgdo ndo seja um “faz de conta”, ou
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C. F. Gomes, L. P. S. Ceolin 68

seja, uma pseudoparticipacdo. Percebeu-se quadegdasafio € como conciliar participagéo
popular e consciéncia ecolégica com interessesanel@gicos. Além disso, de que forma a
garantir a participacdo efetiva da sociedade ensasa@mbientais, sendo que um fator
primordial identificado foi o acesso a informacéalentre outros aspectos, uma participacéo

popular voltada a experiéncia dos individuos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democracia, participacdo popular e instituicbeparticipativas

Na concepcao de Bobbio (2009, p. 22), democractane conjunto de regras e
procedimentos para a formacdo de decisdes colgtvrasque esta prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel dos interessadusindo o autor menciona a participacao
de interessados, ele se refere a participacdodiedsole civil, a qual deve estar abarcada de
forma mais uniforme possivel, sendo essa condigiErminante em uma democracia, pois,
como afirma Ugarte (2004, p. 95), “em um regimedadeiramente democratico o direito de
participacdo encontra-se estendido, sem qualqeeriminacdo, ao maior numero possivel de
membros adultos da comunidade”.

Ainda segundo Ugarte (2004), o fato de as decisiem de advir de baixo, por meio
da participacdo dos cidadaos na elaboracdo dasaeptamnam os conceitos de democracia e

participacdo entrelacados:

Democracia nédo s6 é a forma de governo em que er guditico provém da base
como também é o regime no qual este poder enceateanplamente distribuido
entre os membros da comunidade A imagem kelnedimid@mocracia como regime
em que as diretrizes ascendam da base em cong@apdsiautocracia em que as
decisdes ascendem do alto é eloquente. E nest&csentimo, originario e
fundamental que a ideia de democracia se vincd&garticipacédo: as decisbes vém
de baixo porque os cidadaos participam de sua elgho. Por isso, democracia e
participacdo sdo conceitos entrelacados (UGARTE420. 95).

Desse modo, € inviavel pensar a democracia seart@ipacdo da sociedade civil,
sendo dois conceitos que caminham lado a ladonRd&®hn (2004) afirma que o conceito
de sociedade civil j& passou por varias ressigifies no Brasil e na América Latina e ainda
continua sofrendo mudancgas. A autora afirma qudima da década de 70 o termo foi
introduzido no dicionéario politico e tornou-se ‘®mmo de participacdo e organizacdo da

populacao civil do pais na luta contra o regimatanil (GOHN, 2004, p. 21). Desse modo,
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percebe-se que a participacdo da sociedade casNVista como uma agao contra 0 governo,
isso é demonstrado pelo fato de um dos principags articuladores da época ter sido dado
pela nocdo de autonomia: “tratava-se de organe&andependentemente do estado (na
maioria das vezes de costas para o0 mesmo) (.iiripar das praticas de organizacdo da
sociedade significava um ato de desobediéncia eivile resisténcia ao regime politico

dominante” (GOHN, 2004, p. 21-22).

Gohn (2004) afirma que a mudanca de sentido dwetim de sociedade civil
comecou a mudar apenas com a saida dos militanesdiw, a partir de 1985. A partir disso,
em decorréncia da crescente abertura de canaiartieigacdo e de representagdo politica,
bem como das pressGes promovidas pelos governam®s,movimentos sociais,
principalmente os populares, perderam a centraidage tinham nos discursos sobre a

participacdo da sociedade civil. Desse modo:

Passa a haver uma fragmentacdo do que se denorgma “sujeito social
histérico”, centrado nos setores populares, fr&aoha alianca movimento sindical
+ movimento popular de bairro (trabalhadores e dumes), até entdo tido como
relevantes para o0 processo de mudanca e transf@omagcial. Surge uma
pluralidade de novos atores, decorrentes de navasaé de associativismos que
emergem na cena politica. A autonomia dos memlae®dedade civil deixa de ser
um eixo estruturante fundamental para a constrdedioma sociedade democratica
porque, com a saida dos militares e retorno dosepsos eleitorais democraticas, a
sociedade de politica, traduzida por parcelas dempimstitucionalizado no Estado e

seus aparelhos, passa a ser objeto de desejorgas jpoliticas organizadas (GOHN,
2004, p. 22).

Assim, o surgimento de novos atores e a mudangixdoestruturante de autonomia
para cidadania traz novos contornos para o quehamava sociedade civil, inclusive a
propria no¢do de cidadania ganha outra nogcédo:uen@ecidadania coletiva, além da demanda
por direitos civis, dessa forma passando a indiu&itos sociais basicos.

Conforme Petinelli (2015, p. 7), esse cenario deaininacao de instituicdes e espacos
de participacdo iniciada com a redemocratizacdoBdasil, em 1985, e seguida pela
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, trauxgicacOes significativas para a

atuacao das instituicdes e dos atores publicos erdanizac6es da sociedade civil:

Teve inicio um movimento de redemocratizacao dé@s Poderes e do Processo de
politicas publicas, caracterizado pela ampliagdo paticipacdo social nos
momentos de discussdo e tomada de deciséo, pefogio de inclusdo politica e
por uma maior aproximacao das acdes dos repretesitateitos e dos gestores
publicos as demandas dos cidaddos (PETINELLI, 201%).
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Nos ultimos anos, conforme Pires e Vaz (2010, 8),2%s instituicdes participativas
— como orcamento participativo, conselhos de sagnligcacdo e assisténcia social, para citar
alguns exemplos — tornaram-se uma realidade ineVifgara os governantes de municipios
brasileiros”. Os autores trazem dados do InstiNdgoional de Geografia e Estatistica — IBGE
(2001) para ilustrar a expansao dessas instituigdgsiltimos vinte anos: em 2001, existiam
conselhos de saude e assisténcia sociais em masrdemunicipios. Outro exemplo, é o
orcamento participativo que, desde o inicio dosd890, alcancou todas as regides do pais,
de capitais a municipios de médio e pequeno pdiiRQUETI; CAMPOS 2008apud
PIRES; VAZ, 2010, p. 254). Essas formas de pad@é@p politica sdo consideradas
instituicbes “por envolverem conjuntos de normasr@edimentos que estruturam a agao
social e politica” (POWELL; DIMAGGIO, 1991; HELMKH;EVITSKI, 2006 apud IPEA,
2010, p. 565).

Conforme Avritzer (2009), podem ser identificadatpnenos trés formas pelas quais
a sociedade civil pode participar do processo deaoigovernamental: 1) a primeira seria 0
que se convencionou chamar de desenho participatvdaixo para cima, como, por
exemplo, o orcamento participativo, para o quabHére entrada de cidadaos e as formas
institucionais sdo constituidas de baixo para ci®)aa segunda forma como instituicbes
participativas podem se constituir da-se por untgsso de partilha de poder, ou seja,
através da constituicdo de uma instituicdo na gtaks estatais e atores da sociedade civil
participam simultaneamente”. Essa forma se diféaenla primeira ao passo que “nao
incorpora um numero amplo de atores sociais e poéjdeterminado por lei e pressupde
sancdes em casos da néo instauragdo do process@atwo”; 3) num terceiro formato de
instituicdo participativa, como afirma Avritzer (), h4 um processo de ratificacdo publica,
isto é, os atores da sociedade civil ndo particigarprocesso decisorio, apenas sdo chamados
para referenda-lo publicamente.

Vé-se que ha diversas formas de os cidaddos paréch das politicas publicas,
alguns com um nivel mais ou menos intenso de gEatiéo, mas todas séo formas de incluir
e aproximar a sociedade civil no processo decisériseguir, sera abordada a participacéo
popular, especialmente nas causas ambientais,fulestazer contribuicées para otimizar o

processo de participacdo em matérias que envolvagi@ambiente.
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2.2 Participacao popular e meio ambiente

A partir da Constituicdo de 1988, contar com umamanbiente ecologicamente
equilibrado passou a ser um direito fundamentdbeiwdo ao Estado, juntamente com a
coletividade, a sua tutela e o dever de preserygia as futuras geracdes, assim como versa
o Art. 225 da Carta Magna: “todos tém direito aoaranbiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalak vida” (BRASIL, 1988, p. 131).

A partir de entéo, fala-se em um Estado de Dirgittbiental, o qual seria um Estado
e uma coletividade preocupados e engajados comtecip e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais perante a mercantilizagdo. De acordo cente (2010, p.169), “o Estado de Direito
do Ambiente é uma construcéo tedrica que se progtaundo real ainda como devir”. Isto
€, consiste em uma teoria que ainda esta em poodesmaterializacdo, na qual o Estado
projeta no meio ambiente um papel preponderanteetagédo a mercantilizacdo. Além disso,
projeta na coletividade o dever e o direito degmaslo, como afirma Leite (2010), “o Estado
Ambiental € um quadro de mais sociedade, maistasrei deveres individuais e mais direitos
e deveres coletivos e menos Estado e menos mdireagéto (idem)”. Assim, nesse modelo de
Estado os direitos e deveres da sociedade sao magws, enquanto que a presenca do
Estado e a mercantilizacdo sdo minimizados, par teendo imprescindivel um maior
engajamento da sociedade, principalmente, nassausaientais.

Embora tenha essa preocupacdo com mais sociedadmas Estado, o debate néo
gira em torno do publico em detrimento do privadovice-versa, mas em torno de uma
autonomia do individuo e da coletividade perantaescantilizacdo: “nesse novo contexto,
nao é prioritario o doseamento entre publico egoidy mas sim o refor¢co da autonomia (logo,
dos direitos e das responsabilidades) individuasoeial frente a mercantilizacdo e a
burocratizacdo” (PUREZA; FRADE, 1998, p. 8-9). Ratb, o Estado de Direito Ambiental
tem como figuras centrais o individuo critico eéagimo e o meio ambiente, cabendo ao
Estado a tarefa de instigar essa consciéncia acalag coletividade, o que nao significa que
o Estado ndo detenha a tutela do meio ambienteifisigapenas que ele abra mais espaco
para a sociedade atuar conjuntamente na protgué@servacao do ambiente.

Canotilho (1999, p. 17) afirma que essa nova didendo Estado pressupde o
“didlogo democrético, exige instrumentos de pgréicBo, postula o principio da cooperacéo
com a sociedade civil. O Estado de ambiente cdrsgr@lemocraticamente de baixo para
cima; nao se dita em termos iluministicos e a#oas de cima para baixo”. Desse modo, 0

Estado de Direito de Ambiental que vivenciamos supée é uma constru¢cdo que demanda
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de didlogo democratico e exige instrumentos deiggaatdo, criando uma relacdo de

cooperacgao entre Estado e sociedade civil.

Entretanto, para Melo (2016, p. 250), “quando ses@ena concretizacao destes

direitos, principios e regras de protecao, a questdorna muito mais complexa”. Segundo a

autora, o desafio é:

[...] neste cenério de abertura da participacadtigele administrativa a novos
sujeitos, surge o interrogativo de como estimulgaeantir, na pratica cotidiana da
gestdo dos problemas da comunidade, a participhgémior numero de cidadaos e
criar condi¢cBes para a otimizacéo dos resultadgsae mesmo tempo, neutralizar os
riscos de decisdes tecnocraticas e/ou uma insttatiEtédo dos interesses privados
doslobbies(MELO, 2016, p. 251).

Entretanto, apesar de ser uma tarefa complexa pwolver, de um lado, a

preocupacgdo com a

sustentabilidade e, de outrofecesse mercadoldgico, a participacao

popular deve ser estimulada, pois se constituiilao gentral da concretizacao do Estado de

Direito Ambiental.

Segundo Delnoy, apud Paes (2015), a participacBlicatem matéria ambiental tem

como finalidades:

(a) suprir as insuficiéncias estruturais ou conjuais da democracia representativa,
permitindo aos cidadaos recuperar sua parceladkr pie controle sobre os destinos
da sociedade, com a instituigdo de um regime dedemia participativa;

(b) melhorar a qualidade das decisdes publicasarér mlas informacdes obtidas
pelas autoridades junto a sociedade e das intdfgere individuos e grupos nos
processos decisorios;

(c) aumentar a efetividade das decisdes publieds, apoio recebido da populacao
gue delas participou;

(d) reforcar o espaco do exercicio do direito dgoa protecdo do meio ambiente,
como contrapartida ao alargamento do campo de dusicnico-burocratica do
Poder Pulblico e ao desenvolvimento mal controlads dtividades privadas
degradadoras;

(e) permitir aos cidaddos em geral cumprir seu ldé@groteger o meio ambiente;

(f) favorecer a tomada de consciéncia por partesetor privado a respeito das
consequéncias ambientais das decisdes que elégotma (DELNOY, p. 37 apud
PAES, 2015, p. 282).

Verifica-se, entdo, que dentre os objetivos daigiaaicdo popular em matérias

ambientais, de modo geral, esta o de resgatar er petisério dos cidadaos, otimizar e

aumentar a efetividade das decisdes publicas atrde@éum contato mais préximo com a

sociedade e o de co

mpartilhar com todos a respitidsdle em relacdo a protecdo ao meio

ambiente. Sendo assim, é inviavel pensar na caragéb do Estado de Direito Ambiental

sem a participacdo da sociedade civil, ja que deveuma construcdo de baixo para cima

através de instrumentos e dialogos democraticagnPacomo afirma Melo (2016), a grande

OSH0)
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questao é: como estimular e garantir na préaticaiaof a participacdo do maior nimero de
cidadaos e criar condi¢des efetivas de participago politicas publicas ambientais? Em

torno dessa questao gira o debate proposto poarigfe.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Como fortalecer a participacédo popular nas pdiicas publicas ambientais?

Constatou-se através do levantamento bibliograjioe a participacdo popular € um
dos pilares do Estado de Direito Ambiental e quiewer de zelar pelo meio ambiente é um
dever do Estado e também da sociedade e que aegomuestdo que se coloca € como
estimular e garantir a participacdo de um maior erdnde cidadaos, garantindo-lhes uma
participacdo efetiva nas politicas referentes am mmbiente. Embora esse desafio também
se apresente em outros tipos de politicas, € immerapontar que a politica ambiental afeta a
todos e ndo apenas um segmento especifico.

Conforme Manzano (2008), para que a participacdmulpo seja efetiva nas causas

ambientais, é primordial a disponibilizacéo de linfacdes:

El acesso a la informacion relevante es el elemmtdamental para permitir una
participacion realmente eficiente. Sin embargoesap del consenso existente a la
hora de vincular la eficacia de la participacioiaaexisténcia de um flujo de
informacion suficiente que garantisse que los dadas puedan ser conscientes de
como uma decisién puede afectar a sus interess@gptmacion a partir de la que
puede funsarse la actividad participativa es, enthauocasiones, insuficiente,
dificilmente acessible o sencillamente incompresilole manera que el ciudadano
deja estar em condicionas de participar de marfedivea em el procedimento de
toma de decisiones (MANZANO, 2008, p. 134-135).

Assim, para a participacdo popular ser efetivac@ssario que haja a disponibilizacao
de informacdes, entretanto o que comumente acqrgegendo o autor, € que as informacdes
disponibilizadas néo sao suficientes, de dificdsso ou incompreensiveis para que o cidadao
tenha condi¢cGes de participar das decisfes. Por mé® € suficiente apenas disponibilizar
informacBes, mas, sim, disponibilizar informacfdaras, suficientes e acessiveis ao
entendimento de todos. Como aponta Machado (201%4)p “quem estiver mal informado
nem por isso estard impedido de participar, masuaidade de sua participacdo sera

prejudicada. A ignorancia gera apatia ou inércealee teriam legitimidade para participar”.
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Além disso, segundo Fiorillo (2013), a informacaduddamental ndo apenas para
concretizar a participacdo popular, mas também gfetavar outro principio fundamental do
Estado de Direito Ambiental: a educacdo ambiemata o autor, informacdo e educacéo
ambiental devem ser trabalhadas em conjunto, um@we a informacédo ambiental encontra
respaldo legal nos Arts. 6°, 8§ 3°, e 10 da Politieaional do Meio Ambiente e a educacgao
ambiental no Art. 225, § 1, VI, da Constituicdo &edt “alguns principios do direito
ambiental constitucional se interpenetram, de nee@stabelecer uma interdependéncia. [...]
A educacdo ambiental € efetivada mediante a infpimambiental, que € expressamente
abracada pela Constituicao” (FIORILLO, 2013, p.)1Z¥esse modo, 0 acesso a informagdes
é condicdo essencial para que aconteca a educagdiental, e os dois elementos juntos
essenciais para a efetivacdo da participacéo popula

Gohn (2014) traz alguns pressupostos gerais sqimetiaipacao popular. Embora eles
nao tivessem sido pensados exclusivamente parcgslipublicas ambientais, podem ser
muito Uteis para essa discussdo, uma vez que emfodacal como fator de fortalecimento da

participacdo popular:

a. Uma sociedade democratica sé € possivel via o tama participacdo dos
individuos e grupos sociais organizados;
b. N&o se muda a sociedadpenascom a participacdo no plano local, micro,

mas é a partir do plano micro que se da o procgssmudanga e grupos sociais
organizados;

C. E no plano local, especialmente num dado teratdrile se concentram as
energias e for¢as sociais da comunidade, congtduinpoder local onde ocorrem as
experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro captala aquele que nasce e se
alimenta da solidariedade como valor humano. Ol Igeea capital social quando
gera autoconfianca nos individuos de uma localidgdea que superem suas
dificuldades. Gera, junto, com a solidariedades&oesocial, forcas emancipatérias,
fontes para mudancas e transformacao social;

d. E no territorio local que se localizam as instifigis importantes no cotidiano
de vida da populagdo, como as escolas, os postemide etc. Mas o poder local de
uma comunidade ndo existe a priori, tem que semizgdo, adensado em funcgéo de
objetivos que respeitem as culturas e diversidddeais, que criem lagos de
pertencimento e identidade sécio-cultural e p@i{GOHN, 2004, p. 24, grifo do
autor).

Desses quatro pressupostos, pode-se extrair qaetiaigacao popular se fortalece
através de uma sociedade organizada e com enfagéano local. Pois, como coloca a
autora, embora a participagdo apenas em ambitd lm@a mude a sociedade, essa
participacdo pode ser um agente embrionario de tamsformacdo social maior. Além
disso, Gohn (2004) afirma que é no plano local ast&o concentradas as energias e forcas
sociais da comunidade, pois é onde ocorrem as iéRpers, as quais sao fonte de capital

social. Entretanto, o plano local sé gerara espéatasocial na medida em que ele gerar
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autoconfianca dos individuos de uma localidadendodsso acontece, gera solidariedade,
coesdo social, forcas emancipatorias, as quaidoséies para mudancas e transformacoes
sociais. Frente a isso, surge a seguinte quesifw gerar autoconfianca nos individuos?

Um estudo sobre o processo de Orcamento Particpde Porto Alegre e Belo
Horizonte demonstrou, em relagdo as suas cardidasis que a participacdo esta
“diretamente ligada a credibilidade do processo a@dorma de deliberagdo publica. A
participacdo no OP cumpre o papel de assegurablicidade na forma deliberativa e o
acesso publico a informacéo e a deliberacdo sobtigribuicdo de materiais” (AVRITZER,
2009, p. 583). Desse modo, o autor afirma que i@wdade e 0 numero expressivo de
cidadaos que participam do OP em duas capitaisidiras estdo relacionados ao poder
deliberativo que Ihe séo conferidos, sendo que sesda ndo apenas através do poder de
decidir, mas também de ter acesso a informactesoahdas a essas deliberacdes.

Entende-se, entdo, que o fato de permitir a gaatiéo de individuos em reunifes ou

audiéncias para tratar de assuntos governamemtaistéria ambiental por si sé ndo garante
uma participacdo popular efetiva, pois é necessfu® seja conferido poder decisério aos
membros, além de um retorno em relacdo as sudmealoes. Nesse sentido, Gohn (2014)
defende que a participacéo “deve ser ativa e cermi@ experiéncia de cada cidadao que nela
se insere e nao os tratar como corpos amorfosemsenquadrados em estruturas prévias,
num modelo pragmatista” (GOHN, 2004, p. 24). Isto®cidaddos devem ser tratados como
sujeitos de experiéncias e vivéncias que podenmitsss para contribuir com o processo
deliberativo e ndo apenas como um simples numenpaondo uma instituicdo participativa.

Além disso, é necessério que haja um estimuloqagas individuos possam se sentir

motivados a participar e compartilhar suas vivénh@m instituicdes participativas da area
ambiental. Nesse sentido, Melo (2016) afirma qaplecacdo dos principios da comunidade
indaganté pode ser uma opcao interessante rumo a efetivd@gmarticipacdo popular nas

guestdes ambientais na medida em que, primeiram@&tgado um contexto permeado pelo
acolhimento, colaboracdo e confianca entre os mmsnimo qual todos possam sentir-se a
vontade e motivados ao diadlogo e, principalmentss@m sentir-se sujeitos atuantes

imbuidos da capacidade de ouvir e ser ouvidos.

1 Segundo Melo (2016, p. 252), os principios da cudade indagante originaram-se no inicio da dédadz0,
a partir de estudos sobre as dindmicas de grup@srdrientes complexos junto &avistock Istitute of Human
Relationsde Londres &roup Dynamics Laboratorgo MIT de Boston.
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Segundo a autora, esse principio foi construigartir de estudos que apontaram que
a ordem em um sistema social complexo e turbulepémas pode ser obtida através de uma

comunidade indagante. Esses estudos concluiraguonss

[...] para formar uma “comunidade indagante” é sg&go garantir uma situagdo em
que: a relacao dialogica e acolhedora deixe a®pessvontade; compartilhe-se um
guadro de interesses e ideias comuns, suficientera@nplo para tornar inofensivas
as areas de desacordo (que serdo depois enfrentadasem um clima de
colaboracdo e de confianca reciproca); cada gaatité sinta-se e seja visto pelos
outros com um coprotagonista (MELO, 2016, p. 252).

Entretanto, Melo (2012, p. 164-165) afirma que ongdpal obstaculo dessa
metodologia é “que mudar as formas de governo gaptiudar as formas de autoridade que
dao sustentacdo ao governo, ou seja, mudar himoésndamente radicados relativos ao
sentido que o sujeito tem de si mesmo e dos outiesd pode ser constatado, segundo a
autora, pela inicial atitude de engajamento dosqgaaintes perante a experimentacao seguida
pela atitude de desleixo e abandono das pratie@msnando-os aos antigos habitos.

No ambito das politicas publicas para a sustemdadié ambiental, aponta Melo
(2012), isso também acontece e, portanto, sendess@ta uma mudanca de hébitos

cotidianos dos governos e dos cidadaos:

[...] iniciativas que podem ser mais simples ou iambas, porém igualmente
necessérias, visto que uma melhor qualidade denadalaneta envolve ac¢des que
vao desde a participagdo nos Summits e nas Confaséinternacionais para o meio
ambiente, até a decisdo de reduzir as luzes aces&scritérioOU €m casa,
reduzir a temperatura do ar condicionado, optarupoercarro menos elegante, mas
mais econdmico ou mesmo escolher a bicicleta, aegarixo, reusar, reciclar.
Trata-se de transformacdes necessarias em todof/eis, desde a decisdo pelo
plano energético do pais, o urbanismo da cidadearmsporte usado para ir ao
trabalho, a merenda da escola, até as escolhasndenso e do tempo livre, que
podem privilegiar atividades mais saudaveis e umdealm de turismo
ambientalmente sustentavel (MELO, 2012, p. 165).

Verifica-se que quando se fala em mudancas dédsabéo se refere apenas a grandes
mudancas ou acontecimentos, mas também a atitedegueiras do dia a dia que devem
virar habito, como economizar energia elétricapasa, reduzir e reciclar o préprio lixo, que
estdo ao alcance da maioria dos individuos. Peguergrandes atos que devem partir de
todos os niveis, desde o cidaddo comum até osesdtaddes governamentais. Esse seria um

passo importante em direcdo ao principio da conagieidndagante.
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Santos e Avritzer (2009) defendem, a partir de sestsidos, trés teses para o
fortalecimento da democracia participativa:

1 — Pelo fortalecimento da demodiversidaoieplica em reconhecer que néo existe
motivo para reconhecer apenas uma forma de denmcjacue, pelo contrario, “o
multiculturalismo e as experiéncias recentes décgaacdo apontam no sentido da
deliberagdo publica ampliada e o adensamento dtcipacdo”. Os autores
defendem que o primeiro elemento importante da deaw@ participativa seria o
“aprofundamento dos casos nos quais o sistemacposibre méo de prerrogativas
de decisdo em favor de instancias participativas”.
2 — Fortalecimento da articulacdo contra-hegeménardre o local e o global
democracias novas e fracas precisam do apoio deesatademocraticos
transnacionais, porém, experiéncias alternativeaidqrecisam ser expandidas para
gue se apresentem como alternativas ao modelo Beimn “a passagem do
contra-hegeménico do plano local para o globahédmental para o fortalecimento
da democracia participativa”.
3 — Ampliacéo do experimentalismo democratiams autores perceberam através de
suas pesquisas que as experiéncias bem-sucedidasrigiearam de novas
gramdticas sociais nas quais o formato da pargépafoi sendo adquirido
experimentalmente: “é necessario para a plural@zagéural, racial e distributiva da

democracia que se multipliguem experimentos emstedaas dire¢ées” (SANTOS;
AVRITZER, 2009, p. 77, grifo do autor).

Sendo assim, da primeira tese extrai-se que aldégrmnento da democracia
participativa pode dar-se através de uma adaptagdalidade cultural e étnica de cada grupo,
na qual a democracia adquira um modelo condizeote os atores envolvidos, sendo
delineada e constantemente adaptada de forma azatino processo participativo
democrético.

A segunda tese dos autores vai ao encontro do qbha 2004) defende, na medida
em que eles afirmam que os exemplos bem-sucedigodethocracia participativa local
precisam expandir-se para o plano global para aguens de inspiracdo para outras
comunidades locais, sendo isso um fator importeunt® ao fortalecimento da democracia
participativa.

Da terceira e ultima tese de Santos e Avritz8092 pode-se compreender que é
necessario adaptar o formato de participacdo coef@s experiéncias em cada local, isto €,
nem sempre um dado modelo vai ser efetivo em uma ldaalidade, ja que cada uma possui
suas peculiaridades, suas experiéncias e um conjignindividuos diferentes. Dessa forma,
sendo necessario ir adaptando o processo de pac¢dc a tais fatores de modo que a
preocupacgado principal seja ter um processo paatiop efetivo sem, necessariamente,

prender-se a um modelo democratico engessado.
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Desse modo, a partir das contribuicfes trazides @aebate tedrico, construiu-se um
quadro para melhor visualizar que fatores sdo itaptes para que haja uma participacao

popular efetiva e mais abrangente possivel nassausbientais.

Quadro 1 — Participacéo efetiva x Pseudoparticipagi

PARTICIPACAO EFETIVA PSEUDOPARTICIPACAO
Informacdes claras, suficientes e acessi| Informacdes insuficientes, de dificil acesso ou
ao entendimento de todos. incompreensiveis pela maioria dos cidadaags.
Grupos sociais organizados; Sociedade civil aleatéria e desorganizada;
Local como fonte de valor social e inspira¢ Desvalorizacdo e descrenca do poder| de
para o plano global. participagéo local;

Individuos como sujeitos de experiéncias ledividuos como “corpos amorfos”.
vivéncias;

Criacdo de um ambiente de acolhimer Ambiente hostil e intimidador.
colaboracéo e confianca.

Individuos com poder deliberativo. Individuos como nameros integrantes de uma
estrutura participativa pragmatica.

Estruturas democraticas adaptadas | Estruturas democraticas rigidas.
multiculturalismo.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), baseado enzéhan(2008), Gohn (2004), Melo (2016), Avritzer@2pe
Santos e Avritzer (2009).

4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a literatura mobilizada, a partir década de 80, com a
redemocratizacdo do Brasil, houve uma demanda rpaiar participacdo da sociedade nas
decisbes governamentais, situacdo acentuada pataulgacdo da Constituicdo de 1988.
Dessa forma, incentivando a criacdo de diversdguigdes participativas, como conselhos,
organizacbes ndo governamentais, orcamentos pathas, etc. Também fruto da Carta
Magna de 88 foi a responsabilidade compartiihadaeerstado e sociedade para a
preservacdo do meio ambiente, convencionando uad&skito Ambiental, o qual exige mais
consciéncia ecoldgica, informacédo e participacapulas. Por isso, constitui-se de suma
importancia a participacdo de cidadaos nas matandsentais, visto que ndo € apenas um
direito, mas também um dever de todos disporemndeneio ambiente sadio e equilibrado,
demandando, assim, uma atuacéo pro-ativa dos aslada
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Verificou-se que um aspecto primordial é a dispitindr;do de informacéo, pois € ela
gue da subsidios para o cidadao criar um posicientme opinar de forma mais concisa,
porém nao € qualquer tipo de informacédo que indaresesse processo: € a informacao clara,
suficiente e acessivel a todos.

Além disso, é a informacdo que incentiva e mobibzaindividuos para que outros
aspectos da participacdo popular possam acontaf®rcomo a organizagdo da sociedade
civil. Isso, pois, um primeiro e importante passrapuma participacao efetiva € que os
grupos sociais estejam organizados, assim angariarails forca entre individuos com os
mesmos objetivos e aspiragbes. Também € imporgaert@ sociedade civil esteja organizada
em grupos sociais, porém mais importante aindaeéoguwcidadaos ndo sejam tratados como
um mero numero a constituir uma instituicdo pgttiva: ele deve ser um cidadao de
experiéncias, fruto de suas vivéncias na localidaul#e esta inserido, portanto sendo um
conhecedor da realidade das politicas publicas, oo plano local onde estdo concentradas
as energias e forcas sociais da comunidade, pmislé ocorrem as experiéncias, as quais sao
fonte de capital social. Porém, o plano local s&ugeesse capital social na medida em que ele
gerar autoconfianca dos individuos de uma locatidaguando isso acontece, gera
solidariedade, coesdo social, forcas emancipatéamsquais sao fontes para mudancas e
transformacdes sociais.

Essa confianca € instigada a partir do momento eené&jcriado um ambiente de
acolhimento, colaboracéo e confianca, no qual @sdéos sintam-se ouvidos. Nesse sentido,
também é imprescindivel que os cidaddos recebawrmatdes em relacdo as suas
deliberacbes, caso contrario acaba gerando unmsarith de desmotivacdo e desvalorizagao
por parte dos participantes.

Outro ponto que deve ser levado em consideraca@remde uma participacéo
popular efetiva sdo as diferencas socioculturassinidividuos que compdem uma instituicao
participativa, pois nem todo modelo democréticccfona em todas as localidades. Por isso, é
aconselhavel que os modelos sejam testados eneasssario, adaptados para cada realidade
local, construindo um modelo democratico condizeoten seus cidaddos a partir da
experimentacdo, sempre valorizando o conhecimen#d jue pode servir de inspiracao para
outras instancias maiores.

Portanto, a valoriza¢do e o empoderamento do &wattavés da valorizagdo das suas
experiéncias vivenciadas no local podem constdgiem uma importante estratégia para
instigar e proporcionar uma participacéo populatied, ou seja, uma participacdo baseada na

experiéncia e ndo no pragmatismo, pois, como afRinei (2003apud GOHN, 2004, p. 24).
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“o mundo da experiéncia € o da memodria coletivesalaariedade, aquela solidariedade que
gera identidade”. Enquanto que o pragmatismo “né@ g@xperiéncias porque refere-se a

acOes topicas, imediatistas, sem profundidade reffexao”.
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