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RESUMO

Analisar a qualidade do gasto publico nos munisigle Santa Catarina foi o objetivo do
presente estudo. Tal andlise foi empreendida ar miot indice de Qualidade do Gasto
Publico, que é resultado da relacdo de outrosiddises: o indice de Bem-Estar e o indice de
Insumo. O indice de Bem-Estar foi coletado a pattis Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel — IDMS 2018, instrumento @ddéracdo Catarinense de Municipios. O
indice de Insumo foi elaborado pela padronizacZdimpesas realizadas pelos municipios
no ano de 2017. Os municipios foram divididos paortg populacional, segundo a
classificagdo do IBGE. Os resultados indicam qumwosicipios de menor porte, com menos
de 5 mil habitantes, tém menor qualidade de gagtbgon comparado aos demais. Entretanto,
h& uma expressiva variancia de qualidade do gast@amalises das funcdes, inclusive dentro
do mesmo agrupamento por porte populacional. lstoothstra que existem gastos eficientes
gue podem servir de referéncia para aqueles gamfireficientes.

Palavras-chave:Qualidade. Gasto publico. Municipios.
ABSTRACT

Analyzing the quality of public spending in the nuipalities of Santa Catarina was the

objective of the present study. This analysis wadenaken based on the Public Expenditure
Quality Index, which is the result of the relatibns of two other indices: the Welfare Index

and the Input Index. The Welfare Index was colledctie®m the indicators of Sustainable

Municipal Development - IDMS 2018, an instrument tbke Catarinense Federation of

Municipalities. The Input Index was elaborated e tstandardization of the expenses
realized by the municipalities in the year 2017e hiunicipalities were divided by population

size, according to the IBGE classification. Theaulessindicate that the smaller municipalities,

with less than 5 thousand inhabitants, have a laatity of public expenditure compared to

the others. However, there is an expressive vagianguality of expenditure in the analyzes

of the functions, even within the same groupingpoypulation size. This demonstrates that
there are efficient expenditures that can serve denchmark for those who have been
inefficient.

Keywords: Quality. Public spending. Municipalities.
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1 INTRODUCAO

A alta carga tributaria que prové recursos paratado brasileiro e a maneira como
sdo aplicados estes impostos sdo temas recordntéscussdes no pais. Parece haver um
paradigma por parte da sociedade de que a adragé@istpublica ndo da o devido retorno em
bens ou servigos dos tributos recolhidos. A fatdardtrumentos que permitam a analise de
gastos publicos pode influenciar para perpetuag@sadvisdo, considerando-se que a falta
destes dados impede uma andlise com maior prodeedabre a realidade (CONTO;
GALANTE; OENNING, 2008).

Ao comparar a carga tributaria brasileira e o ladie Gini, que mede o grau de
concentracdo de renda, com outros paises obsemqugeses Estados Unidos e a Australia, por
exemplo, com cargas tributarias semelhantes aldirasitém desigualdade de renda muito
menor que a observada no Brasil. Por outro ladisgepacomo o México, Chile e Argentina
com coeficientes de Gini proximos ao brasileirm) targa tributaria mais baixa (ARAUJO,
2006). Os dados de 2010 mostram o Brasil com a@dist em relacdo ao PIB em 32,4%,
enquanto a média da América Latina é 19,4% e disepda OCDE € 33,8% (OECD, 2010).
J& com relacdo ao indice de Gini, a situacido aindla se mantém preocupante, com paises
como Venezuela e Panamé com menor concentrac@&ndie que o Brasil (UNDP, 2018).

Diversos fatores podem influenciar este resultagimac corrupgcdo, ma gestdo, ma
alocacdo de recursos, falta de transparéncia, d@taontrole, distribuicdo assimétrica de
recursos entre os entes federativos, falta de meg@w da qualidade, dificuldade em
evidenciar se os recursos aplicados estao trazemdesultados esperados. Nesse contexto,
Alonso (1999) explica que a utilizacéo sistemateaindicadores é capaz de propiciar uma
avaliacdo mais criteriosa e consistente da reaidatém de institucionalizar nas praticas
organizacionais o0 compromisso com resultados dov gealo dinheiro.

Assim, este estudo buscou analisar a qualidadeadt gpublico nos municipios de
Santa Catarina. O estado catarinense, situadol o fais, € composto por 295 municipios,
e ocupa lugar de destague em diversos indicadarequdlidade de vida entre estados
brasileiros. Como exemplo destes indicadores, psee citado o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM, o qual considergue 99% dos municipios de Santa
Catarina com desenvolvimento moderado ou alto iestdg desenvolvimento, as duas
melhores classifica¢cdes do indice (FIRJAN, 2018).

Para mensurar a qualidade do gasto publico fazatih a abordagem proposta pelo
indice de Qualidade do Gasto Publico - IQGP de &ruBerté e Borges (2007). O IQGP é
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composto da relacdo entre o “indice de bem-estar*iadice de insumo” e mede o retorno
em unidades de bem-estar da populacdo das despmdEsmdas. Este método permite
comparar individualmente os objetos observadogen&®sso 0S municipios catarinenses, e
classifica-los quanto a qualidade dos gastos nmagés do governo como: saude; educacao;
cultura; habitagdo e meio ambiente; e politicoimsibnal e econémico.

Como os municipios do Estado destacam-se positivi@rguando comparados aos
demais do pais, torna-se relevante investigar swgaealizados e os resultados obtidos por
estes para, assim, distinguir os casos onde hadouqunalidade do gasto. As despesas
executadas com qualidade podem servir de refergaria aqueles municipios que ainda
precisam melhorar a qualidade dos seus prépridsgyastorna-los, consequentemente, mais
eficientes. E preciso considerar que ha granderdgsmeidade na populacio dos 295
municipios, entretanto, como compartilham de paoteontexto local e regional, faz sentido
comparar seus gastos e identificar casos ondeddgicacdo de recursos, bem como aqueles
gue ainda podem ser melhorados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Qualidade do Gasto Publico Municipal

A partir de 1988, com a promulgacdo da constituigg@mocratica, 0s municipios
passaram a ser considerados membros da federac&@mnsgtituicio, em seu artigo 18,
estabelece que “a organizacdo politico-adminisaatia Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Fedeoal Municipios, todos autbnomos”. Para
Cohn (1998, p. 153),

E quando se passa, entdo a associar a descegfializa municipalizago,
vinculando-a ao processo de autonomizac¢do dastdistesferas subnacionais entre
si. [...] Estados e municipios vém se revelandazep de definir com precisao suas
atribuicGes diante das cerca de trinta competérmasorrentes la estipuladas, a
grande maioria delas na area social.

Concomitantemente, com essa nova organizacaoicpediiministrativa, Bernardi
(2009) argumenta que a Constituicdo de 1988 fagilit criacdo de novos municipios e fez
com que, de 1988 a 1996, o Brasil passasse de th@6RRipios para 5.506, isto &, criou-se
1.243 municipios em menos de dez anos. Apesamudtgplicacdo de municipios poder ser
vista como uma possibilidade de administragcdo nwaEgacterizada regionalmente, o
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contraponto é que ha duvidas sobre a capacidadspdgo geografico elevado a condicao de
municipio de se organizar como tal (BERNARDI, 2009)

A capacidade de instituir e arrecadar tributoslieapsuas rendas € um dos principais
fundamentos da autonomia municipal (BRASIL, 19981. &30). Entretanto, essa
descentralizacdo administrativa definiu também as@ma@mpeténcias ao municipio incluindo,
entre elas, a atencdo béasica da saude e educaig@érigar Muitos municipios nédo
conseguiram adequar seus recursos a nova realimade)o tendo autonomia para gerar suas
proprias receitas, e os resultados obtidos saetickis atualmente nos baixos indicadores de
desempenho nessas areas.

Apesar de ndo haver limitacbes, além das estabakecia Constituicio Federal de
1988, ao poder municipal de impor tributos, a gedidanceira do municipio precisa ser
equilibrada e nao cercear o desenvolvimento eca®ihbs seus cidaddos com impostos e
taxas excessivas. Priorizar areas-chave de des@éneoko dentre todas as possiveis é tarefa
de governantes habeis e responséaveis. Os municipioxipalmente de menor porte,
encontram dificuldades na geracdo de receitasipgiprprecisam contar em demasia com 0s
repasses constitucionais da Unido e dos Estadasgpatearem seus servicos. Portanto, a
receita publica municipal € muitas vezes inadeq@adguém das necessidades, além de ser
majoritariamente usada em despesas correntes mggsga existentes.

Estudos como o de Borges (2010) mostram que majsedas correntes resultam em
menos investimentos, estes que sdo essenciaissaovdérimento do pais, dos estados e
municipios.Ao analisar gastos governamentais e crescimentwdatoo na regido Nordeste,
concluiu-se que gastos correntes sao relacionastystivamente com o crescimento de médio
prazo e gastos de capital sdo relacionados pasginte com 0 crescimento econdmico
(FREITAS; NETO; LOU, 2009).

Como é inviavel aumentar indevidamente a cargautaita para 0s municipios
obterem mais receitas e o dispéndio continuar serefwiente, uma analise da composicdo
dos gastos e reducdo de gastos correntes e aplicagéente nas areas essenciais, seguidas de
uma avaliacdo constante para verificar se os obgtsdo alcancados, pode gerar elevacao
nas taxas de crescimento de maneira mais conven{&@WPTA; VERHOEVEN, 2002;
DIAZ, 2012). Para Roig-Alonso (2003), o tamanho @amrdo de um or¢camento publico
podem ser influenciados, entre outros fatores, yislhilidade, ou percep¢ao de carga de tal
beneficio pelos agentes. Como ha dificuldade deepeéio de vantagem direta e indireta de
muitas espécies de gastos publicos, a estimacavatlmes a serem gastos pelos governos e

feita de maneira inadequada.
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Em um ambiente de recursos limitados, a admin&trggiblica impossibilitada de
gerar mais receitas advindas de novos tributosraa@o da fragilidade econ6mica, buscou
nas reformas gerenciais um novo arranjo que pdissiise atender as crescentes demandas da
sociedade com a mesma quantidade de recursose@volgessas reformas foi transformar o
ambiente centralizador em um mais competitivo, m@al ¢p cidaddo é visto como um
consumidor que demanda qualidade e eficiéncia ratggao dos servicos (BERNARDI,
2009).

Para Riani (2002, p. 80), “os gastos publicos pgodem dultima instancia, ser
conceituados como escolha politica dos governogueose refere aos diversos servicos que
presta para a sociedade”. Por meio deles se &stah@ma série de prioridades no que se
refere a prestacao de servigcos publicos e aostimezdos a serem realizados (RIANI, 2002)
Com a finalidade de demonstrar se um governo detaralo seus recursos de maneira
eficiente e mensurar os resultados alcancados @éss@@o que existam instrumentos que
demonstrem o desempenho e a eficiéncia da presiag&ervigcos publicos.

Chaves (2007) argumenta que melhorar a qualidadgasio é melhorar a eficiéncia
deste, ou seja, realiza-lo com o menor custo exiamoade beneficios para a populagédo. A
respeito da tematica eficiéncia dos recursos pulio Instituto de Pesquisa Econbmica

Aplicada complementa que,

A melhoria da qualidade do gasto publico permitgqiee as demandas sociais por
servicos publicos pudessem ser supridas, pelo meaosialmente, a custos

decrescentes, ou seja, sem acréscimo da carga fisssa forma, seria possivel
conciliar a pressédo por mais servicos com a réstiimposta pelo limite a tributacéo

(IPEA, 2006, p. 5).

Nesse sentido, fez-se necessario uma abordagemitt@halo termo e as variaveis
gue envolvem a qualidade do gasto publico municjpala entendimento da proposta
apresentada. O conceito de qualidade gasto pUdilcta carece de definicdo, mas esta clara
na literatura sua proximidade com eficiéncia e slacdo custo e beneficio dos gastos
realizados pela administracdo publica. Algumas ipabbes utilizam essa abordagem para
concluir sobre a qualidade ou eficiéncia dos gadtssentes federados brasileiros (SOUZA
al., 2012; WILL, 2014; RODRIGUE®t al., 2015).

Souza et al. (2012) analisaram a eficiéncia dos gastos publicom ensino
fundamental em 23 estados brasileiros. Segundesadtados da pesquisa, apenas quatro
estados, Maranh&o, Minas Gerais, Rio Grande doeS8Bo Paulo, foram considerados
eficientes e que a eficiéncia dos gastos publids teve correlacdo significativa com a
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gualidade do ensino dos estados. Will (2014) ifleati sobre o grau de eficiéncia dos 27
estados brasileiros com relacdo a alocagédo desmprblicos no periodo de 2001 até 2011.
De acordo com as conclusfes do estudo, apenasadoEdd Rio Grande do Sul manteve-se
em todo o periodo no quartil superior de eficiéndnas Gerais ficou fora do quartil
superior em apenas um dos modelos testados e cmiMarae Para também se destacaram
positivamente, porém com menor frequéncia. Rodsigu@l. (2015) avaliaram a eficiéncia
da aplicacdo dos recursos em educacdo em 21 mosicipneradores do Estado de Minas
Gerais. As conclusdes indicaram que dois tercos wthomicipios analisados foram
considerados ineficientes e ainda que os resultddasm terco considerado eficiente, n&o
significa que estes estejam dispensados de aprrseua processos no quesito de eficiéncia
de gestéao.

Os resultados destas pesquisas enfatizam uma eréstich incOmoda dos gastos
publicos dos entes federativos brasileiros queaenseealizados, em grande parte, com baixa
qualidade e serem pouco eficientes. A avaliacastaate dos resultados faz-se necessaria
para que, apesar das especificidades de cadasefds) criados modelos de referéncia ou
benchmarks que indiguem oportunidades de melhoria nos enw®meficientes, bem como

destaguem positivamente as gestdes que alcangasubtsdos mais proximos dos ideais.
3 TRAJETORIA METODOLOGICA

Brunet, Berté e Borges (2007) criaram o indice dmli@ade do Gasto Publico —
IQGP como sendo uma relagdo entre o indice de Bstar-E IBE e o indice de Insumo — II.
O indice de Bem-Estar ¢ medido através da ponderdeadiversos indicadores sociais e
econdmicos. O indice de Insumo representa a qualgide receitas financeiras alocadas por
funcdo e varia em um intervalo de zero a um, siamtlo, respectivamente, menor e maior
despesa realizada (BRUNET; BERTE; BORGES, 2007js Tralices serdo explorados em

subsec¢Oes apresentadas posteriormente. Assim,

iNDICE DE BEEM—ESTAR
IQGP =—— -
INDICE DE INSUMO

A interpretacdo do IQGP é simples, quanto maiondicé, melhor o retorno em
unidades de bem-estar por despesa realizada eqeememente melhor qualidade do gasto.
(BRUNET; BERTE; BORGES, 2007). Quando os valorescsinparados, é possivel afirmar

quais unidades foram mais eficientes e realizarus gastos com maior qualidade, obtendo
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melhor retorno proporcional do gasto realizado @uteas.

E vélido notar que ao utilizar indicadores socidés resultado e limitar a relagéo
apenas as despesas realizadas pelos municipio® péssivel inferir que os produtos dos
indicadores sdo consequéncias unicamente de agdpsliticas dos governos municipais,
nem que sdo decorréncia direta exclusiva dos disp€nio ano em questdo. Existem outros
fatores que certamente influenciam no bem-estgyogallacéo e ndo sdo considerados para
fins desta pesquisa, como, por exemplo, os investins federais, estaduais e outros que sao
realizados ao longo de varios anos.

Os efeitos sobre a sociedade da realizacdo dassdsspm determinada fungdo sao
diversos e muitas vezes intangiveis, 0 que evidercinecessidade de construgdo de
instrumentos que sejam capazes de avaliar com rpegorsdo o que é resultado direto das
acbes e 0 que pode ser considerado como resultaiteto. Quando usado de maneira
comparativa, o IQGP pode servir de fundamento pa@sdes de gestdo e aplicacdo dos
futuros recursos, bem como indicar casos em que@gsos estdo sendo aplicados com
eficiéncia. Roig-Alonso (2003) equipara a neces®dio cidaddo comum, contribuinte, a de
um agente econémico do mercado, no qual ambossprecsaber os beneficios que estao
recebendo pelos servicos que estdo pagando. Edexgie o cidaddo tenha condi¢bes de
comparar e analisar o beneficio geral dos bens/&ss publicos que o governo fornece apos
a arrecadacéo tributaria.

Neste sentido, essa pesquisa, de carater des@iggeencialmente quantitativa, busca
analisar a qualidade, em termos de eficiéncia,astogdos municipios de Santa Catarina no
ano de 2017. Os indices mostram que de uma mageieh 0 Estado de Santa Catarina
alcanca bons resultados de desenvolvimento quandparado aos outros Estados do Brasil,
apesar de ser composto predominantemente por psicle pequeno porte. Os municipios
de Santa Catarina ndo sdo homogéneos entre sicdrem possuem caracteristicas regionais
distintas, no entanto, quando analisados em camjamresentam bons resultados ao serem
comparados com municipios de outros Estados. Segonditlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, Santa Catarina tem indice de medeimento Humano Municipal —
IDHM, medido em 2010 de 0,774, o terceiro maioipdds, atras apenas do Distrito Federal e
de Alagoas. Esse valor era 0,543 em 1991 e 0,672080 (PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Outro indice, o indice FIRJAN de Desenvolvimentoriidipal — IFDM, da Federac&o
de Industrias do Rio de Janeiro, segue o0 desemvehtd socioecondmico em mais de cinco
mil municipios do Brasil nas areas de educacaalesalemprego e renda. Santa Catarina tem
83,5% dos municipios com desenvolvimento moderatlp, 5% com alto desenvolvimento, e
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ainda, apenas trés foram consideradas com desenealo regular e nenhuma foi
classificada com baixo desenvolvimento em 2016 MEF2018). Cabe destacar que 0s
municipios Pescaria Brava e Balneario Rincédo focaimdos recentemente, 2012 e 2013,
respectivamente, e ainda estéo estabelecendostusisi®s administrativas em conformidade
com as suas necessidades. Dada a inexisténciandicadores utilizados nesta pesquisa,
ambos 0s municipios foram desconsiderados naseasali

Os 293 municipios que fizeram parte da amostrarfagrupados por porte, em sete
grupos: Muito grande, grande, médio I, médio Igumeno Ill, pequeno Il e pequeno I. A
Tabela 1 mostra a distribuicdo dos municipios moteppopulacional, segundo as estimativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistdBGE para o ano de 2017.

Tabela 1 — Quantidade de municipios do Estado de &a Catarina por porte
populacional — estimativa para o ano de 2017

Porte (habitantes) Quantidade de municipios Relatv (%)
Muito grande(superior a 500.000) 1 0,34
Grande (de 100.001 a 500.000) 12 4,10
Médio li(de 50.001 até 100.000) 16 5,46
Médio | (de 20.001 até 50.000 38 12,96
Pequeno Il (de 10.001 até 20.000) 61 20,82
Pequeno Il (de 5.001 a 10.000) 60 20,48
Pequeno | (Inferior a 5.000) 105 35,84
Total 293 100

Fonte: IBGE (2017).

A utilizacdo das estimativas da populacdo em 20jfstificada porque as ultimas
estatisticas oficiais de populacdo foram coletambaano de 2010, pelo censo realizado pelo
IBGE. Como ha possibilidade de variacdo de valerdse 0s anos, optou-se por utilizar as
estimativas da populagdo para o ano em questaiadale fornecida igualmente pelo IBGE,
numa tentativa de aproximar-se da realidade dosaipios na época das analises.

3.1 indice de Bem-Estar

Para a composicdo do indice de Bem-Estar forarizadibs os dados do Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — SIDERISSIDEMS € um instrumento
construido pela Federacdo Catarinense de MunicipiG£CAM que permite integrar
informacfes de diversas bases de dados e, assimsfruip indices que possibilitam
diagnosticar e monitorar o desenvolvimento dos wipis catarinenses. Possui duas
ferramentas principais: o banco de indicadorestioo, que apresenta 0 monitoramento das
variaveis relacionadas a gestéo publica; e o IrdkcBesenvolvimento Municipal Sustentavel
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— IDMS, elaborado a cada dois anos, o qual avatlassifica o grau de desenvolvimento dos
municipios de Santa Catarina. O IDMS é constru@o base na ponderacado dos indicadores
gue o compdem, que, por sua vez, sao construidongio da analise dos dados originais das
fontes de dados (FECAM, 2018).

Cada dimenséo representa um peso igual, 25%, npostgéo do IDMS. O problema
da disponibilidade de dados influencia diretamete pesos atribuidos a cada subdimenséao.
Pela falta de informacbes adequadas, alguns irmheadbinarios foram utilizados,
representando apenas a existéncia ou ndo de dedelasiestruturas, ndo demonstrando assim
resultados de politicas, mas sim a disponibiliddelestrutura para execu¢do, o que resultou
em pesos menores para tais dimensdes (FECAM, 2Ra8T.abela 2 estdo representadas as

dimensdes, subdimensdes e a quantidade de indesaglmariaveis que compdem o IDMS.

Tabela 2 — Composic¢do do IDMS 2018

Dimensio Subdimenszo Quantidade de Quantidade de
Indicadores Variaveis
Educacéo 4 19
Sociocultural Saude 4 16
Cultura 4 11
Habitac&o 2 6
Econdmica Economia 3 10
Ambiental Meio Ambiente 3 6
Participacdo Social 2 2
Politico institucional  Gestdo Publica 5 7
Financas Publicas 3 7

Fonte: IDMS (2018).

As fontes de dados primarios que sao utilizadoscaraposicdo do IDMS sdo:
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdGE, Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
Ministério da Educacdo — MEC, Ministério da Saud®ATASUS, Ministério do Meio
Ambiente — MMA, Ministério das Cidades - Mcid, Mstério da Cultura — MinC, Ministério
do Trabalho e Emprego — TEM, Secretaria de Estad®adide SES/SC, Secretaria do Estado
da Fazenda — SEF/SC, Ministério Publico de Santarida — MP/SC, Tribunal Regional
Eleitoral — TRE/SC, Conselho Regional de Engenhakrguitetura, Agronomia de Santa
Catarina — CREA/SC, Associacdo de Municipios dae&S@atarina e Prefeituras Municipais.
(FECAM, 2018a). A diversidade e integracdo de dafhas com que a robustez dos
indicadores e indices seja significativa o sufitdepara considerar que representam, tanto
quanto é possivel mensurar com as bases de dadtenees, a realidade do desenvolvimento
dos municipios em questao.

Para compor os IBE deste estudo, visando uma rmetagiio mais simples e uma
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melhor relagdo com as despesas municipais, fordiradbs agrupamentos de dimensodes e
subdimensdes do IDMS. Buscando manter a coeréntialgetivo desta pesquisa, todos o0s
valores observados nos indicadores do IDMS foramtigd@s com a mesma ponderacéo
utilizada na sua elaboracéo. A dimensdo econdmédimensao politico institucional foram

agrupadas, mantendo-se os indicadores que com@EEMuma e ponderando o indice através
da média aritmética simples dos indicadores. A isodsdo habitacdo foi agrupada com a
dimensdo ambiental, pois considerou-se a compdtde e interrelacdo entre as variaveis
observadas com as despesas realizadas nestassfyrgtés municipios, e seus indicadores
também foram mantidos na sua integralidade. Pdtan@io educacdo foram utilizados os

indicadores e variaveis demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores e variaveis da funcdo educag

Indicador Variaveis

Abandono Escolar - Anos Iniciais (1° ao 5° ano) (%)
Abandono Escolar - Anos Finais (6° ao 9° ano) (%)
Abandono Escolar - Ensino Médio (%)

Atendimento Escolar - Educacéo Infantil (4 a 5 s
Atendimento Escolar -Ensino Fundamental (6 a 14)a{%0)
Atendimento Escolar - Ensino Médio (15 a 17 an&s) (
Distorcéo Idade-Série - Ensino Fundamental (%)
Distor¢do Idade-Série - Ensino Médio (%)

Acesso e Permanéncia escola

IDEB Rede Publica — Anos Iniciais (1° ao 5° ana)) (u

Desempenho Escolar IDEB Rede Publica — Anos Finais (6° ao 9° ano) (un)

Média de Alunos por Turma - Anos Iniciais (1° ad\b®) (un)
Média de Alunos por Turma — Anos Finais (6° aor@) gun)
Média de Alunos por Turma — Ensino Médio (un)
Unidades Escolares com Estruturas Minimas Adequétias

Infraestrutura Escolar

Docentes com Curso Superior — Anos Iniciais (18%ano) (%)
Docentes com Curso Superior — Anos Finais (6° am8y (%)
Qualidade do Ensino Docentes com Curso Superior — Ensino Médio (%)
Conselho Municipal de Educacéo (un)

Analfabetismo (%)

Fonte: Elaborado a partir de FECAM (2018b).

Para a funcdo saude, apresentam-se no Quadro i8dieadores, seguidos das

variaveis e as unidades de medida que o compdem.
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Quadro 2 — Indicadores e variaveis da fun¢ao saude

Indicador Variaveis

Populacdo Atendida por Agentes Comunitarios de S
Cobertura da Agéo Bésica Populacdo Atendida por Equipes de Saude Bucal (%)
Populacéo Atendida por Equipes de Saude da Faiti)ia

Cobertura de Vacinas (%)

Nascidos Vivos com Baixo Peso (%)

Nascidos vivos com 7 ou mais consultas pré-natal (%
Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo (%)

Fatores de Risco e Protecéo

Mortalidade Infantil (un)

Mortalidade por Causas Externas (un)

Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatorio)(u
Mortalidade por Doencas do Aparelho Digestivo (un)
Mortalidade por Doengas do Aparelho Respiratong (u
Mortalidade por Doengas do Sistema Nervoso (un)
Mortalidade por Doencas Parasitarias e Infeccifigas
Mortalidade por Neoplasia Maligna (Cancer) (un)

Mortalidade

Morbidade Incidéncia de Hipertenséo (%)

Fonte: Elaborado a partir de FECAM (2018b).

Para a funcdo cultura, as variaveis utilizadas manmapor os indicadores estédo
demonstradas no Quadro 3. Os indicadores de BEstrdéuGestédo para promoc¢ao da cultura,
Infraestrutura cultural e Iniciativas da Socied&olem construidos sob variaveis binarias,
cabendo apenas a existéncia ou ndo das respevtviaveis, na composi¢do final dos

respectivos indicadores.

Quadro 3 — Indicadores e variaveis da funcao culta

Indicador Variaveis

Adeséo ao Sistema Nacional de Cultura (un)

Conselho de Politica Cultural (un)

Estrutura de Gestao para promog¢deundo Municipal de Cultura Exclusivo (un)

da cultura Legislacdo de Protecdo ao Patrimdnio Cultural Niteru Imaterial
(un)

Plano Municipal de Cultura (un)

Equipamentos Socioculturais (um)

Infraestrutura Cultural Meios de Comunicacio (um)

Atividades Artesanais (un)

Iniciativas da sociedade Grupos Artisticos (un)

Investimento em Cultura Per Capita (R$)

Recursos na cultura . ; -
Investimento em Cultura sobre a Receita Corrergaitia (%)

Fonte: Elaborado a partir de FECAM (2018b).

Na funcdo habitacdo e meio ambiente foram utilisads indicadores e variaveis
expostas no Quadro 4. Os indicadores Estruturaedédq para politicas habitacionais e
Gestdao Ambiental também foram construidos sob weisabinarias, as quais utilizavam

apenas a existéncia ou nao das variaveis em cadlgipia para pontuacao no indicador.
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Quadro 4 — Indicadores e variaveis da fun¢ao habit@o e meio ambiente

122

Indicador

Variaveis

Estrutura de gestdo para
politicas habitacionais

Conselho Municipal de Habitacéo (un)
Fundo Municipal de Habitacéo (un)
Plano Municipal de Habitacéo (un)

Qualidade habitacional

Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérigs (%
Domicilios com banheiro de uso exclusivo (%)
Domicilios com energia elétrica de companhia disidora (%)

Cobertura de Saneamento
Basico

Domicilios atendidos direta ou indiretamente pdetzode lixo (%)
Domicilios atendidos por rede publica de agua (%)
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto @a feptica (%)

Gestao ambiental

Agenda 21 local (un)
Licenciamento de impacto local (un)

Preservagcdo ambiental

Areas de matas e florestas naturais preservadas prgwiedades

agropecuarias (%)

Fonte: Elaborado a partir de FECAM (2018b).

O Quadro 5 mostra os indicadores e variaveis, t@mo suas unidades de medicéo,

para a funcdo Politico-Institucional e EconémicataEé a funcdo com maior niumero de

indicadores. A varidvel Planos de desenvolvimeator&is é binaria, assim, foi contabilizada

apenas a sua existéncia ou néo, para constru¢céealdo do indicador capacidade de

planejamento.

Quadro 5 — Indicadores e variaveis da funcao politd-institucional e econémica

Indicadores

Variaveis

Capacidade de renda

Receita corrente liquida per capita (R$)
Receita propria sobre a receita corrente liquida (%

Estimulo ao investimento

Investimento publico per capita (un)
Investimento publico sobre a receita corrente dig{po)

Saude Financeira

Endividamento publico municipal (%)
Receita comprometida com folha de pessoal (%)
Suficiéncia de caixa (un)

Articulagdo com o exterior

Participacdo em cong@&Ublicos Intermunicipais (un)

Capacidade de planejamento

Planos de desenvolareetdriais (un)

Gestao financeira

Cadastro imobiliario informatizado (un)
Cadastro de ISS informatizado (un)
Planta genérica de valores informatizada (un)

Governo Eletrénico

Servicos disponibilizados nat@lalo municipio (un)

Qualidade do Quadro Funcion

Al

Servidores com csuiperior (%)

Participacéo eleitoral

Participacdo nos pleitogarias (%)

Representatividade de géneros

D

Representatividagérdzos entre candidatos a vereadores (%)

Agregacao de Valor Econémic

0

ICMS Per Capita (R$)
ISSS Per Capita (R$)

Dinamismo Econémico

Crescimento do PIB (%)

Evolucdo dos Empregos Formais (%)

Evolucéo dos Estabelecimentos Empresariais (%)

indice de Gini (un)

PIB per capita (R$)

Receita Média dos Microempreendedores IndividUdBI] (R$)

Nivel de Renda

Domicilios em Situacao de Pobreza (%)
Remuneracdo Média dos Trabalhadores Formais (un)

Fonte: Elaborado a partir de FECAM (2018b).

As diversas variaveis utilizadas para a composigés indicadores desta ultima
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funcdo buscam evidenciar como 0 municipio se orgardadministrativa, financeira e
estruturalmente para prover as condicfes adequpais o desenvolvimento geral do
municipio. Além de se estruturar internamente, canprestacdo de servicos publicos
eficientes e de qualidade com custo adequado, giduda prefeitura e do legislativo, em

conjunto, propiciarem condi¢cfes aceitaveis parasenvolvimento sustentavel do municipio.

3.2 indice de Insumo (l1)

Para obter-se o IQGP ¢ necessario, além do IBRtijoar o indice de Insumo - II
respectivo. O indice de Insumo é, primeiramentsontante despendido pelo municipio em
cada funcdo. Com o indice de Insumo é possiveulealguanto é gastper capta pelo
municipio em cada funcdo. Justifica-se a utilizag@@astmer capta para tornar possivel a
mesma comparacdo de municipios de diversos podpslgrionais, ja que municipios
maiores tém, notoriamente, maior receita e despemdais que 0S municipios menores. A
fonte de dados das despesas utilizadas é o Triben@bntas do Estado de Santa Catarina -
TCE/SC, através da ferramenta do Portal do Cidab@gScC, 2018).

Para o IBE das funcdes educacédo, saude e culttaen fatilizadas unicamente as
despesas realizadas nestas respectivas funcdparald IBE da funcdo habitacdo e meio
ambiente, foram consideradas as despesas relativémcdes habitagdo, urbanismo, meio
ambiente e saneamento, dado que estas despesasora@imente utilizadas para fins
semelhantes, variando apenas em termos de apuw@gbil. Para o IBE da funcao politico-
institucional e econdmico foram consideradas aspeass municipais das funcodes
administracdo e legislativa, pois considerou-se gu®rma como O municipio organiza,
fiscaliza e legisla sobre suas estruturas admaiigis influencia diretamente no desempenho
das variaveis observadas nos indicadores que come$se indice.

O indice de Insumo foi obtido a partir da padrogémados valores individuais da
despesa em relacdo ao grupo de municipios nasctiesgefuncdes. Primeiro, foi utilizada a
técnica de escore padréo para encontrar os indiécesumo padronizados (IIp). Assim,

2L —md
”p :(FGFE-

Em que “DT” € Despesa total realizada na funca@PPé a populacdo do municipio,

“md” € a média da despesa“e” é o desvio padrdo das despesas realizadas naofunca

Posteriormente, através da tabela Z padréo, foefimidos os valores individuais do indice
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de Insumo de cada municipio para cada fungdo dergovO indice de Insumo também varia
de 0 a 1, sendo 0 a menor despesa e 1 a maiorsdesiee 0 grupo observado.

Para o0 objetivo desta pesquisa, foram utilizadasdespesas realizadas pelos
municipios de Santa Catarina no ano de 2017, @misos dados mais recentes, completos,
consolidados e que tiveram incidéncia direta ndadores construidos no IDMS 2018. N&o
é possivel afirmar que as despesas realizadasmeliipio no ano anterior sejam as unicas
responsaveis pelos indicadores mensurados no gnm&e entretanto ndo ha duvida de que

influenciaram diretamente nos resultados obtidesrmo dos indicadores.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise do IQGP, de forma comparativa, ndo necessente indica que um
municipio tem melhor qualidade ou desenvolvimeradun¢cdo analisada. Entretanto, pode
sugerir que as despesas sao realizadas com maioneoor qualidade, mensurando e
quantificando sua eficiéncia em termos de retoem uhidades de bem-estar a populacédo da
despesa realizada na respectiva funcdo. Algunsefationitantes da utilizacdo do IQGP neste
estudo podem ser mencionados: compilacdo excludgadespesas municipais em cada
fungéo do governo, sem considerar gastos de oemtes federativos como o Estado, Uniéo e
convénios; indicadores utilizados, alguns constisiisobre dados binarios; e mensuracao e
quantificacdo dos dados relativos aos IBE. Tambeipe salientar que néo € possivel afirmar
que os gastos publicos sdo os Unicos responséeleis imdices de Bem-Estar observados,
descartando-se, por exemplo, os investimentos qoszaNo entanto, resguardadas estas
limitacbes do método, ainda se torna possivel mmang) consequentemente, distinguir os
gastos que foram realizados com maior qualidadegtres.

O IQGP compara as despesas realizadas, quantsicadoindices de Insumo, e seus
resultados, quantificados nos indices de bem-d&3tando o resultado do IQGP é menor que
1, isto indica que a eficiéncia do gasto foi baipais retornaram menos unidades do que
proporcionalmente gastou na despesa, o que taméd@ondtra baixa qualidade do gasto. Por
outro lado, quando é maior que um, indica que dogls mais eficiente no sentido de
retornarem mais unidades de bem-estar do que miopaimente utilizou de despesa.
Quando se comparam os valores obtidos dentro deesmo grupo, é possivel perceber, por
um lado, quais foram mais eficientes e obtiveranhares resultados dos indicadores e, por
outro, quais gastos foram menos eficientes no gpembservado.

Dito de outra forma, quanto maior o IQGP, melhajualidade do gasto publico em
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termos de eficiéncia e retorno em unidades de Istar-@oara a populacdo da funcédo
analisada. Quando se observam valores muito préxidus indices de Bem-Estar, de
determinada funcao, entre municipios, aqueles gapaethderam menos terdo maiores IQGP.
De maneira analoga, quando os municipios obtivéngiices de Insumo muito préoximos, os
que conseguiram Indices de Bem-Estar mais elevaeids) maior IQGP, indicando melhor
qualidade do gasto naquela fungéo.

E importante ressaltar que valores muito altosQ8R geralmente sdo associados a
despesas muito pequenas, que geram indices dednsdalicos. Isto sugere que a despesa
municipal teve pouca incidéncia na composicdo daqBE observado. Outra possibilidade
gque ndo € abordada nesta pesquisa é que ndo famante os gastos publicos os
responsaveis pelos IBE observados. Ainda assimempodervir de parametro para
classificacdo e embasamento para futuras acdeanejgnento municipal, principalmente

com relacdo a alocacao eficiente de recursos pte gas governos municipais.
4.1 Fungao Educagéo

A funcé@o educacao, juntamente com a funcdo saédeas duas fungcdes com maior
porcentagem relativa do gasto dos municipios. Dada importancia, ha obrigacdes
constitucionais que exigem dos municipios o disédd parcelas minimas de suas receitas
nestas duas funcdes especificas, o que nao ocasreleamais funcdes. Nesta funcédo, 23
municipios apresentaram valores de IQGP altissiamisja de 5,594, e foram considerados
outliers na amostra. Estes municipios obtiveram resultadizgivamente satisfatérios nos
indicadores da educacao, embora tivesse despepdigms recursos proprios do municipio
para isso, 0 que sugere, possivelmente, uma baharat&do entre municipio, Estado e Uniéo,
para que os resultados fossem alcancados, inziahio a analise via IQGP municipal nesta
fungdo. Excluindo-se os valores detliers mencionados, construiu-se a Tabela 3 com os

valores médios dos resultados por porte populac@nfuncédo educacao.

Tabela 3 — Valores médios dos resultados por porg®pulacional na funcédo educacao

Porte - Mé_dia

% Relativa do Total de Despesa Realizada IBE Il PQG
Muito grande 36,90 0,852 0,254 3,632
Grande 27,44 0,754 0,357 2,780
Médio Il 31,67 0,775 0,391 2,234
Médio | 27,72 0,758 0,384 2,533
Pequeno I 25,58 0,749 0,404 2,429
Pequeno Il 27,73 0,760 0,409 2,293
Pequeno | 27,91 0,748 0,682 1,322

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Ao analisar as médias obtidas na Tabela 3, &€ pssbservar uma tendéncia que
indica que quanto menor o porte do municipio, memdQGP em educacdo. Apesar de
possuirem, em termos de média, valores de poramtaglativa do gasto total e IBE muito
préximos, 0s municipios com porte pequeno | obénerindices de insumo relativamente
mais elevados, o que reduziu seus valores obti@éo$Q@EGP. Apesar de a maioria dos
municipios terem obtido resultados de IQGP maiquesum, € interessante observar, dentro
do agrupamento por porte populacional, algumas;pesialcancadas. Por exemplo, entre os
municipios classificados como porte grande, Balngaamboriu obteve IQGP de 0,964; no
entanto, os municipios de Chapec6, com 5,405, eJ8&&, com 3,689, demonstram que é
possivel ampliar a qualidade do gasto, em termaefidé€ncia, gastando proporcionalmente
menos e alcancando resultados semelhantes em tdenBE.

Cabe ressaltar que, quando os resultados dos IBEmsdto proximos, como 0s
observados nas médias da funcédo educacdo, o feiminante do IQGP é o Indice de
Insumo. Neste sentido, 0s municipios que gastarapopcionalmente mais do que 0s outros,
apresentaram IQGP baixos. Isto sugere que, apesgasdarem bastante, este recurso nao é
aplicado de forma eficiente e com qualidade o mrfte para alcangar o resultado que outros
municipios obtiveram despendendo menos.

O destague negativo da funcdo educacdo sdo os ®écipios que obtiveram
resultados de IQGP menores do que um, ou sejaadmsiilo uma necessidade de adequar a
alocacao de recursos com maior eficiéncia. Degesuhicipios, 50 sdo do porte pequeno | e
apenas Itajai e Balneario Camboril sdo de portedgraDentro do grupo dos municipios
classificados como pequeno I, também é interessetee uma variancia consideravel de
IQGP. Enquanto ha uma concentracdo significativavderes relativamente baixos, a
presenca de seis municipiogtliers (Salto Veloso, Major Gercino, Riqueza, Dona Emma,
Nova Erechim e Arroio Trinta) acima da distribuigdndica que, mesmo com porte e
recursos relativamente menores que os demais, resi@sipios conseguem despender com
qualidade e eficiéncia os recursos de que dispdem.

Estes resultados corroboram com o de outras pesga@sno a de Silva e Almeida
(2012) que, ao analisarem a eficiéncia no gasttigqibom educac¢do nos municipios do Rio
Grande do Norte, concluiram que, de maneira geslnenores municipios sdo 0s mais
ineficientes, bem como alguns dos que recebem ewdgrantidades de recursos também séo

ineficientes. Machado Junior, Irffi e Benegas (20tBinbém demonstraram baixa eficiéncia
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do gasto publicger capta, principalmente em educagdo, nos municipios ceasereferentes
ao ano de 2005. Estes, ainda ressaltam que parantarma eficiéncia é necessaria

competéncia para produzir resultados com dispéndigno de recursos e esforcos.

4.2 Funcao Saude

Os baixissimos valores do indice de Insumo (mergues,200) alavancaram o IQGP
de alguns municipios, tornando-amsliers na distribuicdo. Foram 13 valores atipicos e, muit
embora o valor do maior IQGP da saude, 10,188a ¢#nm menor que o maior IQGP da
educacdo, 24,804, estes valores também sdo ineories e foram desconsiderados nas
analises. Assim, construiu-se a Tabela 4 para gatusaude, ja excluidos os valooeiers

mencionados.

Tabela 4 — Valores médios dos resultados por porpopulacional da funcdo saude

Média
Porte % Relativa do T(_)tal de IBE IND.INS IQGP
Despesa Realizada
Muito grande 35,35 0,706 0,812 0,869
Grande 26,20 0,697 0,588 1,460
Médio I 24,03 0,702 0,304 3,213
Médio | 23,65 0,718 0,259 3,339
Pequeno I 24,31 0,685 0,306 2,659
Pequeno I 23,54 0,687 0,353 2,369
Pequeno | 23,49 0,653 0,765 0,927

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Nesta funcdo, 193 municipios apresentaram IQGPrisupa um, enquanto 87
resultaram em IQGP inferior a um. Destes ultimds, (86,2%) sao classificados como
pequeno |. Alguns municipios de maior porte, commvlle, Chapeco, Itajai, Balneario
Camborit e Rio do Sul, também apresentaram baialidgule do gasto, com IQGP menor
que um. Isto indica que, de maneira geral, tanfomaonicipios de maior porte como os de
menor porte, o gasto é ineficiente e realizado ponca qualidade quando comparado aos
demais.

Salienta-se, nesta funcdo, a proximidade dos \alonédios dos IBE quando
utilizadas as comparacdes por agrupamento popuakicidssim, como na funcdo Educacéo,
os determinantes mais relevantes do IQGP na Samdeét foram os indices de Insumo.
Contudo, na salde tanto os maiores municipios,tguast menores, obtiveram indices de
Insumo proporcionalmente maiores que o0s de portdiame, 0 que resultou, de maneira

geral, em IQGP baixos.
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Também ¢é possivel destacar positivamente a presdecaguatro municipios
classificados como pequeno | (Major Gercino, Noveckim, José Boiteux e Angelina) como
outliers acima da distribuicdo, o que indica que apesarnumtante reduzido, estes
municipios alocaram seus recursos com qualidadieiéneia. Uma analise mais aprofundada
da situacdo especifica destes municipios e da iQduwo destes gastos pode evitar
conclusdes precipitadas, mas ha uma indicacdoeled@mu é somente a quantidade elevada de
despesa que resulta em indicadores mais positaveainde.

Os resultados da funcdo saude seguem os de acbonesMarinho (2003) ao avaliar a
eficiéncia técnica de alguns servi¢os da saudemwscipios do Rio de Janeiro e concluir que
tamanho da populacao e eficiéncia caminham emddisegpostas. Segundo o autor, ainda ao
analisar a rendper capta, o efeito sobre a eficiéncia é nulo, pois a pofdapode ser
razoavelmente rica e saudavel, mas a populacadid@epode ser muito pobre e doente.
Nesta linha, Queirozt al. (2013) também demonstram que, em geral, municipi@sores
sdo mais ineficientes, mas alguns também aparecenéira os mais eficientes. Para estes
autores, a ineficiéncia do gasto publico municipabuestdo de gestdo de recursos da

responsabilidade dos prefeitos.

4.3 Fungéo Cultura

Dentre as fun¢des analisadas, a cultura é a queigpsmenor porcentagem relativa do
gasto. Também apresenta grande heterogeneidamksuleados. Como ndo houve valores

discrepantes, exibe-se o resumo dos resultadaxide bs municipios analisados na Tabela 5.

Tabela 5 — Valores médios dos resultados por porpopulacional da funcdo cultura

Média
Classe % Relativa do T(_)tal de IBE IND.INS IQGP
Despesa Realizada
Muito grande 0,94 0,888 0,551 1,611
Grande 0,68 0,754 0,424 1,995
Médio I 0,56 0,633 0,380 1,833
Médio | 0,72 0,588 0,418 1,574
Pequeno I 0,60 0,468 0,387 1,396
Pequeno I 0,80 0,392 0,453 0,990
Pequeno | 0,72 0,352 0,535 0,768

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Na funcgédo cultura, 141 municipios apresentaram IQ®Rores que um, enquanto 152
obtiveram IQGP maiores que um. Embora muitos mpitisiapresentem valores maiores do

que um, é importante perceber que os valores méd®4BE sdo relativamente menores do
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que os das duas funcdes analisadas anteriormestte,como a porcentagem relativa da
despesa também inferior, em termos de média, aEl%ossivel perceber também uma
concentracdo dos valores mais baixos de IQGP nascipios de menor porte. Dos 30

maiores IQGP, apenas Bom Retiro (2,198) possui @@ dez mil habitantes. Dos 16

municipios que ndo realizaram nenhuma despesaipnigsta funcdo, apenas trés tem mais
de dez mil habitantes.

A grande quantidade de municipios com IQGP mener wu, ou seja, com baixa
qualidade do gasto, demonstra que, de forma géreata] os municipios tém sido pouco
eficientes nas suas despesas realizadas na funltdacApesar dos valores relativos gastos
em cultura serem significativamente menores que dasais fungbes, a existéncia de
municipios, de portes variados, com IQGP maioruqueindica que € possivel ser eficiente e
gastar com qualidade os recursos disponiveis.

Os resultados da funcéo cultura fortalecem os dmazZ’essanha e Neto (2017) e
reforgam os argumentos sobre o entendimento deaqeféciéncia ndo é necessariamente
relacionada a um maior gasto da administracdo,quasa utilizacdo correta destes recursos
pode gerar resultados melhores. Para os autoresgsaiados também indicaram que a
geracdo de riqueza do municipio ndo influenciarénethora dos indicadores e que, de acordo
com o modelo utilizado, as maiores causas de igafim séo falhas dos proprios municipios

e nao fatores aleatorios.

4.4 Funcao Habitacdo e Meio Ambiente

A funcdo habitacio e meio ambiente apresentou slgimlices de insumo
relativamente muito baixos que, novamente, alavanta IQGP de alguns municipios de
maneira atipica. Portanto, nesta funcdo foram 1ligfpios outliers desconsiderados, dado
gue suas despesas proprias, de valor proporciom&b fmaixo, sdo insuficientes para inferir
gue incidiram direta e exclusivamente nos resuftados IBE apresentados. Uma das
possiveis explicacbes € que a cooperacdo e cogqui@icipalmente relacionadas aos
recursos financeiros, realizadas entre o municg@eerno do Estado e da Uniédo, bem como
parcerias com o setor privado, sdo os verdadegsgonsaveis pelos resultados dos IBE
obtidos nesta fungdo. Assim, elaborou-se a Tabeleoré osoutliers mencionados ja

desconsiderados.
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Tabela 6 — Valores médios dos resultados por porg®pulacional da funcéo habitacéo e
meio ambiente

Média
Classe % Relativa do T(_)tal de IBE IND.INS IQGP
Despesa Realizada
Muito grande 10,71 0,881 0,543 1,623
Grande 14,32 0,786 0,676 1,376
Médio I 13,44 0,754 0,567 1,500
Médio | 13,72 0,714 0,559 1,559
Pequeno I 12,11 0,653 0,517 1,641
Pequeno I 9,04 0,589 0,414 1,945
Pequeno | 6,34 0,561 0,454 1,700

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Na fungéo habitacdo e meio ambiente, 73 municiggwesentaram IQGP menor que
um, enquanto 202 resultaram em IQGP maior que uadicando que os gastos foram
realizados com eficiéncia na maioria dos municipesibora a porcentagem relativa da
despesa total realizada nesta funcédo tenha uménearialta, os resultados, de maneira geral,
indicam melhor eficiéncia e qualidade do gastormpagefuncdes anteriores.

Em valores médios, nesta funcdo, os municipios @mom porte apresentaram
melhores resultados quando comparados aos de pwier Dos 30 maiores IQGP, apenas
um, Cricitma, tem mais de 50 mil habitantes. Estssltados se devem, em boa parte, ao
baixo montante de despesa realizada destes muasicipique fez com que seus indices de
Insumo fossem baixos e, consequentemente, seus n@aizRelevados.

Apesar dos IBE dos municipios de maior porte semgnmaneira geral, maiores,
despende-se proporcionalmente mais em relacdo aosres, o que resulta em IQGP mais
baixos. A tendéncia nesta funcao foi a mesma oadarpor Brunet, Berté e Borges (2007)
nas funcbes de saude e educacdo, de que o aunerdespgesa ndo necessariamente é
proporcional ao retorno obtido por esse aumentdeemos de melhoria da qualidade de vida

da populacéo.
4.5 Funcao Politico-Institucional e Econdmica

A atuacdo desta area influencia e decide esseraigdnem todas as outras fungdes do
governo. Por entender que o poder executivo eraared de vereadores tém na sua propria
constituicdo as atribuicdes de pesos e contrapesgestdo dos diferentes érgaos e servigos
publicos prestados pelo municipio, para fins destado, a elaboracdo dos indices de insumo
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desta funcéo foi composta das despesas agrupaslamgaes “administracéo” e “legislativo”
de cada municipio. N&o houve resultados atipicesiggicassem a presencaaeliers em
excesso nessa fungéo, portanto todos os munid@ie® considerados nas analises conforme

observado na Tabela 6.

Tabela 6 — Valores médios dos resultados por porpopulacional da funcdo politico-
institucional e econébmica

Média
Classe % Relativa do Tptal de IBE IND.INS IQGP
Despesa Realizada
Muito grande 7,34 0,733 0,134 5,478
Grande 13,35 0,681 0,325 2,946
Médio I 14,73 0,646 0,296 3,010
Médio | 12,97 0,652 0,229 3,336
Pequeno I 14,56 0,640 0,297 2,630
Pequeno I 15,55 0,648 0,347 2,064
Pequeno | 18,77 0,686 0,766 0,961

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Nesta funcdo, destacaram-se positivamente aquelescipios que conseguiam
manter seus indices de Insumo baixos, sem pemigalalade do gasto que manteve seus IBE
elevados. Na funcdo politico-institucional e ecoim@nos municipios classificados como
pequeno | sdo os que despendem proporcionalmenseematermos relativos do gasto e,
mesmo assim, sado o0s piores classificados em tedrosjualidade no gasto. Dos 73
municipios que apresentaram IQGP menor que un8823%) séo da classe pequeno I.

E evidente que a analise pode e deve ser esteaoidiatores externos que impactam
nesta questdo e ndo sdo considerados nesta pesntigdanto ha uma indicacdo de que
municipios de menor porte gastam mais que os demass funcdes legislativo e
administrativo e ndo retornam indices de bem-g@stgrorcionais com o montante de despesa

realizado.

4.6 Indice de Qualidade do Gasto Publico Geral

A fim de complementar a analise e apresentar uor \garal, elaborou-se um IQGP
geral. Para evitar a utilizacdo dos valores médictamente dos IQGP, que enfatizaria o0s
valores discrepantes dostliers, o IQGP geral foi construido a partir da relacée thédias
simples dos indices de Bem-Estar e dos indicesslario para cada municipio. Cada funcéo

teve 0 mesmo peso ha composicao deste IQGP. Assim,
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IQGP al—m
QGP geral= —

SendolBE = média dos valores dos indices de Bem-Eglarmédia dos valores dos
indices de Insumo, referente as cinco func¢des satis para cada municipio. Ndo houve

quantidade excessiva de valooafiiers. Os resultados sdo apresentados por meio da Tabela?.

Tabela 7 — Resultados por porte populacional do 1QB geral

Classe IBE 11 IBE/l]

Muito grande 0,812 0,455 1,785
Grande 0,738 0,447 1,652
Médio I 0,697 0,373 1,869
Médio | 0,684 0,355 1,926
Pequeno Il 0,642 0,358 1,792
Pequeno Il 0,618 0,387 1,597
Pequeno | 0,600 0,637 0,942

Fonte: Dados da pesquisa (2D18

Acompanhando os resultados obtidos nas analiségduadis nas funcgbes, o IQGP
geral indica que os municipios de menor portesiflaados como pequeno |, de uma maneira
geral, despenderam proporcionalmente mais recuesaginda assim, obtiveram valores
meédios de IBE menores que os demais. Este resulwdimo encontro de Azara, Pessanha e
Neto (2017) e Brunet, Berté e Borges (2007) noidernte que maiores gastos nao resultam,
necessariamente, em maior eficiéncia e em melmesettados.

Corroborando as analises das funcgdes individuaisnenicipios de menor porte se
comportam aquém dos resultados obtidos pelos odérosaior porte também no IQGP geral.
Foram 68 municipios com IQGP geral menor que urasted, apenas um, Itajai, possui mais
de 20 mil habitantes.

Os resultados do IQGP geral demonstram que a rmalos municipios apresentam
uma qualidade do gasto publico satisfatoria, retodo aos seus municipes mais do que
proporcionalmente gastam em cada fungdo. E evidgmecada municipio € diferente de
outro e muitos fatores de contexto regional e hitdnfluenciam diretamente nas variaveis
utilizadas para a composicéo do IBE das funcdewtério também que, quando analisados
em termos médios, muitas caracteristicas impoggmtdem ser suavizadas ou intensificadas

dependendo da o6tica percebida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou analisar a qualidade do gaislico nos municipios de Santa
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Catarina. Tal andlise foi empreendida a partirrittice de Qualidade do Gasto Publico, que é
resultado da relacdo de outros dois indices: aénde Bem-Estar e o indice de Insumo. O
indice de Bem-Estar em cada funcéo foi obtido &rpdos Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel — 2018, instrumento da FegeraCatarinense de Municipios, que
agrupa variadas fontes de dados primarios e osftrama em indicadores que buscam retratar
a realidade do desenvolvimento dos municipios d#aS@atarina. O indice de Insumo é a
padronizacao da despgs capta realizada pelo municipio, em cada funcdo, no &20d.7.

Houve uma grande heterogeneidade de resultadosyaxa@mcia significativa também
dentro do mesmo agrupamento por porte populacidngkesenca de municipios de menor
porte entre os maiores IQGP e de porte grande estneenores IQGP, em algumas funcdes,
sugere gque gquantidades elevadas de recursos firnéo sdo necessarias para uma maior
qualidade e eficiéncia do gasto. Contudo, numaisnderal, é possivel concluir que os
resultados desta pesquisa corroboram com os deBmBearté e Borges (2007), Sowtal.
(2012), Will (2014), Rodriguest al. (2015) e Azara, Pessanha e Neto (2017), ao indigar
ha uma parcela significativa de gastos publicos, diersas areas, sendo realizados de
maneira ineficiente e com pouca qualidade.

Um resultado que merece destaque é que parceladedn®l dos municipios de
menor porte, classificados como pequeno |, despextdivamente de forma elevada com as
fungbes administracdo e legislativo e, apesar disdo alcanca os mesmos resultados
daqueles que gastam proporcionalmente menos. Dagl@gjes municipios de menor porte
tém recursos financeiros consideravelmente merguesos demais, pode ser interessante
uma analise mais aprofundada sobre a composicdqyakies nestas funcdes e se uma
possivel alocacdo de parte destes recursos ens @uéas nao poderia ser mais eficiente. Em
termos do IQGP geral, os resultados também foraradas, destacando-se negativamente a
presenca de 68 IQGP menores que um, sendo apeafeis die porte grande, e Itapoa e
Bombinhas, de porte pequeno. Os outros 65 (95,886)aslos pequeno I.

Esta pesquisa buscou contribuir para a analisaidiidgde e da eficiéncia dos gastos
realizados pelos municipios catarinenses. Diantairda amostra de 293 municipios foi
possivel verificar variacbes significativas de ¢lade do gasto nas funcdes, além de
identificar multiplos casos de ineficiéncia que @wodservir como oportunidades de melhorias
por parte dos gestores municipais. A comparagdo coumicipios de mesmo porte
populacional cria referéncias de gastos eficieste®e qualidade que podem ser utilizados
pelos menos eficientes para alcancarem resultadtbeores.

Cabe ressaltar que esta pesquisa se limitou asanalpenas as despesas realizadas
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pelos municipios para a composicdo dos indicessleno, enquanto outros tipos de despesas
e investimentos, como por exemplo de fonte fedeestadual ou privado foram
desconsiderados.

E também importante destacar como condic&o lingtpata as analises dos resultados
gue nao é possivel afirmar que os gastos publiaosaipais sejam 0s Unicos responsaveis
pelos indices de Bem-Estar observados, bem contanoente existem outras variaveis que
condicionem melhores ou piores situacées de dek@memto dos municipios e bem-estar da
populacao, que ndo foram abordadas nesta pesquisa.

Vale salientar, ainda, que a andlise foi feita m®rando os gastos realizados apenas
no ano de 2017, o que pode incidir sobre valorgécas de gastos, 0s quais podem néo se
repetir caso sejam realizados estudos longitudir@ss dados dos indices de Bem-Estar
coletados referem-se ao IDMS com ano base em 2048e também impede a afirmacéo de
gue unicamente o0s gastos realizados no ano ant@@d7, sejam responsaveis pelos
resultados obtidos nas andlises do ano seguinte.
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