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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo estabelecer vetacdo entre a divida publica dos
municipios da regido centro-oeste em relacdo dtaecerrente liquida da referida regido.
Dessa forma, a pesquisa se caracterizou como tpiaatj da qual possui amostra de 60
municipios, em que apresentaram melhor evolucéimdioe de Endividamento, localizados
na regido Centro-Oeste brasileira. A variavel egiva sera a evolucao da receita liquida de
cada municipio do Centro-Oeste (RLC) e a variavgilieativa adotada Divida Publica
municipal (DP). Para tratamento dos referidos daglogariaveis, foi utilizada estatistica
descritiva e regressdo simples. Dos resultados@das, verificou-se que por meio dos
testes Breush-Pagan e o teste F (Chow) que o malbdelo que evidenciou os resultados foi
o Pooled. Com isso, conclui-se, por meio dos testes, relag&itiva e significativa a 1% da
RCL com DP, corroborando entdo com estudos angstior

Palavras-chave: Divida Publica. Receita Corrente Liquida. Centrast®e Administracédo
Publica.

ABSTRACT

The objective of this article is to establish aatein between the public debt of the
municipalities of the central-west region in redatito the net current revenue of the same.
Thus, the research was characterized as quargitati¥ which it has a sample of 60
municipalities, in which they presented a bettesletion of the Indebtedness Index, located
in the Central West region of Brazil. The explamateariable will be the evolution of the net
revenue of each municipality of the Center-West@RRand the explanatory variable adopted
Municipal Public Debt (DP). For the treatment okdk data and variables, descriptive
statistics and simple regression were used. Thdtsesbtained, it was verified that by means
of the Breush-Pagan tests and the test F (Choat)thlke best model that evidenced the results
was Pooled. With this, we conclude by means otélss, positive and significant relation to
1% of the CLL with PD, corroborating with previostidies.

Keywords: Public debt. Net Current Revenue. Midwest. Puldim@istration.
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1 INTRODUCAO

As despesas governamentais brasileiras, como tisposlei, sdo publicadas no site
do Tesouro Nacional para esclarecimento e transgaréporém grande parte da populacéo
ndo consegue extrair informacdes que esclarecasndsividas sobre, por exemplo, a situacéo
atual do Pais e, com base nessa situagéo, existdegrelevancia em se trabalhar em temas
relacionados e direcionados a sociedade, poderdodéderenca nesse sentido.

As atividades administrativas fazem parte de nostaa desde os primordios da
Civilizacdo, sendo o chefe o responsavel por ptares acdes para garantir a sobrevivéncia
dos integrantes da tribo, ao organizar as tarefesgutd-las e exercer o controle de tudo,
referenciando-se através de objetivos a seremgaldan, estava administrando, no melhor e
mais atual sentido do termo, aplicavel tanto asresss privadas quanto as publicas, em todo
o mundo (CARVALHO FILHO, 2015).

De acordo com Carvalho Filho (2015), a administaééblica em seu sentido mais
amplo direciona-se ao beneficio da sociedade, sesriucrativos, englobando o patriménio
do Estado e as acdes de seu governo, e desigharezaada atividade exercida pelas pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidosx@ecer a atividade estatal, em seus trés
poderes, sendo predominantemente o Executivo.

Para que a administracdo publica possa arcar cdas t@s despesas e possa buscar
satisfazer os anseios da sociedade, € necess&idaa recursos e esses recursos sao
arrecadados por tributos os quais integram padeeatzitas publicas.

Segundo Kohama (2003), receita publica é o ingreEsaecursos ao patrimdnio
publico, mais especificamente uma entrada de resdisanceiros que se reflete no aumento
das disponibilidades, quer seja efetivado atraeésuiinerario ou outros bens representativos
de valores, quer seja oriundo de alguma finalidespeecifica, cuja arrecadacéo lhe pertenca
ou caso figure como depositario dos valores qudh&ipertencerem.

Dentro do conceito de receita publica, existe aeitaccorrente liquida, que se
conceitua pelo somatorio das receitas tributadascontribuicbes patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias cosremt@utras receitas também correntes,
deduzidos: os valores transferidos aos Estados michdios pela Unido por determinacdo
constitucional ou legal; as parcelas entreguesvamscipios pelos Estados por determinacéo
constitucional; e na Unido, nos Estados e nos Mpioi, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assist@ocial e as receitas provenientes de

compensacgao financeira, consideradas ainda as sleleducdes previstas na Lei, sendo a
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apurada somando-se as receitas arrecadadas nonnéfeeencia e nos onze anteriores (LRF,
2005), e é a partir desta que séo impostos osbndiis contas publicas.

A administracdo publica é responsavel pela re@artigos recursos necessarios e
pretensamente suficientes para que 0s entes psliticsteiem suas despesas, recursos esses
advindos da exploracao de bens e servico e, palmgnte, da cobranca e partilha de tributos,
seja na forma de impostos, taxas, seja como caigdes (ROCHA, 2007).

Existe grande dificuldade em se verificar se apekss publicas se encontram de
acordo com os limites dispostos em lei e tambédeasnacdes destes gastos (SILVA, 2015).
A despesa publica no Brasil é determinada de acwdovérias legislacdes e regulamentos
(SILVA, 2015).

Em situacBes nas quais a receita arrecadada pldoEsao consegue arcar com todas
as despesas da administracdo, sdo contraidas ddpiddicas, que de acordo com o Brasil
(2016), é a divida contraida pelo governo comdeadgs financeiras ou pessoas da sociedade
para financiar parte de seus gastos que nao s&t@slrtom a arrecadacéo de impostos ou
alcancar alguns objetivos de gestdo econdmicactei® controlar o nivel de atividade, o
crédito e o consumo ou, ainda, captar dolares teriex subdividindo-se em divida interna e
divida externa, e seus principais credores samalorente, bancos publicos e privados que
operam no Pais, investidores privados, instituigdesiceiras internacionais e governos de
outros paises.

Com base nessas informacoes, existe uma clarasigais de um aprofundamento na
tematica escolhida, entdo é apresentado o seguagtionamento: Qual o comportamento da
divida publica dos municipios pesquisados da regeatro-oeste em relagdo a receita
corrente liquida, no periodo de 2011 a 2017?

O objetivo do artigo em questdo é o de estabeleverrelacdo entre a divida publica
dos municipios da regido centro-oeste em relag&ceita corrente liquida dessa regido. No
Brasil qualquer despesa que a administracao vetdratem que estar totalmente planejada e
incluida nos orcamentos para que possa ser realipagpaga, assim existem diversas
legislacdes que tem o complexo papel de regulgae®s governamentais, para que todo o
processo de gestdo publica seja melhor administeadtscalizado, sendo assim mais
transparente para a sociedade em geral.

Contudo, o excesso de normas acaba por fazer cera gaciedade que seria a maior
interessada em verificar tais gastos nas demofssagontabeis, ndo consiga compreender

tais relatérios para um controle de entes da adimagi@o publica (SILVA, 2015).
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Sendo assim, a principal motivagdo desse trabalaodé poder melhor informar a
sociedade sobre a divida publica dos municipiogyieados, localizados na regido Centro-
Oeste e poder dar uma ideia geral do cenario dauatgido no que tange a divida e receita
corrente liquida, conseguindo, assim, também irdoree estdo de acordo com legislacbes

previstas e informando a ligagéo direta que exstee elas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracédo Publica

Puablico é tudo o que pertence de forma condoménsdciedade, e € direcionado ao
beneficio dela, sem fins lucrativos, e engloba wirpanio do Estado e as acbes de seu
governo (CARVALHO FILHO, 2015). O Estado nao vivara si, ele cuida de administrar o
que ndo é de sua propriedade, mas o que é coidaomem que o compde, logo, a
administracéo publica tera de gerir os recursasa@eeira coerente com o que é desejado pela
sociedade de que se faz instrumento para tornaieis os objetivos fixados como proprios
no sistema juridico (ROCHA, 2007).

Segundo Carvalho Filho (2015), a Administracdo Rabbesigna a natureza da
atividade exercida pelas pessoas juridicas, érgaugntes publicos incumbidos de exercer a
atividade estatal, em seus trés Poderes, embatarpnee o Executivo.

A Administracdo Publica € responsavel pela regotige riquezas, sendo efetuada
com a indicacdo, pela Constituicdo e pelas leisredersos necessarios e pretensamente
suficientes para que 0s entes politicos custeieas despesas, recursos esses advindos da
exploracdo de bens e servigco e, principalmente;otbdanca e partilha de tributos, seja na
forma de impostos, taxas ou contribuicdes (ROCH®,72.

Cunha (2012) menciona que cada ente da federag@oecursos proprios para que
possam suprir as necessidades da populacéo degéa,ro ingresso desses recursos nos
cofres publicos bem como sua aplicacdo na aquisiedeens e pagamento de servigcos e de
pessoal devem ser feitos por critérios técnico® gbjetivam dar maxima eficiéncia e
transparéncia a Administracdo, critérios essesimfegram as chamadas leis orcamentarias,
que sao de trés ordens: O plano plurianual (PPA)diketrizes orcamentéarias (LDO); Os

orcamentos anuais (LOA).

Rev. FSA, Teresina, v. 16, n. 4, attp. 138-150, jul./ago. 2019 www4 fsarem. brirevistalias



Relacdo Entre Divida e Receita Corrente Liquida na Bgido Centro-Oeste do Brasil 143

2.2 Orgamento Publico Brasileiro

Segundo Giacomoni (2010, p. 55), o orcamento € ffmmaula segura de controle,
pois coloca face a face as despesas e as re@staspostos sdo autorizados anualmente, o
que permite uma verificacdo critica mais rigorosa despesas a serem custeadas com a
receita proveniente desses impostos.

Feitosa e Oliveira (2016) mencionam que a CongétuiFederal (CF) de 1988 se
adaptou ao crescimento e as necessidades da siEiedaonsequentemente, do Estado,
ocasionando uma nova visdo de orgamento, tendastanque anteriormente o orgamento era
utilizado apenas como uma peca contbil para oralenentre as receitas e as despesas
publicas, mas atualmente traz o entendimento dengleeestao inseridos todos os projetos e
programas do governo federal, contendo, assim,stadoprojetos de politicas publicas a
serem desenvolvidos, através do qual se buscaantotia programacao politica, financeira e
social, passando a ser também um instrumento dejalaento.

O Orcamento Publico Brasileiro € instituido por onellas chamadas Leis
Orcamentarias de iniciativa do Poder Executivoegtabelecerédo (LRF, 2005):

O plano plurianual: institui de forma regionalizaaadiretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesaapii@alce outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada (2&015).

As diretrizes orcamentarias: compreenderdo as neefagridades da administracédo
publica federal, incluindo as despesas de capdeh p exercicio financeiro subsequente,
orientardo a elaboracdo da lei orcamentéaria adisgipréo sobre as alteracées na legislacao
tributaria e estabelecerdo a politica de aplicatg@agéncias financeiras oficiais de fomento
(LRF, 2005).

Os orcamentos anuais: 0s planos e programas nesioegionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serao elaborados em consonémoi® plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional, compreenderdo também o orcanfisctl referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, orgaos e entidades da adnagéstrdireta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico (LRF,500

No Brasil, as receitas e despesas sdo fundamerdadasordo com varias legislagbes
especificas, dispostas acima, porém seus limitesnggostos exclusivamente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, 2005).
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2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um ana aperfeicoamento das
financas pubicas, objetivando o equilibrio entieeitas e despesas publicas, trata-se também
da consolidacéo de varias leis e praticas que, emaaexistentes, ndo eram efetivadas pelos
agentes publicos (ARAUJO; MORAES, 2003).

Segundo Araujo e Moraes (2003), os principais@speala LRF sao:

“ a) Definicdo de limites com despesa de pessoacemparacio
com a receita liquida, em cada nivel de governdalltendo a
participacdo de cada Poder.

b) Adocdo de Ilimites ndo maleaveis para os nives d

comprometimento publico com dividas, estabelecjpgle Senado
Federal, indicando que 0 ndo cumprimento sera pucdn rigor,

tendo como principal instrumento garantidor de edepa esses
limites, a suspensédo de transferéncias constitaigpassim como a
vedacao a empréstimos e a celebracdo de convémius Governo
Federal.

c) O estabelecimento de metas fiscais anuais erigagbo de
elaboracdo de relatorios trimestrais de acompant@mmeom a
necessidade de criacdo de Conselhos de Gestéah Fisca

d) A limitagdo para gastos e os chamados “restopagar”,

principalmente em anos eleitorais.

e) A obrigatoriedade de que os entes federadosemd®uas
competéncias tributarias plenas, isto €, Unidadest e Municipios
devem estabelecer, por legislacdo prépria, 0s itopas taxas que
Ihes sdo determinadas constitucionalmente, de raodiduzir sua
dependéncia de recursos oriundos de operacdes édigocrem

relacdo a Unido, no caso de Estados e Municipidambém de
socorro dos Estados, em se tratando dos Municipios.

f) Vedagdo a prestacdo de assisténcias financeirand nivel de
governo para outro, representando um limite adsaefiamentos
de divida, principalmente dos governos estaduaisircipais junto

ao federal”. (ARAUJO E MORAES, 2003).

Em sua pesquisa, Linhares a. (2013) comenta que a promulgacéo da LRF teve
como uma de suas principais causas promover oaterta divida publica brasileira. A LRF
€, portanto, uma das respostas aos problemasdaplide fiscal e as contingéncias do déficit
e do endividamento, enfrentadas pelos entes p@blibevido a isso, o planejamento
governamental, com bases no Plano Plurianual destimventos (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria AnualA)(passa a ser de extrema relevancia
para a efetividade das politicas fiscais (LINHAR& @l, 2013).
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2.4 Endividamento Publico

Diversos autores vém buscando um aprofundamenéstodo sobre o endividamento
publico, devido a grande importancia que esse temaomado no cenario atual brasileiro. O
peso do endividamento publico no orcamento dos rgogevem sendo um problema
frequente que vem afligindo a sociedade brasileirasabido que parte importante da
arrecadacéo das receitas esta sendo destinadgangyao do valor principal e seus encargos
(ANDRADE; OLIVEIRA, 2017).

Nascimento (2017) estudou a trajetoria da divitldipa brasileira, mais precisamente
os fatores que se devem ao aumento em niveidté&oeacomo conclusdo obteve o resultado
que, primeiramente, o aumento explosivo da dividlgeriodo 2014-2016 se deu por uma
combinacdo da obtencdo de déficits primarios, jueass altos e recessdo econdmica; em
segundo lugar, porém, foi visto que o cenario adeadeu devido a politicas tomadas antes e
apos a crise econdmica mundial de 2008, com fo@cdmulo de reservas internacionais que
levaram a um uso elevado de operacdes compromsspac®o seu enxugamento de liquidez.

(LAZARIN; MELLO; BEZERRA, 2014, p. 730), utilizandse do indicador
DCL/RCL que é a relacdo entre Divida Consolidadquida (DCL) e Receita Corrente
Liquida (RCL), buscaram analisar a relagdo entrdivéda publica e os investimentos
municipais, eles afirmam em seus resultados quénwsstimentos nas areas de gestao
ambiental e urbanismo contribuem para o endividameblico municipal no estado do
Parana.

J& Caldeireet al. (2016) buscaram estabelecer uma relagdo entrédadéviresultado
primério, e conseguiram observar que o resultadogpio e a divida possuem uma relagéo
direta, de modo que, quando a divida se elevasultaglo primario do periodo posterior

também aumenta.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento da Pesquisa

A pesquisa é descritiva com abordagem quantitatizagual as variaveis passam por
testes estatisticos, utilizando-se dados de 60 aipimé da regido Centro-Oeste brasileira,

buscando as possiveis relagfes entre a evolucdecedda corrente liquida e da divida
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publica. A pesquisa quantitativa utiliza ferramenéstatisticas.g., 0 pesquisador formula
hipoteses para confirmacédo (CRESWELL, 2014).

Inicialmente, a area de delimitacdo da pesquisaoses quinze municipios com
maior indice de endividamento de cada estado daor€tentro-Oeste, fazem partes desta os
estados MS, DF, GO, MT.

Por sua vez, os dados foram extraidos de artidgasiorados, legislacdes vigentes
como também do relatorio de gestdo fiscal, queémoniados sobre a Receita Corrente
Liquida e Divida Publica, o mesmo foi selecionad @lém de ter grande acessibilidade &
um instrumento de transparéncia criado pela LRE, ajyjetiva observancia sobre as contas
em que a LRF impés seus limites, sendo também letore de grande confiabilidade e
completo em suas informacgfes, disponibilizadas HOOSIFI (Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileinuyjnsecos aos ano-calendarios de 2011 a
2017.

A variavel explicativa da pesquisa sera a evolutgiceceita corrente liquida de cada
municipio pesquisado do Centro-Oeste (RCL) e aavaliexplicada adotada divida publica
municipal (DP).

Realizar-se-a a analise descritiva dos dades,média, maxima, minima e desvio
padréo para descricdo e generalizacdo dos dadessqaisa€g. SWEENEY; WILLIAMS;
ANDERSON, 2013). Em tempo, sera realizada regresgéiples e atendimento aos seus
pressupostos: (1) normalidade, (2) heterosceddatie; (3) autocorrelacdo e (4)
estacionariedade.

Para normalidade realizar-se-a o teste Jarque-88@OLDRIDGE, 2013). Para
homocedasticidade sera adotado o teste Durbin-W#GOJARATI; PORTER, 2011). Por
fim, a regressado estimar-se-a com matriz de cavaieae White para heteroscedasticidade e
o teste ADF-Fisher para estacionariedade (GUJARRDRTER, 2011).

4 RESULTADOSE DISCUSSAO

A estatistica descritiva, conforme Tabela 1, repate a RCL apresentou média
maior que 645 milhdes de reais e a DP apresentdiardé aproximadamente 177 milhdes de
reais, destacando que a divida bruta representaia@damente 27,44%. Vale destacar que
todas as variaveis apresentaram alto coeficientaudacédo, justificada pela amostra contendo

pequenos e grandes municipios, e.g., lvinhema/a8iénia/GO.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva (em reais)

VARIAVEIS Média Mediana Maximo  Minimo Desvio Padrao
RCL 6,45e+8 1,31e+8 2,07e+10 16.707.4%580e+9
DP 1,77e+8 190.746,93,84e+8 1.255,91 8,01e+9

Fonte: Elaborada pelos autores.

Ainda, foram realizados os testes para estimacamatielo da pesquisa. Testes de
normalidade dos residuos, homocedasticidade, auétapéio e heteroscedasticidade. Para
normalidade, utilizou-se o Teorema do Limite Cdnfeag. GUJARATI & PORTER, 2011),
em gue amostras maiores que 100 observacoes prasumea distribuicdo normal.

Ficou constatada a auséncia de autocorrelacdo g@orduo teste de Durbin-Watson.
Para heterocedasticidade, a estimagdo adotou corac&o de White. Ja& os testes de
estacionariedade, ADFFisher e PPFisher, indicasstiicienariedade em primeira diferencga
das variaveis da pesquisa, | (1). Por fim, foraalizados os testes Breusch-Pagan e o teste F
(Chow) para detectar o melhor modelo e os resudtadenciaram dPooled, conforme

destacado na Tabela 2.

Tabela 2 — Andlise da Regresséo das Variaveis DigiBruta e Receita Corrente Liquida.

VARIAVEIS A (Total)

Pooled
t-value

(sig)

INTERCEPTO -2105673,00
0,5300

D(RCL) 0,3523
3,0888

R2 0,4489

R2 ajustado 0,4470

F 243,56

(sig) 0,0000

Fonte: Elaborada pelos autores.

Por meio da Tabela 2, ficou evidente uma relac&utipa e significativa a 1% da
RCL com DP, corroborando com pesquisas anteri@aise ressaltar que a relagéo foi obtida
em primeira diferencai.g., t — t1), refletindo que a variacdo da RCL impacta de forma

positiva a DB.
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Por sua vez, a constante ndo apresentou relacdtvgas significativa a 10%,
reportando a auséncia de relevancia para o modepesquisa. Por fim, cabe ressaltar que a
pesquisa apresentou um alto poder explicativo,xapedamente 45%, o que reflete o bom

ajustamento da relacdo das variaveis da pesquiseRP.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objetivo geral do trabalho, estabelema relacdo entre a divida
publica dos municipios da regido Centro-Oeste elacdie a receita corrente liquida,
extraindo dados de 60 municipios do Centro Oesteu fevidente a relacdo positiva e
significativa a 1% da RCL com a DB. Sendo assim,aumento na RCL impacta de forma
positiva a DB.

Fica claro, entdo, que é necessario a administpagBlica, buscar alternativasg.,
projetos, que por sua vez possam oferecer ressltatboistos, que produzam menos impactos
em relacdes aos seus gatos.

Desta forma, devido artigo se destaca ndo sO peldtados alcancados de alta
relevancia, mas também pela sua contribuicdo conestsdos citados no referencial.
Permitindo, entéo, discussfes de maneira maissatamespeito do objeto da pesquisa, sobre
divida publica, na comunidade académica, como tamias melhores decisfes tomadas pela
administracdo publica. Um fator limitante do estéda falta ainda de pesquisas relacionadas
ao tema, que pudessem oferecer diferentes ressiléacantribuicdes acerca dos achados.

A partir dos resultados alcancados, espera-se iloointr para a literatura,
recomendando-se para as prOximas pesquisas, rgaciivida publica com fatores
macroecondmicos, verificando o devido impacto deeira externa. Com o vasto campo a
ser explorado, também pode fazer o uso de outgiSee e até mesmo a relacdo da divida

publica, com os determinantes da estrutura deatapit
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