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RESUMO

As compras publicas sustentaveis colocam o podadicpicomo responsavel pelo fomento e
inducdo de politicas publicas socioambientais,ndeaa uma redefinicdo de seu papel, na
busca pela gestdo mais responsavel e pela aplidecéerursos publicos. Este artigo analisa
as barreiras vivenciadas pelos agentes implemeetadia politica de compras publicas
sustentaveis, nos Institutos Federais de Educ&jéocia e Tecnologia da regido Nordeste do
Brasil, no periodo de 2012 a 2017. Para tanto,nfoutilizadas a pesquisa bibliografica,
documental nos relatérios de gestdo e levantam@mtoampo, por meio de aplicacdo de
guestionarios eletrbnicos. Foram encontradas basrénternas e externas, sendo o maior
aporte de barreiras internas. Nas barreiras irgefoeam evidenciadas: duvidas e imprecisdes
sobre o conteldo da politica de compras publicsiestaveis; auséncia de politicas internas,
metas claras e apoio da gestéo superior; falteed®imento/capacitacao dos servidores para a
nova postura; nos procedimentos, falta de reforgdiolale processos e de planejamento para
aquisicdes sustentaveis; na cultura organizacidaki$ de conscientizacdo e sensibilizacéo
para questdo ambiental, barreiras psicolégicadtae da engajamento; e a viséo limitada da
dimensdo econdmica (menor preco e priorizacacmitalfdo orcamentaria). Espera-se que 0s
resultados oportunizem uma aprendizagem organizalc® que a superacdo das barreiras
redimensione a implementacdo da politica de compibticas sustentaveis, transformando
compromissos em iniciativas reais de gestao.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Ecsigdes. Licitacdo sustentéavel. Politicas
publicas.

ABSTRACT

Sustainable public procurement makes the publi@gouent accountable for the promotion
and induction of socio-environmental public polgieiming at a redefinition of its role,
looking for a more responsible way to manage arglyapublic resources and funds. This
article analyzes the barriers experienced by thglementing agents of sustainable public
procurement policy, at the Federal Institutes otidadion, Science and Technology in the
Northeastern region of Brazil, in the years fromi2@o 2017. For this article, bibliographic
research was used, as well as documental researchgamanagement reports, and field
research, through electronic questionnaires. Brdlué and outside barriers were found, with
the majority of them being internal. Among the desibarriers, we can highlight the
following: doubts and inaccuracies about the cantérsustainable public procurement; lack
of internal policies, of clear goals and of supp&dm higher management; lack of
training/qualification of workers for the new atiite; among the procedures, lack of process
and planning revision for sustainable procuremetttiin the organizational culture, lack of
awareness and sensitization for the environmessalel, psychological barriers and lack of
engagement; and limited vision of the economic disien (lower price and budget limit
priority). The results are expected to offer anamigational learning about the fact that
overcoming such barriers could redefine the implaateon of sustainable public
procurement policy, thus transforming commitmend ireal management initiatives.

Key words: Sustainable development. Eco Purchases. Suslaibialoling. Public policies.
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Barreiras na Implementacao da Politica de Compras #iblicas Sustentaveis 205

1 INTRODUCAO

A conscientizacdo do nivel de degradacao, a neleeiside preservacdo ambiental e
justica social sédo questdes prioritarias e emeegepbis ha uma cultura vigente que estimula
0 consumo, onde o publico e o privado tém sua [zad® responsabilidade no processo de
producao e consumo.

As compras publicas sustentaveis colocam o podaicplicomo o responsavel pelo
fomento e inducéo de politicas publicas ambiergageciais, visando a uma redefinicdo de
seu papel, bem como de seus agentes, na busogeptia mais responsavel e pela aplicagdo
de recursos publicos, estimulando o respeito p&im rambiente e a postura do exemplo. O
termo “compras publicas sustentaveis” também t&dnginos, como ecoaquisi¢cdes, compras
verdes, compras ambientalmente amigaveis, licitag@sitiva, licitacdo sustentavel
(BIDERMAN et al., 2008; IPEA, 2012).

As politicas publicas voltadas para o processo gigsgdes sustentaveis geram
beneficios para as instituicbes, para a sociedguErae 0 meio ambiente, pois estimulam a
reducdo dos impactos ambientais e externalidades noelhor distribuicdo e maximizacao de
recursos publicos, aliando estratégias de mergadducédo e consumo de bens e servigos.

Segundo a Secretaria de Logistica e Tecnologianfdanacdo (SLTI) do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), as cammiblicas sdo responséveis pela
mobilizacdo de setores estratégicos do mercaddaeiqmricdo de mudancas nos padrdes de
producdo e consumo, por meio da implantacdo dorpdeleeompra sustentavel (BRASIL,
2014b). Além disso, as compras publicas susterstdaaibém sao instrumentos que podem
viabilizar a implementacdo de politicas publicas emas varias dimensdes (sociais,
econdmicas e ambientais), pois € uma politica adguh que incorpora varias outras, como a
politica nacional do meio ambiente, residuos sélidbma, reciclagem, eficiéncia energética,
incluséo social, margem de preferéncia etc.

No Brasil, a Administracdo Publica Federal, queresponde aos componentes da
Administracéo Direta e Indireta, € grande consunaidte bens e servigos, com significativo
aporte de recursos publicos, subordinados a pnoegdos legais, monitoramento e avaliacdo
de 6rgdos de controle, como o Tribunal de ContadJdi@o (TCU). Para exemplificar,
somente em 2014, ela foi responsavel por R$ 39,066es de reais em compras
governamentais sustentaveis, tendo, como princg@kesentante nacional, o Ministério da
Educacéo, que atingiu um montante de 28,9% (R$mill®es) do total e, na representagéo
por regido, o Nordeste atingiu 32%, o corresporedariR$ 12,3 milhdes (BRASIL, 2014a).
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A. M. M. Silva, J. M. A. Gomes 206

Avaliacdo da implementacéo da politica oportunizaaprendizado e aperfeicoamento
tanto para o avan¢co do conhecimento cientifico fgupara a gestdo. Assim esta pesquisa
busca atingir a funcdo académica e a funcao técaegundo Silva (2008, p. 114), essas duas
funcdes contribuem de forma significativa para alftipas publicas: a “funcdo académica,
desvelando determinacdes e contradi¢cdes presemtpsooesso € no conteudo das politicas
publicas”, contribuindo para a constru¢do de sigaifos e do conhecimento; e a “funcdo
técnica, fornecendo subsidios para a correcdo deiode no decorrer do processo de
implementac&o”, contribuindo para o seu redimerssimnto.

Diante deste perfil de consumo, o presente artigoda parte dos resultados da tese
de doutorado em andamento, destacando as barreikesiciadas pelos agentes
implementadores da politica de compras publicasest&veis, nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordestrdsil, no periodo de 2012 a 2017. A
pesquisa foi registrada no Comité de Etica em ResdLAAE: 02824818.7.0000.5214, com
aprovacao em 3 de dezembro de 2018. A metodoldidizada foi pesquisa bibliografica,
documental e levantamento de campo, por meio deagfib de questionarios eletronicos.

O artigo esta estruturado em cinco secoes, inauadtroducdo. Na segunda secao
tem-se a exposicao do referencial tedrico, abomasdcompras publicas sustentaveis como
politicas publicas integradas e as barreiras ma@mpras publicas sustentaveis. Na terceira
secdo, a metodologia; na quarta secdo, os ressil@dodiscusséo; e, na quinta secao, as

consideracgdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico aborda as compras publicatestaveis como politicas publicas

integradas e as barreiras para as compras publistentaveis.

2.1 As compras publicas sustentaveis como politicas plitas integradas

As compras publicas sustentaveis sdo uma repreSentde politicas publicas
integradas, que buscam manter o equilibrio entproaperidade econbémica, equidade e
justica social e a sustentabilidade ambiental. S#@guo Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis, as aquisicdes no setor publico dexarsiderar o lado social, a promoc¢ao do
comércio justo no mercado global e alguns outrpsaes, como (BRASIL, 2016, p. 13):

Reducao do Consumo;
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Andlise do Ciclo de Vida do Produto (producéo, ritisicdo uso e disposi¢cdo) para

determinar a vantagem econdmica da oferta;

Estimulo para os fornecedores assimilarem a neleekside oferta de produtos e servigos
sustentaveis, como regra geral e ndo excecao;

Fomento a inovagédo: criacdo de produtos com menpadto ambiental; uso racional dos

produtos; reducéo da poluicéo e a da pressédo eslyeeursos.

Aléem do marco introdutério sobre o conceito de deskrimento sustentavel, do
Relatorio de Brundtland em 1987, cinco eventosniodeestaques na tematica de compras
plblicas sustentaveis (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIBAL9922; ORGANIZACAO
DAS NA(;OES UNIDAS, 1992b; MERCOSUL, 2001; BRASILQOZ3; CALVACANTI €.
al., 2017; IPEA, 2018):

Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvauim de 1992 — no Principio 8,
destaca que os Estados devem reduzir e elimingades insustentaveis de producédo e
consumo e promover politicas demogréficas adequadas

Agenda 21 Global, também resultado da EC0O92 — ncCsgitulo 4 estabelece exame dos
atuais padrdoes de producdo e consumo e o deseneold de politicas estratégicas
necessarias para a mudanca,;

Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul +atta entre os Estados membros para o
reforgco dos compromissos assumidos na ECQO92;

Conferéncia Rio +20 — realizada em 2012, consolidoumas com acdes concretas para a
Administracdo Publica;

Conferéncia das Nacdes Unidas, em 2015 — resutddgenda 2030, dos dezessete objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O olgel® enfatiza a necessidade de padrées
de producéo e de consumo sustentaveis.

Contudo, 0s compromissos internacionais assumigogematica socioambiental
precisam ser traduzidos em politicas nacionaisa Rajam (1995), a transformacdo de um
acordo externo em uma politica interna faz com kya@ envolvimento e aprovacdo de
autoridades nacionais. Com efeito, h4 uma revadlmale compromissos e assim passam a
surtir efeito e ser reconhecidos pelos diversagato

A Constituicdo de 1988 é um exemplo de traducdoaderdos externos em
compromissos internos, ao destacar, no artigo @2&,0 meio ambiente € um bem de uso
comum e, a0 mesmo tempo, é essencial para a qielitavida, onde tanto o poder publico
como a coletividade tém o dever de protegé-lo pargeracoes atuais e futuras (BRASIL,

20178). Como todos tém sua parcela de responsatslid problema de producdo e consumo
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€ uma realidade na Administracdo Publica Federalne,consonancia com a Constituicdo
Federal de 1988, foram criados varios normativizEi@nados as compras sustentaveis.

Em levantamento bibliografico sobre normativos mige em site especializado de
compras governamentais, periédicos e livros, fadentificados, no periodo de 1981 a 2017,
32 importantes normativos (constitucionais e irdregtitucionais) relacionados a tematica de

compras publicas sustentaveis, para aquisicaorde(RQaiadro 1).

Quadro 1 — Dispositivos legais para as compras plbas sustentaveis (1981-2017)

TIPO IDENTIFICAGAO Total
CONSTITUICAO FEDERAL Constituicéo Federal de 1988 1
DECRETO Decreto n° 5.450/2005 9

Decreto n° 2.783/1998
Decreto n° 4.131/2002
Decreto n° 5.940/2006
Decreto n° 6.204/2007
Decreto n° 7.581/2011
Decreto n° 7.746/2012
Decreto n° 8.538/2015
Decreto n° 9.178/2017

INSTRUCAO NORMATIVA IN n° 01/2010 — SLTI/MPOG 5
IN n° 02/2014 — SLTI/MPOG
IN n° 04/2010 — SLTI/MPOG
IN n° 04/2014 — SLTI/MPOG
IN n° 10/2012 — SLTI/MPOG

LEI Lei n® 10.520/2002 9
Lei n® 11.947/2009
Lei n° 12.187/2009
Lei n° 12.305/2010
Lei n° 12.349/2010
Lei n°® 12.462/2011
Lei n° 6.938/1981
Lei n® 9.660/1998
Lei n® 9.665/1998

LEI COMPLEMENTAR Lei Complementar n°® 123/2006 2
Lei Complementar n°® 147/2014

MEDIDA PROVISORIA Medida Provisoéria n® 495/2010 (Lei n® 12.349/2010) 1

PORTARIA Portaria n.° 317/2012 — Inmetro 4

Portaria n° 02/2010 — SLTI/MPOG
Portaria n° 23/2015 - MPOG
Portaria n° 61/2008 Ministério do Meio Ambiente

PORTARIA CONJUNTA Portaria Conjunta n® 08/2015 — SLTI/MPOG 1
Total 32

Elaboracéo prépria. Fonte: IPEA (2012), Brasil @€)] Meirelles (2016) e Base de legislacdo no Paoea
Compras Governamentais.

Os dispositivos infraconstitucionais estdo relaatins a politica nacional de meio
ambiente, producdo e consumo, residuos sélidavaclieciclagem, eficiéncia energética,
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reducédo do efeito estufa, geracdo de emprego siéelsocial, incentivo a produgéo de bens e
servicos nacionais de informética, cooperativagcalgura familiar, margem de preferéncia
etc.

Dos dispositivos, na Administracdo Publica Fedesdlp destaques: a Instrucéo
Normativa (IN) n°® 01/2010, de 20/1/2010, e o Dexrét7.746/2012, de 5/6/2012. Essas duas
normas regulatérias compdem um conjunto de digposida Politica de Compras Publicas
Sustentaveis, que estimulam um comportamento reaonsavel da gestdo publica. Desta
forma, a Administracdo Publica Federal sinalizaapar mercado os tipos de critérios
sustentéveis selecionados para o perfil de suasigigs, estimulando, assim, a aquisi¢do de
itens sustentaveis, mediante igualdade de competiz@espeitando as regras dos processos
licitatérios, para aquisicdo daqueles fornecedqresatendam os pré-requisitos ambientais e
sociais.

A IN n° 01/2010 foi um marco e inovou, introduzindma nova realidade para a
Administracdo Publica Federal, ao estabelecericriéle sustentabilidade para as aquisicoes
sustentaveis com foco em quatro estratégias (toigéid, certificacdo, embalagem e livre de

substancias perigosas, mesmo antes da altera¢@iodddicitacoes (Esquema 1).

Esquema 1 — Critérios de sustentabilidade ambiental

i ) LIVRE DE
CONSTITUICAO a)CERTJFICACAO a)EMBALAGEM SUBSTANCIAS
PERIGOSAS
E \| p ; \| "Nio contenhaln\'i
Utilizacdo de sggsgtg;l;;as em
Constituidos no embalagem Eongemracﬁo
todo ou em parte adequada, com acima da
por material uso de materiais
reciclado, atoxico, Bens ficaca com reciclaveis, Ef;cotr_n’endadaR I-IIlé1
biodegradavel, Ce‘g. 1catlgla.0 garantindo a flare va RO
conforme ABNT ambiental, maxima protecdo (C eiii;?rf tion of
NBR — 15448-1¢ durante 0 Hazardous
15448-2; ;ﬁ;ggr?ainen?o 0 Substances). Ex.

mercurio (Hg),
. chumbo (Pb) etc.

S . s M A

Elaboracéo propria. Fonte: Brasil (2010%), Braiil0b), Meneguzzi (2015).

A IN n° 01/2010 também buscou a adequacao de fgnadativa, pois o dispositivo,
além de fomentar e estimular o processo de implem@a de compras publicas sustentaveis,
buscou ampliar o conhecimento sobre a tematicaeantabi

Posteriormente, veio a alteracéo na Lei de Lic#gag@or meio da Medida Provisoria
n° 495, de 19 de julho de 2010, que foi conventiddei n°® 12.349, de 15 de dezembro de
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2010, a qual alterou o artigo 3° da lei de liciegzd°® 8.666/1993, com a inclusdo do termo
desenvolvimento nacional sustentavel, associadpriagipio da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa, incluindo, assim, a vafi@o cuidado ambiental como um
diferencial da licitacao.

Para Castro, Freitas e Cruz (2014, p. 37), aadidés sustentaveis sdo “uma forma do
governo licitar seus produtos e servicos de forostestavel reeducando assim a sociedade
para um novo estilo de vida”. Um ponto importantgué a licitacdo sustentavel ndo € uma
nova modalidade de licitagdo e sim uma posturatipegague proporciona mecanismos de
gestdo publica mais efetiva, com destaque paradaida ambiental e atuagcdo ética e
transparente.

Somente dois anos depois e as vésperas da CoridelRRioc +20, foi expedido o
Decreto n° 7.746/2012, de 5/6/2012, que regularepgocritérios, pratica e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdved nguisicbes realizadas pela
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2012). Deksana, 0 Brasil conseguiu provar a
manutencdo de compromissos previamente assumidast@ea comunidade internacional.
Contudo, a existéncia de dispositivos constituggrainfraconstitucionais so tem efeito, se
estes sairem da teoria para a prética.

Lorenzetti (2010) corrobora ao enfatizar que, gara a semente da lei seja semeada
corretamente, dois fatores séo indispensaveis.ogwalores estejam claros e que ocorra a
cooperacao dos agentes envolvidos. Assim, a egiatéle normas ou o cumprimento forcado
da lei ndo trazem beneficios duradouros, pois asaentizacdo coletiva, o estimulo as
condutas responsaveis e a cooperacao sao indispengara o fortalecimento de posturas
éticas e o cumprimento de politicas socioambienRos isso, a implementacdo € uma etapa
importante, pois “se refere a como a politica mpabksta sendo posta em pratica, ou seja, a
transformacao da politica em acao” e pode “detecten antecipacao, problemas que podem
estar ocorrendo e propor mudancas no desenho mpiamentacdo da politica” (SOUZA,
2002, p. 19).

Outro ponto importante é a avaliacdo da implemé@atague destaca os elementos
facilitadores e os obstaculos ao modo como a paljitiblica estd sendo realizada, tendo a
finalidade de conhecer a trajetéria de uma politigalica e oportunizar uma melhoria do
processo, por meio do aprendizado dos erros eoacdd suas atividades. A avaliacdo da
implementacdo é uma avaliacdo de processo, quea astecer informacdes sobre o seu
desempenho, detectando barreiras e obstaculos inplementacdo, com possibilidade de
reprogramacédo da politica (COSTA; CASTANHAR, 200Bgntre as interferéncias, Silva
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(2014, p. 35) destaca alguns fatores que podemr a&émnplementacdo de uma politica:

a) Volume, tipo de recursos e a forma de utilizag&o;

b) Estratégias de implementacdo decorrentes do desentr@grama e da politica;

C) Eventos externos;

d) Grau de compromisso com a implantacdo do progragies [gestores e executivos,
bem como consisténcia das parcerias na viabilizdegses compromissos;

e) Problemas de operacionalizacdo, gerenciamentordeaacao.

Diante do exposto, verifica-se que a politica dam@s publicas sustentaveis tem que
sair do status de compromisso enquanto promesstaag para a iniciativa de gestores. Sao
varios os fatores que podem interferir durante todiclo de politicas publicas, isso porque
nao ha um mecanismo operativo perfeito e podemrercarterferéncias e contradicdes. A
seguir, sdo expostas as principais barreiras dektacna literatura para o processo de

compras publicas sustentaveis.

2.2  Barreiras para as compras publicas sustentaveis

Betiol et al. (2012, p. 22) alertam que h& barreiras naturaendo se estimula a
mudanca de hébitos na gestdo, mas essas barresrgwacos poderdo ser ultrapassadas e
compreendidas, visualizando, assim, as “conexdsgteakes entre aquilo que compramos e a
conservacao dos recursos do planeta para o supondes necessidades atuais e futuras,
dentro de padrdes justos e equitativos”.

Nas compras publicas sustentaveis, as resisténtgieas e externas perpassam pela
compreensao de interesses, motivagdes e estratigiedios atores, bem como a interacdo
das variaveis e elementos intervenientes no procgssaquisicdo, por meio das licitacdes
sustentaveis.

No entanto, as licitagfes sdo fundamentadas eendadiscricionariedade é permitida,
mas tem limitacbes. Na discricionariedade, os @&gepbdem demonstrar possibilidades de
interacdo, desenvolvimento de alternativas, impteagéio de decisbes para o desempenho de
politicas publicas (WUt al., 2014; FERREIRA; MEDEIROS, 2016).

Todavia, a discricionariedade também esbarra ernopeeitos que interferem na
implementacdo das compras publicas sustentavergreDeles, o impacto que as aquisi¢cdes
sustentaveis causam no orcamento, pois 0s prodgdos mais caros e ha falta de
conhecimento técnico sobre a descricdo do prodistestavel e a correta analise do Ciclo de
Vida. Segundo Bidermaet al. (2008) e Barcessat (2015), quanto mais os gasfanelicos
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optarem por aquisi¢cdes publicas sustentaveis, imagstivardo um circulo virtuoso e, assim,
aumentara a oferta e a competicdo entre fornecgdoseprecos ficardo mais baixos, sera
fomentada a criacdo de novos negécios e reduzgldsams ambientais.

Na literatura, sdo destacadas varias barreiras paraplementacdo das compras
publicas sustentaveis (Quadro 2).

Quadro 2 — Barreiras para as Compras Publicas Sustéaveis

Autores Tipos de Barreiras
Alencastro, Silva e Lopes (2014)| Auséncia de metas objetivas a serem alcancadaagmiaistracio
Moura (2013) Complexidade e custo das avaliacdes de Andliseico = Vida

Alencastro, Silva e Lopes (2014)| Conflito/restricdo de competitividade ou limitagé®fornecedores
Calvacanti et al. (2017)

Alencastro, Silva e Lopes (2014)| Auséncia de dados e informag¢des confiaveis
Couto e Ribeiro (2016)

Burocracia e alta complexidade no processo
Falta de apoio da alta administracéo

Falta de autonomia das equipes envolvidas
Falta de conscientizacdo da comunidade
Foco apenas econdmico

Aragao e Jabbour (2017)

Couto e Ribeiro (2016) Falta de treinamento/capacitacdo de servidoresepaoza postura.
Aragéo e Jabbour (2017)
Moura (2013) Os produtos sustentaveis sdo mais caros

Biage e Calado (2015)
Calvacanti et al. (2017)

Moura (2013) Cultura organizacional ainda resistente as quest®asistentabilidade
Couto e Coelho (2015)
Couto e Coelho (2015) Disponibilidade de recursos financeiros pelo comipra

Elevada complexidade das decisfes a serem tomalissgestores
Falta de iniciativa da gestédo (poder discricionario
Tempo de execucao do processo de aquisicdo susknta

Couto e Ribeiro (2016) Falta de interesse e capacidade para sua coriletagéto

Oliveira e Santos (2015) Duvidas e imprecisGes sobre as compras publicésrsaseis
Risco de corrup¢do no processo licitatorio

Moura (2013) Oferta de produtos insuficientes

Calvacanti et al. (2017)

Elaboracao prépria. Fonte: Moura (2013), Alencasilva e Lopes (2014), Biage e Calado (2015), Geut
Coelho (2015), Oliveira e Santos (2015), CoutoleeRR0 (2016), Aragéo e Jabbour (2017) e Calvachati
(2017).

As vinte barreiras identificadas na literatura psgam por aspectos individuais e
institucionais, bem como culturais e éticos, qupeddem de dados e informacdes para a
guebra de paradigmas e resisténcias, na buscdugées® e compromissos compartilhados de
todos os agentes envolvidos e o mercado fornecedor.

As barreiras encontradas estdo relacionadas aesattor ambiente interno e externo,
tais como: falta de dados e informacdo adequadssprelparo técnico; resisténcia cultural
(individual e organizacional); foco na variavel B6émica; conflito de interpretacdo de
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normativos; medo de alterar processos ja enraizades®ncia de suporte da alta gestdo e
desconhecimento do mercado fornecedor. Contudearasiras poderao ser ultrapassadas por
meio de mudancas individuais e institucionais. \Wual. (2014) citam exemplos de
estratégias:

a) Formar grupos favoraveis a mudanca;

b) Definir objetivos gerais e parametros para asipa#t

C) guarantor autorizacao formal adequada, e

d) Garantir recursos necessarios para conduzir o ggoce

Também é prioritaria, para a superacao de bary@inaarticipacdo ativa do comprador
publico, por meio da quebra de velhos paradigmgofar critérios socioambientais) nas
aquisicdes. Segundo Grandia, Steijn e Kuipers (R0d=omportamento do comprador &
crucial para o sucesso das aquisicdes sustentfpmssele deve entender os beneficios e
desenvolver a acao por meio do compromisso paradamga, pois quando um comprador é
proficiente e proativo, tende a falar positivamentas compras sustentaveis e,
consequentemente, fara sugestdes para melhoriarémef geral do processo de compras.

Na literatura, também apresentam caminhos para cong@ta implementacdo da
politica de compras publicas sustentaveis. No ManUplementando Licitaces
Sustentaveis na Administracdo Publica Federal” dévosacia Geral da Unido, séo
apresentadas quatro etapas do Ciclo de Vida daprasnpublicas sustentaveis (BRASIL,
2013) (Esquema 2).

Esquema 2 — Ciclo de Vida das licitagcdes sustergave
o

o a i a
o) (o] ') Aprese_:ntag;ao Dest_magao
o) o da legislacdo e A ambiental
. A companhamento C
Planejamento © normatizacio da execucio adequada dos Licitacdes
O%ls aquisigc”)eso ambiental nas contratual Eesiduos g Sustentaveis
minutas ecorrentes da
o cp Oo editalicias contratacdo

Elaboracéo propria. Fonte: (BRASIL, 2013, p. 40-46)

Para Terra, Csipai e Uchida (2015, p. 241-259), 888 passos importantes e

indispensaveis para a implementacao das liciteg@gsntaveis (Esquema 3).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 16, n. 5, 41, p. 203-224, set./out. 2019 www4.f$a:mm.br/revist



A. M. M. Silva, J. M. A. Gomes 214

Esquema 3 — Trés passos para a correta |mplementar;éle |ICIta(;0€S sustentaveis
—{ Na especificacao técnica do objeto: }

*Identificar com clareza e precisdo a demanda (qual a necessidade?);
* Pesquisar quais sdo as solucdes existentes no mercado;
* Expor motivos e justificativas (razoes determinantes) para a escolha da especificacio/objeto;

* Atencdo: as especificacdes técnicas ndo podem ser excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
nem limitar a competicdo ou isonomia;

* Utilizar normativos de o6rgdos de protecdo ao Meio Ambiente para fundamentar a descri¢io
técnica. Exemplo: Ministério do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturals Renovavels (Ibama) Conselho Nac10nal do Meio Ambiente (Conama) e

Nos requItos de habllltagao ]

*Deve ser demandado o cumprimento apenas dos requisitos de habilitacdo necessdrios para

assegurar que o licitante disponha de capacidade efetiva e adequada, sob o dngulo dos
parametros da protecdo ao meio ambiente, para a plena execucdo contratual: habilitacdo
juridica e qualificacdo técnica.

Nas obrigacdes impostas a contratada: }

*Deve fixar padroes de conduta para o contratado, para certificar-se de que seu desempenho,
durante a execucdo contratual, atenderd a critérios razodveis de sustentabilidade ambiental.
Exemplo: Logistica Reversa.

Elaboracéo propria. Fonte: Terra, Csipai e Uchd §, p. 241-259).

Os autores destacam ainda que, além desses t8&s peaso o fornecedor ndo atenda
ao que foi acertado, € importante a aplicacdo dedsa pois cabe as aquisi¢cdes sustentaveis
também o poder de moldar o mercado, assegurandorepéncia daqueles que cumpram as
diretrizes ambientais e estimulando uma mudancadugta para boas praticas de
sustentabilidade.

Nas duas contribuicdes (ciclo de vida e passomgementacdo) ha uma descricdo de
etapas de planejamento, organizacdo, execucdo teoleonConforme destacado, hd um
caminho de oportunidades. Contudo, ha uma suggskaevera ser levada em conta, uma
implementacéo gradativa de aquisicdes sustentaveis.

Para o Instituto de Pesquisas Econdmicas AplicdB&s\) (2012), a sustentabilidade
nas aquisi¢cdes poderd ser alcancada mais facilnsenterem selecionados alguns critérios
sustentaveis ao invés de avaliarem muitos critéisss porque o cumprimento gradativo nao
restringira a concorréncia, nao inviabilizara dizegao da licitacdo sustentavel e reeducara o
mercado para o incremento de mais critérios.

Como apresentado nesta secdo, as barreiras existend um caminho de
possibilidades de implementacdo. Contudo, elasrdeveer ultrapassadas, com iniciativas

discricionarias responsaveis e dentro dos dispositegais.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi pesquisa bibliograficdpcumental e levantamento de
campo, por meio de aplicacdo de questionariosoeletrs. A pesquisa bibliografica buscou
apresentar o estado da arte e destacar as cogiesuielevantes sobre a temética abordada no
artigo e os principais normativos vigentes relaatns a temética de compras publicas
sustentaveis, exclusivamente para os bens (matkri@bnsumo e permanente) no periodo
destacado, excluidas as aquisi¢cdes relacionadasgigos e obras publicas.

Para a pesquisa documental, foram utilizados dadimdormacdes em documentos
institucionais (Relatérios de Gestao) disponibdias em acesso publico no Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Foram analisados 66 (sessenseis) Relatérios de Gestéo,
considerando os 11 (onze) Institutos Federais dedgdio, Ciéncia e Tecnologia da regido
Nordeste, no periodo de 2012-2017, em capitulo céspae sobre Gestdo Ambiental e
Sustentabilidade (Gestdo do uso dos Recursos Rerisva Sustentabilidade Ambiental).
Depois da leitura do material, foi selecionada tegaria “Barreiras encontradas” e a
subcategoria “Dificuldades para as aquisicbes st#steis”. A analise de conteudo
fundamentou-se em uma leitura flutuante, seguida e@eploracdo do material e posterior
tratamento e interpretacdo dos resultados, termho ainidade de andlise, o tema (BARDIN,
2016).

O levantamento de campo foi realizado por meio Kstrumento questionario
eletrénico, com coleta na plataforma SurveyMonlayn amostra intencional de 10 (dez)
participantes, das 6 (seis) instituicdes que faraedm autorizagdo de pesquisa: Instituto
Federal do Ceara (IFCE), Instituto Federal da BARBA), Instituto Federal do Piaui (IFP1),
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN)stituto Federal de Sergipe (IFS) e
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano (IFSERPAD-

A pesquisa seguiu um roteiro de avaliacdo de psoce® tipo ex-post, pois tem como
foco a avaliacdo da implementacdo das aquisictdsrgaveis. Draibe (2001, p. 20) destaca
que o objeto da avaliacdo de processo € “detestatores que ao longo da implementacéo,
facilitam ou impedem que um dado programa atinjas sesultados da melhor maneira
possivel”; também podem disseminar licdes de apragdm e analise de eficacia de uma
politica. Najam (1995, p. 34) corrobora ao destaps a implementacdo "é um processo
dindmico de negociacao entre multiplos atores,asuEr em multiplos niveis, dentro e entre
diferentes organizacdes" (traducédo nossa).

Apébs a recepcgdo de dados primarios, ocorreu asandé contetdo e tratamento de
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forma quantitativa e qualitativa, com o auxilioedgatistica descritiva e uso de ferramentas do
excel (célculos estatisticos, tabela dinamica,ggerae quadros e esquemas).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo destaca as evidéncias quanto as pratcaspdementacdo da politica de
aquisicdes sustentaveis, considerando estagioglermentacéo diante do marco legal vigente
nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia edlagia da regido Nordeste, no periodo de
2012-2017. Como resultado, a taxa de respostaef@086 dos participantes da pesquisa e,
levando em consideragcédo o quantitativo de seisriaagdes institucionais, o retorno foi de
66,66% (IFCE, IFPI, IFS e IFRN).

No levantamento das barreiras vivenciadas, a quest&uestionario oportunizava até
cinco opcdes de resposta, dentre vinte itens pr@nége relacionados e um item com resposta
aberta (Outros: especifigue), com possibilidade a®nplementacdo de dados. Os
participantes da pesquisa identificaram 13 (trdzyeiras, conforme descricdo a seguir
(Tabela 1).

Tabela 1 — Barreiras nas compras publicas sustentéis dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste

Barreiras vivenciadas nas compras publicas sustentéis N %
Auséncia de dados e informacdes confiaveis: € erglrsustentavel? 3  12,50%
Falta de conscientizacdo da comunidade internavgleees (demandante). 3 12,50%

Falta de treinamento ou capacitacdo de servidoaea p nova postura3  12,50%
(aquisicao sustentavel).

Auséncia de metas obijetivas e claras por partelg@ngtracao. 2 8,33%
Barreiras psicolégicas (individuais e organizacisha 2 8,33%
Falta de ampliacdo e maior clareza das especitsagie materiais 2 8,33%
sustentaveis.

Falta de apoio da alta administracdo (administrag@erior). 2 8,33%
Duvidas e imprecisfes sobre a tematica de compikaeas sustentaveis. 2 8,33%
Complexidade e custo das avaliacfes de Andlisedo @ Vida. 1 4,17%
Conflito e restricao de competitividade. 1 4,17%
Falta de iniciativa da gestéo (poder discricionario 1 4,17%
Foco apenas econémico e limitagdo orcamentaria. 1,17%}
Limitacao e restricdo de participantes (fornecesjore 1 4,17%
Total 24 100,00

%

Fonte: Dados obtidos no levantamento de campo.
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Conforme levantamento, os trés maiores resultagtdo erelacionados a aspectos
informacionais, culturais e operacionais: ausémgadados e informagcdes confidveis: é
realmente sustentavel? (12,50%); falta de conszag@o da comunidade interna e servidores
(demandante) (12,50%); e falta de treinamento @aaitacdo de servidores para a nova
postura (aquisicdo sustentavel) (12,50%).

Outro destaque é que os participantes da pesqaisal@ntificaram como prioritaria a
barreira econémica (foco apenas econémico e liditagcamentaria), que representa apenas
4,17%. Isso demonstra que ha uma percepcao des aatriddveis no processo de aquisicoes
(sociais e ambientais). Ja nos Relatorios de Gdetdavidenciada a dimensdo econbmica,
tanto como influéncia interna como externa. Dosodadoletados no questionario e nos
relatorios de gestdo, oportunizaram a construcaonaisiz de analise das barreiras, com

influéncias internas e externas (Quadro 3).

Quadro 3 — Barreiras na implementacédo das comprasiblicas sustentaveis

caros;
3 Dificuldade de logistica.

2 Falta de capacidade para aquisig
sustentaveis e logistica sustentaveis;
3 A politica ambiental ainda precisa
fortalecida;

4 Falta de implantac&o de novos proces
conforme novo paradigma de aquisic®
sustentaveis;

5 Falta de planejamento e execucdo
acbes mais diretas que estimul
aquisicdes sustentaveis;

6 Necessidade de engajamento de todg
setores solicitantes;

7 Auséncia de uma politica ambien
institucionalizada;

nas instituicoes;

8 Nao priorizacdo da questao ambierl

FONTE INFLUENCIAS EXTERNAS INFLUENCIAS INTERNAS [Tot al
Questionario | 1 Auséncia de dados e informacdek Falta de conscientizagdo da comunidhdel3
eletrbnico | confiaveis: é realmente sustentavel?| interna e servidores (demandante);
2 Falta de ampliacdo e maior clargz2 Falta de treinamento ou capacitacdo, de
das especificagbes de materiniservidores para a nova postura (aquisizéo
sustentaveis; sustentavel);
3 Complexidade e custo das avalia¢cp&Auséncia de metas objetivas e claras|por
de Analise do Ciclo de Vida; parte da administracéo;
4  Conflto e restricdo  d&4 Barreiras psicologicas (individuais |e
competitividade; organizacionais);
5 Limitacdo e restricdo de5 Falta de apoio da alta administra¢ao
participantes (fornecedores). (administracéo superior);
6 Duvidas e imprecisdes sobre a temalica
de compras publicas sustentaveis;
7 Falta de iniciativa da gestdo (poder
discricionario);
8 Foco apenas econbémico e limitagéo
orcamentaria.
Relatérios | 1 Restricdo orcamentéria e financeir;l Priorizacdo do foco econdmico (merjor 12
de Gestdo | 2 Produtos sustentaveis sdo majweco) nas aquisi¢oes;

oes

ser

50S,

es

de

2m

S OS

al

tal
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9 Falta de sensibilizacdo da comunidade
para acoes praticas.
Total 08 17 25
Fonte: Dados obtidos no levantamento de campoqu@asdocumental.

Levando em consideracdo somente as barreiras déatamo questionario, as
influéncias internas negativas representam 61,%4¥, descricdo de fatores relacionados a
cultura organizacional, ao contetdo da politicea®pras publicas sustentaveis, por meio de
davidas/imprecisdes sobre a tematica, falta deaneénto e a viséo limitada do foco apenas
econdmico e limitacdo orcamentaria. Ja as infl@@naxternas negativas representam
38,46%, e estdo relacionadas a fatores informaisiaie conteddo da politica, nos seus
procedimentos legais e interferéncias de interpéetguanto a limitacdo de competitividade e
restricdo de fornecedores.

Nos resultados da analise documental dos Relatdgo$estdo 2012-2017 foram
encontradas 12 (doze) barreiras (fatores limitajpmnforme analise de contetdo (categoria
“Barreiras encontradas” e subcategoria “Dificuldadeara as aquisicbes sustentaveis”)
(Quadro 3). As barreiras destacadas nos relat@eogestdo sao influenciadas por fatores
internos, que representam 75%, com descricdo deefatelacionados a visdo limitada da
dimensdo econbmica, ao conteudo da politica, pnmegdos e a cultura organizacional,
enquanto as influéncias por fatores externos reptas 25% e estéo relacionadas aos fatores
econdmicos (recursos orcamentarios/financeiros egog) e ao mercado fornecedor
(logistica).

Os dados encontrados nos relatérios de gestdo kevantamento (questionario)
destacam o reconhecimento do niamero maior de kmsreiternas, correspondente a 17
barreiras internas (68%) contra 8 barreiras exse(B2%). As barreiras (internas e externas)
destacadas na pesquisa estdo em consonancia dtaratria sobre o processo de compras
publicas sustentaveis, conforme as contribuicodglaara (2013), Alencastro, Silva e Lopes
(2014), Biage e Calado (2015), Couto e Coelho (R0Q%iveira e Santos (2015), Couto e
Ribeiro (2016), Aragao e Jabbour (2017) e Calvaehiat. (2017).

Todavia, também ampliam o escopo das barreiras, goiinstituicbes pesquisadas
enfatizam a auséncia de uma politica ambiental eas snstituicbes. Isto reforca a
importancia de saber internalizar e construir uroltipa de compras publicas sustentaveis
para cada instituicdo, de forma clara, com a ppéijéo de gestores maximos, da equipe
técnica e dos demandantes. Conforme Najam (199%grmalizacdo da politica, no ambiente

organizacional, oportuniza reconhecimento e enmwwito dos agentes, pois h4d uma
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revalidagdo de compromissos.

O reconhecimento da existéncia de barreiras é umgortante estratégia de
aprendizagem organizacional. Portanto, para gqealalade das compras publicas néo fique
limitada a um numero reduzido de interessados, I&cessarios investimentos em
sensibilizacdo dos agentes a partir da alta adirag@ e dos gestores e a capacitacao de
técnicos responsaveis pelos processos licitatfhi3URA, 2013). Conforme destacado, o
arcabouco normativo para as compras publicas tastes € representativo e possibilita um
incremento nas iniciativas dos gestores publicostutio, cabe uma mudanca de postura
(individual e institucional) e uma capacidade téanpara realizar os procedimentos com

seguranca e dentro dos ditames da lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que a politica de conpitaicas sustentaveis possui uma
legislacdo consistente e representativa no Besgilecialmente para a Administracdo Publica
Federal, com destaque para a IN n° 01/2010, dg220/, e o Decreto n°® 7.746/2012, de
5/6/2012. Essas duas normas regulatorias compdemonjunto de dispositivos da Politica
de Compras Publicas Sustentaveis, que estimulancamportamento mais responsavel da
Administracdo Publica Federal. Quanto as barrgrais a implementacdo das compras
publicas sustentaveis, foram identificadas barseindernas e externas em instrumento de
coleta (Questionario) e nos Relatérios de Gest&od&alos destacam o reconhecimento do
namero maior de barreiras internas em comparagaasdarreiras externas.

As barreiras internas estdo relacionadas as dueidaprecisdes sobre o contetdo da
politica de compras publicas sustentaveis; a gesiferior (auséncia de politicas internas,
metas claras e apoio da gestdo); a falta de treinmicapacitacdo dos servidores para a nova
postura; aos procedimentos (falta de reformulagiprdcessos e falta de planejamento para
aquisices sustentaveis); a cultura organizaci(faith de conscientizacdo e sensibilizacédo
para a questao ambiental, barreiras psicologi¢akaede engajamento); e a visado limitada da
dimensdo econdémica (menor preco e priorizacaontitalfdo orcamentaria). Por seu turno, as
barreiras externas estdo relacionadas a fatoresrationais de contetudo da politica, nos
seus procedimentos legais e interferéncias de pmeacdo quanto a limitacdo de
competitividade e restricAo de fornecedores, bemoca fatores econdmicos (recursos

orcamentarios/financeiros e precos) e ao mercadededor (logistica).
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Espera-se que o reconhecimento da existéncia darharinternas e externas seja uma
importante estratégia de aprendizagem organizdcgiopartunizando um redimensionamento
da politica de compras publicas sustentaveis emagsansformando compromissos em

iniciativas reais da gestéao.
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