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A Retomada de Deciséo na Etapa Pés-Deciséria do Qiae Politicas Publicas 41

RESUMO

Este artigo tedrico revela a importancia da maxagén de James Gardner March nas
decisbes dos atores politicos sobre as politicakcps, a partir de um novo processo para o
ciclo de politicas publicas de Leonardo SecchiaRsso, a metodologia é fundamentada
através da pesquisa bibliografica e da andliseido de politicas publicas. O ciclo de
politicas publicas é dividido em trés etapas: @ésibria, decisoria e pds-deciséria, com o
intuito de verificar quais processos contidos ndocsdo fundamentais para executar uma
retomada de decisdo. Em seguida, o trabalho passonsiderar a importancia dos resultados
obtidos no processo de avaliacdo e das decisédBca®lque possibilitam ou néo a
formulacdo de alternativas para uma nova tomad#edsdo, que neste caso sera 0 processo
de retomada de deciséo. Por fim, para contribuimn coconhecimento na area das Politicas
Pulblicas, o processo de retomada de decisdo édacha etapa pds-deciséria do ciclo de
politicas publicas de Leonardo Secchi.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Publicas. Etapa Pré-Decisdt@apa Deciséria. Etapa
PoOs-Decisoria. Retomada de Deciséo.

ABSTRACT

This theoretical article reveals the importancdaies Gardner March maximization in the
decisions of political actors about public poligistarting from a new process for Leonardo
Secchi's public policy cycle. For this, the methodg is based on bibliographic research and
analysis of the public policy cycle. The public ipglcycle is divided into three stages: pre-
decision, decision and post-decision, in orderanfy which processes contained in the cycle
are fundamental to execute a resumption of decidiben, the paper began to consider the
importance of the results obtained in the evalmapomocess and the political decisions that
allow or not the formulation of alternatives fonew decision making, which in this case will

be the resumption of decision process. Finallycdotribute with knowledge in the area of

Public Policy, the resumption of decision processncluded in the post-decision stage of
Leonardo Secchi's public policy cycle.

Key words: Public Policy Cycle. Pré-Decision Stage. Decis&iage. Post-Decision Stage.
Resumption of Decision.
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B. N. Nunes, M. Pinto 42

1 INTRODUCAO

A politica publica surgiu para tornar o governasreficiente, o campo das politicas
publicas se deu inicialmente através da “acdo’@®-acdo”. O surgimento da politica publica
propds mudancas no rumo das a¢fes construidasquitdogia, ciéncia politica e economia.
Souza (2006) detalha que os fundadores focaramestudos da seguinte maneira: Laswell
em 1936 na analise de politica publica; Simon er87180 conceito de racionalidade;
Lindbloom em 1959 e 1979 nas relacdes de podesegraressos decisérios; e Easton em
1965 no sistema e relagéo de grupos de interespats e withinputs.

Os criticos buscaram explicar a verdadeira defind politica publica e o resultado
encontrado constatou que ndo existe uma definigia @ correta, mas sim varios modos de
pensar o papel dos governos na solucéo dos prableotais. Souza (2006) mostra alguns
modos de pensar a politica publica, tais como: Lym 1980, as a¢fes do governo irdo
produzir efeitos na politica publica; Dye, em 198&4politica publica € o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer; Peters, em 1986, Hcpofiublica sdo todas as atividades dos
governos que influenciam na vida dos cidadaos; adylem 1995, a politica publica analisa
as questdes publicas do governo.

Os estudos e os modos de pensar a politica pidsdidango do tempo (destacados
acima), levam a crer que a politica publica é roamplexa do que parece e que por tras dela
h& varios elementos a serem considerados e etapasgrem percorridas até haver um real
consenso sobre seu estabelecimento no meio ambi@mapel dos governos, a participagcéo
das instituicbes e a relagdo dos atores publicgsivedos (politicos e sociais) sdo o0s
principais agentes para o desenvolvimento das ®tagadecisoria, deciséria e pos-decisoria
do ciclo de politicas publicas.

Secchi (2012) conceitua a politica publica comoprablema publico que afeta parte
de uma coletividade, sendo “politicas elaboradastabelecidas por atores governamentais”
(SECCHI, 2012, p. 4), que partem de um conteudd@&lioo e concreto da decisdo desses
atores politicos. Dessa forma, para a busca dodstan-coletivo a politica publica pode ser
dividida em: “politica” que por intermédio de diglis, debates e conflitos de interesses trata
dos processos decisorios, e “administrativa” qaetdos processos e prioridades pelo critério
dominante da politica econémica.

Saravia (2006) destaca a perspectiva da politibiga integrando a dimensao juridica
no desenvolvimento das atividades estatais e daag#o entre individuos, empresas e
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A Retomada de Deciséo na Etapa P6s-Decisoria do @ide Politicas Publicas 43

organizagdes nacionais e internacionais. Para delsen essas atividades, surgiu a ideia de
“planejamento”, dividido em 3 tipos: organizacignab ambito das empresas privadas;
governamental, no ambito estatal; e estratégicoambito externo da organizacdo. Nesse
contexto lento dos planejamentos € que vai surggestdo estratégica” que permitia a reacao

imediata das organizagGes mediante os problemas.
2 REFERENCIAL TEORICO

As politicas publicas de interesse publico e doseatsdo definidas pelas acbes e
decisdes politicas. A partir dessas ac¢fes e dacisdestado controla as atividades voltadas
as questdes sociais, politicas e econdmicas, bemo coostra o ciclo de politicas publicas
(policy cycles). Secchi (2012) esclarece esse ciclo em sete passos:

Identificacdo do problema: quando geratatus de problema publico. Formacéo da
agenda: tem-se o conjunto de processos, planejamentecursos para o debate politico.
Elaboracdo ou Formulacéo: sdo criadas as alteasapigra a solucdo do problema. Tomada
de decisdo: € selecionada a alternativa mais camnten Implementacdo: a politica é
executada, isto é, colocada em préatica efetivalidgéo: sdo mensurados e analisados os
efeitos produzidos pela politica publica. E a Edm quando a politica publica se mostra

ineficaz ou o problema j& foi resolvido e perdemportancia.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas.

i Identificacio :.Ju. '

prablema Extingan
o
—
| Formacdo da '_
agenda Avaliacio
i
= | :
Formulagdo de i
Formulacho de
alternativas Implementacio I

— _ = —
« Tomada de
detisio

Fonte: SECCHI, L.Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlisasos praticos2012, p. 33.
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B. N. Nunes, M. Pinto 44

E importante salientar que o ciclo de politicas ligb ndo segue uma ordem
previamente estabelecida, em determinado momeatpogle parar em alguma dessas etapas
e pode também pular uma delas. O ciclo dependdeatasdes politicas formais ou informais
e serve para especificar em qual etapa a polifibaga encontra-se no momento. E, mediante
esse ciclo, os agentes formuladores de polifioAcy makers), seguindo os “modelos”, tém
por objetivo desenvolver acdes e buscar recursos @antuito de melhorar os servigos
publicos e estatais.

O meio ambiente possui diferencas sociais quenesaconflitos que podem ser
contidos através da coergdo pura e simples ou liiicpaoA melhor opgéo € a politica, pois
“consiste no conjunto de procedimentos formais fermais que expressam relagbes de
poder” (RUA, 1997, p. 1). Nesse contexto, entram aama as politicas publicas, isto €,
diversas acdes estratégicas e de atividade potjtieapassam inicialmente pelo estado de
coisas ou problema politico, ou seja, 0 estagiind@modo e preocupac¢do das autoridades
para posteriormente ser escolhida uma alternathamada de decisdo politica.

Dye (2005) traz a “teoria sistémica: politica copmroduto do sistema”, nela as forcas
do meio ambiente elaboram e impulsioniaputs no sistema politico, e as politicas publicas
gue saem desse sistema politico camtputs sdo implementadas no meio ambiente. As
forcas sdo os grupos e movimentos sociais de thodQao; o meio ambiente é a condicao
externa ao sistema politiconputs sdo as demandas e apoios dos grupos que agem e
impulsionam seus interesses dentro do sistemagoold sistema politico € a arena politica,
onde sao tomadas as decisfes ou sdo feitas moddékaas politicas publicas que podem ser
aprovadas ou nado aprovadas pelos atores; as @slfigblicas sao resultados do sistema
politico; outputs € a maneira como as decisdes e as acdes potiieasdo sistema politico e
sao instituidas no meio ambiente, em forma deigadipublicas.

Seguindo no mesmo contexto, Frey (2000) ressatt@aelo de formulacdo e analise
de politicas publicas desenvolvido por Lowi em 1932e define a tipologia (os tipos) das
politicas publicas debatidas nas arenas politacy arena), tendo por objetivo resolver as
diferencas politicas nos processos de decisdo denmeptacdo, classificando-as em:
distributiva, pelo grau de consenso; redistribytipalo grau de conflito; regulatorias, pela
formalidade (leis); e estruturadoras ou constitigj\pelas regras do sistema politico.

As caracteristicas das politicas publicas, confol@aavia (2006), podem ser:
institucional: através do governo; decisorio: natisl® do Estado; comportamental: a partir de

projetos e programas; e causal: efeitos no sispatitico e social. Entdo essas caracteristicas
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A Retomada de Deciséo na Etapa P6s-Decisoria do @ide Politicas Publicas 45

respondem aos objetivos, problemas e demandasnsiisiicdoes e dos atores sociais que
efetivam a legitimidade das politicas publicas, peio de suas acdes e decisoes.

A relacdo entre Estado, governo, sociedade e gaditpublicas € esclarecida pela
dimensao institucional de estrutura juridica e ailstriativa polity), pelos processos politicos
(politics) e pelas solugbes ou alternativpglicies). E as politicas publicas tém seu contetudo
politico (policy) voltado aos programas, projetos e acfes. ParaaS@006), o papel dos
governos pode ser: pluralista, que atende o numeior de interesse; elitista, que atende o
namero menor de interesse; estruturalista, quedatateterminadas classes sociais; e
funcionalista, que atende determinados gruposisocia

O Estado e o governo como centro dos processoaisopbliticos e econémicos
necessitam da participacdo das instituicdes pabjieaa a formulacdo de politicas publicas.
Segundo Frey (2000), o neo-institucionalismo emdata importancia do fator institucional
para a explicagdo de acontecimentos politicos etoei(FREY, 2000, p. 232). No entanto, o
neo-institucionalismo ndo explica tudo somentemeio dos valores e regras das instituicoes
que representam a sociedade como um todo, como fagtitucionalismo. Ele considera
também os processos politicos, as relacdes ecoagmisociais, 0 papel dos atores sociais, e
as fragmentacdes institucionais.

Benson (1983), em seu estudo, conclui que a orgednz (instituicdo, no caso) é
dividida em trés niveis: estrutura administrativenulagfes, redes); estrutura de interesses
(demanda, apoio); e normas de formacdo de estrufwgras). Com isso, 0 neo-
institucionalismo considera as regras burocratias instituicdes formais e informais que
influenciam no comportamento dos atores, facilitamal obstruindo (dificultando) as
politicas publicas. E a modelagem de suas deciséssadas em vinculos e apoios, pode
privilegiar ou prejudicar alguns grupos.

Os atores publicos (politicos, burocratas) e piaga(empresarios, trabalhadores,
midia) trabalham e executam a politica conformeirrcibnamento do sistema politico. O
burocrata (funcionario publico) ndo tem a consd@éde que esta inserido na politica publica,
e 0 que ele faz resulta na criacdo de novas pditmiblicas. Para Lipsky (1980), as
atividades dos atores sociais entendidos como tatesc de rua (professores, assistentes
sociais, advogados, médicos) afetam os clientadiv(iduos ou grupos referidos como
“publico-alvo” de determinados servicos publicovygmamentais), do mesmo modo que as
acOes dos clientes resultam nas ac¢des politicabutosratas de rua (criminosos e a policia,

vendedores ambulantes e os fiscais).
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B. N. Nunes, M. Pinto 46

Rua (1997) afirma que a relacdo entre os atoresirfluenciam na formulacdo de
alternativas e implementacdo das politicas pubkcasiste em lutas, jogos e debates. Dye
(2005) reforca essa afirmacéo por meio da “Teavmjdgos”, cujas lutas, jogos e debates se
tornam estratégias para a tomada de decisao raeionaituacdes de conflito. Assim, todos
os atores politicos tém escolhas que influenciamesaltado da politica, e seus recursos de
poder fornecem a possibilidade de controle na leoc#gsdo, na qual todos os atores acreditam
gue sairam ganhando, e na paralisia decisoriausgjale recursos € utilizado para impedir ou
atrasar determinadas alternativas.

Em sintese, a relacdo entre os atores sociaisresapoliticos (ambos publicos e
privados) nas etapas pré-decisoria, deciséria edpdiséria do ciclo de politicas publicas,
leva a pensar no momento em que pode acontecarcegso de “retomada de decisdo” de
uma politica publica por parte de atores envolvidmssua implementacao, seguindo o que

estabelece a andlise a seguir.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Andlise das trés etapas do ciclo de politicaglgicas e a retomada de decisao

Dye (2005) apresenta os modelos para “simplific@séarecer nossas ideias sobre
politica e politicas publicas” (DYE, 2005, p. 108}p é, tornar mais facil o entendimento das
questbes politicas e sociais encontradas na igeesitb das politicas publicas. Dye (2005)
menciona varios modelos, mas 0os modelos que dagtos a esta analise aprofundada do
ciclo de politicas publicas para entender o pracdss'retomada de decisao” sdo trés:

Modelo institucional: as politicas publicas parteias instituicbes governamentais
(presidéncia, congresso, tribunais, estados, nmpiog)i que criam, implementam e fazem
cumpri-las através da legitimidade, universalidad®ercdo. Modelo de grupo: sdo formados
por individuos que buscam reivindicar politicas lmads em comum, seu sistema engloba
interesses politicos, filiacdo e competicdo conrasugrupos. Modelo racional: as politicas
publicas escolhidas sdo as que contém maior beneficial e menor custo monetario, 0s
formuladores de politicas devem conhecer os prowaubs, preferéncias, eficiéncias e
consequéncias da politica proposta.

Os trés modelos acima tém seu enfoque na criagéoigfo das politicas publicas. Em
contraponto, “a retomada de decisdo” parte da deretdo que a politica publica ja teve sua

resolucdo nas etapas pré-decisoria e deciséramdestissim implementada. Sua andlise se da
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A Retomada de Deciséo na Etapa Pés-Deciséria do Qiae Politicas Publicas 47

primeiramente na avaliacdo (etapa pos-decisonm)seguida na formulacdo de alternativas
(etapa pré-decisoria), e depois na tomada de defitdpa decisoria) do ciclo de politicas
publicas, chegando dessa maneira a “retomada t&idegetapa pos-decisoria), destacado na

figura abaixo:

Figura 2 — As trés etapas do ciclo de politicas plibas e a retomada de deciséo.

Etapa pré-deciséria Etapa pos-decisoria

| [dentificacio do |
problema

Extincdo

Formacio da
agenda

- L | .
[

Formulacdo de
alternativas

Implementacio

-

Tomada de
decisio

|Retumada de del:'[sﬁu|

Etapa decisdria

Elaboracéo do autoFonte: Secchi (2012).

3.2 Avaliacéo (1)

Na etapa pos-deciséria a principal reflexdo serdatorno de: o que acontece apos
uma politica publica ser implementada? Apos umatipalpublica ser implementada ela
podera ser submetida a “avaliacdo”. A avaliacdopfate de um processo de planejamento
que observa e compara os resultados de maneia @ituxilia 0s atores para uma possivel
retomada de decisdo, através da racionalidadendatata ao cumprimento de metas e
objetivos propostos de modo eficaz.

A avaliacéo para Stufflebeam e Shinkfield (2017uhé processo para dar atestado a
questdes como confiabilidade, eficacia, custo@tide, eficiéncia, seguranca, facilidade de
uso e probidade” (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 2017, 3). Ou seja, essas questdes néo

se resumem apenas para a avaliacdo de prograneggiaatse também para a avaliacdo
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B. N. Nunes, M. Pinto 48

pessoal, de produtos, de desempenho, etc, e aldmegsos tipos de areas: educacédo, saude,
economia, etc.

A avaliacdo permite que os problemas e os remdtadjam detectados através de
indicadores que mensuram os efeitos e 0s impaotaseio ambiente. A coleta de dados € um
otimo instrumento para compreender a realidade rezapé propor melhoras nos processos
social e politico. Tindco, Souza e Oliveira (20Hiyidem o conceito de avaliagdo em:
“avaliacdo tradicional, para funcdes desempenhamasambito de algumas instituicbes
publicas, e a avaliacdo de cunho pluralista, parseovicos e politicas mais transversais e que
contemplem atores diversificados” (TINOCO; SOUZA;IZEIRA, 2011, p. 309). Entdo, a
avaliacdo pode ser feita de modo tradicional —iadalpor especialistas externos a politica
publica- ou pluralista, avaliada por atores enidals na politica publica.

Em vista disso, ap0s a implementacdo de umaqaoftiblica é necessario manter a
atencdo no seu processo de andamento, ou sejaaarstituicdes, os atores politicos e 0s
atores sociais acompanharem o fluxo de desenvaionder um instrumento de medida
processual (cumprimento dos projetos) e socioecmadiftustos sociais e beneficios) &

necessario para avaliar o desempenho e o sucegpstititza publica.

3.3 Formulacao de alternativas (2)

Retornando para a “elaboracdo” ou “formulacdo derrmtivas” na etapa pré-
decisoria, Capella (2006) apresenta o0 modelo déiptg Fluxos desenvolvido por Kingdon
(1984). Esse modelo reune trés fluxos: dos protdeprablems) — quando o problema entra
na agenda; das solucdgml{cystream) — que possui a juncdo de alternativas; e politico
(politicsstream) — dinamica de barganhas e negociacfes, por iathorde trés elementos:
“clima” ou “humor nacional”; forcas politicas orgaadas; e modificagcdes ocorridas no
interior do governo.

Kingdon (1984) percebe que a modificacdo na aggodarnamental pode ser feita
atraves de dois fatores: 1) a conexao dos trésedl(problemas, solucdes e dinamica politica),
que gera uma breve janela de oportunidageBcywindows); e 2) os empreendedores de
politica (olicyentrepreneurs) que entram em acdo quando as janelas se abrerato@s
visiveis que definem a agenda sdo: presidente,strosj secretarios executivos, partidos
politicos, grupos de interesse, midia, etc. E oseatinvisiveis que definem as alternativas

sao: servidores publicos, comunidades, assessanresngntares, consultores, analistas, etc.
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A Retomada de Deciséo na Etapa P6s-Decisoria do @ide Politicas Publicas 49

Para Secchi (2016), as “alternativas que foremlleisizas para entrar no trabalho de
especificacdo devem ter potencial de resolucd@fetaimento do problema publico,
ineditismo, simplicidade e viabilidade aparenteECEXHI, 2016, p. 83). Esses quatro pontos
especificam o que deve conter na formulacédo dealigas, além detatus quo, do problema
e da situacdo ideal possivel. No caso do analistgpdliticas publicas, ele tem papel
importante na formulacdo de alternativas, poisndefiritérios e indicadores que projetam
resultados numa matriz de tomada de deciséo, dhange estrategicamente os atores para o
enfrentamento.

Logo, a questdo mais relevante da etapa pré-decisar equilibrio entre os partidos
que formam grupos de coaliz&o, esses grupos adguonas forca na hora de impulsionarem
suas preferéncias na agenda governamental. Peseebetdo que ha um jogo politico de
interacdo entre os atores, que faz parte de unanadidade e um comportamento estratégico

para atingir os objetivos e alcancar a tdo almegatiafacéo politica.

3.4 Tomada de decisao (3)

Indo para a “tomada de decisdo” na etapa decigOapella (2006) mostra 0 modelo
de Equilibrio Interrompido, de Baumgartner e Joi€93). Esse modelo consiste em longos
periodos de estabilidade com mudancas lentas enietitais que sdo interrompidas por um
periodo de mudancas muito rapidas, incluindo oseste as instituicbes no processo de
formacao da agenda.

Baumgartner e Jones (1993) consideram a imagemugdido politica) a melhor
estratégia para mobilizar e chamar a atencdo doossstema (governo, poderes: executivo,
legislativo e judiciario) através de temas e quest@levantes no subsistema (meio ambiente
(ONGs, movimentos, fundacdes), educacao, saudaraseg publica, etc). Os governantes
do macrossistema concedem poder aos agentes desstsoias. Quando feedback é
positivo, 0 tema ganha importancia e atrai outnasstpes; quando feedback é negativo,
desestimula o tema em questéo, pois seus ganh@eIb@m os investimentos.

A tomada de decisdo para Ham e Hill (1993) tradumnss“relacao entre a forma como
decisbes sdo tomadas e a distribuicdo de podevaredade contemporanea, (...) grupos sao
capazes de defender os interesses de difereni@ssseég sociedade e, deste modo, nenhum
interesse é inteiramente ignorado” (HAM; HILL, 1998 131). Devido a isso, nas arenas de

debates existe a dificuldade do consenso sobreisédea ser tomada, o poder disperso entre
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B. N. Nunes, M. Pinto 50

0S grupos e as questdes politicas em pauta postiferentes axiomas, complicando assim a
escolha das alternativas.

Em suma, na etapa decisoéria os tomadores de deaggdin através do nivel maximo
de influéncia sobre os outros participantes indisa@ participacéo politica pode ressaltar o
pensamento da coletividade ou dos proprios inteses3om isso, as preferéncias dos atores
sdo vistas como fruto de uma racionalidade do peac@olitico, que busca estabelecer a

resolubilidade (eficiéncia) nos seus sistemas adirativos.

3.5 Retomada de decisao

A “retomada de decisdo” acontece apos serem rdeslesses trés processos (bem
nessa ordem): avaliacdo, formulacdo de alternattvdsmada de decisdo. Os resultados
obtidos na “avaliacdo” servem para os atores po#tformularem ou nao alternativas para a
tomada de uma nova decisdo politica em cima derndiet@da politica publica ja
implementada. Pela anédlise da etapa pos-decisoiaid de politicas publicas, os resultados

encontrados e as decisdes politicas a serem redsnsad as seguintes no quadro abaixo:

Quadro 1 — Resultados e decisfes politicas na retada de deciséo.

RESULTADOS DECISOES POLITICAS
OTIMO / BOM CONTINUIDADE DA POLITICA PUBLICA
SEM CORRECOES
REGULAR / RUIM CONTINUIDADE DA POLITICA PUBLICA
COM CORRECOES
PESSIMO EXTINCAO DA POLITICA PUBLICA

Fonte: Elaboracéo do autor.

De acordo com o quadro acima, quando o resultadondepolitica publica é “6timo”
ou “bom”, ela deve receber continuidade sem saiperecbes em sua plataforma, mas nada
impede que ela sofra corregdes, a questdo é qienelse mostrado efetiva e ndo precisa ser
corrigida. Quando o resultado é “regular” ou “rujmefa precisa ser corrigida ou modificada
logo para ndo apresentar possiveis consequénciagimoambiente, esse aspecto de buscar
melhora-la é positivo, enquanto o de manter ingtfie € negativo. Quando o resultado for
“péssimo”, a Unica saida é extingui-la, pois jéestndo prejudicial ao meio ambiente e aos

investimentos que nao tém retorno benéfico.
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Figura 3 — A continuidade e a extingao.

SEM CORRECOES

CONTINUIDADE

RETOMADA DE DECISAO COM CORRECOES

Fonte: Elaboracédo do autor.

A “continuidade sem corregcbes” e a “continuidademccorrecées” podem ser
explicadas através do Modelo Incremental defendido Lindblom (1981), em que a
continuidade ou manutencdo das politicas publicigentes do governo anterior séo
conservadas para promover mais eficacia em cimasdall para ndo correr o risco de
extingui-las e causar consequéncias na sociedadaantidas até surgir outra politica publica
mais efetiva. A continuidade sem correc¢des indepeladformulacdo de novas alternativas, e
a continuidade com correc¢des das politicas pubégage a formulacdo de novas alternativas
para sua aplicacao.

A “extincdo” pde fim em determinada politica puhli@ois seus resultados ndo sao
mais benéficos. Souza e Secchi (2015) se referept@o extingdo como descontinuidade,
morte ou terminagdo que prevé a interrup¢cdo dm ael politicas publicas. Mas antes de
chegar a essa etapa, € provavel que haja ajustedancas na politica publica executada para
corrigi-la e dar continuidade, no entanto, quangioprioblema publico é resolvido, esquecido,

gera efeitos colaterais ou se torna insustentaveklhor op¢éo é extingui-la.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apds obter este conhecimento, surge uma questaatooss politicos retomam sua
decisdo sobre uma politica publica seguindo essdisafl Nem sempre. March (2009)
sustenta que: “a maximizacdo exige que todas eshalivas possiveis sejam comparadas e
qgque a melhor seja escolhida. A satisficiéncia exgenas uma comparacdo das diversas
alternativas com uma determinada meta até que aldwoa ou suficiente seja encontrada”
(MARCH, 2009, p. 16). Assim, a retomada de deceédge que o0s atores politicos busquem
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sempre a maximizagdo. S6 que essa busca pela magénimuitas vezes vai de encontro aos
interesses politicos dos atores e grupos que travajogo politico propositalmente,
escolhendo de maneira estratégica a decisdo quéowedcer apenas satisficiéncia para
determinada politica publica, ndo permitindo quiasuatores e grupos tenham destague no
processo politico.

Por ser considerado um instrumento de gestdo espomao fazer parte do ciclo, o
acompanhamento ou monitoramento consiste no sgpEraMento dos gestores sobre a
implementacdo da politica publica, para verificar eda esta alcancando o0s objetivos
propostos e ndo vai gerar futuros problemas dussuecurso. Fernandes (2014) descreve: “o
monitoramento é um importante mecanismo de aconapa@ito das politicas publicas, tendo
0 proposito de permitir a obtencdo de informacaes sybsidiem o desenvolvimento de uma
politica, um programa ou projeto” (FERNANDES, 201g, 46). Desse modo, o
monitoramento também €& necessério para as inskfsliie 0s atores politicos acompanharem
o fluxo das atividades executadas e direcionaetamente suas ac¢des politicas.

A Politica Publica que tem seu estudo nas acdesvidades racionais do governo,
nessa analise contribuiu para entender um pouae sopapel dos governos e a participacao
das instituicbes, no entanto o principal foco déliae do trabalho foi a relacdo dos atores
politicos e sociais nos processos que envolvemsendelvimento das politicas publicas
vigentes. O propdsito inicial do trabalho foi divieb ciclo de politicas publicas em trés
etapas: “pré-decisoria”, “decisoria” e “pos-decigdpara melhor investigar os processos que
ocorrem quando uma politica publica € implementa@dgartir disso, o foco da pesquisa
tornou-se a “retomada de decisao” (que ndo estictode politicas publicas) composta pela
“avaliacao”, “formulacao de alternativas” e “tomatkadecisao”.

Figura 4 — A retomada de decisao no ciclo de polifas publicas.

Identificacio do problema
Formac&o da agenda > Etapa pré-decisoria
Elaboracio de alternativas

Tomada de decisdo —
Etapa d
[mplementacédo > apa decisoria
Avaliacao : —
RETOMADA DE DECISAQ > Etapa pos-decisoria

Elaboracéo do autoFonte: Secchi (2012).
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O acompanhamento e a avaliacdo da politica pugpliessdo determinados a partir de
dois fatores: o impacto no meio ambiente e o custondmico da politica publica,
possibilitam a analise dos “resultados”: “Otimo/Borfruim/regular” e “péssimo”. De
maneira geral, os resultados obtidos na avaliag@oosnorte para a escolha de uma das
“decisbes politicas” de “continuidade sem corre¢oésontinuidade com corre¢des” ou
“extin¢do”. Observar a avaliacdo dos resultadoa paltecionar uma nova decisédo politica em
uma politica publica ja executada, leva os atoregtarem pela maximizacdo e deixarem de
lado a satisficiéncia, formando assim, a “retomdeldecisao”.

Entdo, a analise das “trés etapas do ciclo deigaditpublicas e da retomada de
decisdo” propde uma nova explicacdo para as ditpmblicas jA& executadas e da outro
significado para as politicas publicas que seréas, identificando os pontos percorridos
pela politica publica implementada ap0s sua a@diaé relevancia dessa analise se da a
partir dessa busca por estratégias mais efetivas ggapoliticas publicas existentes, que de
modo aprofundado serdo observadas pelos atoredviglmgona retomada de decisdo através
dos processos sociais, politicos e econdémicos rentis com as realidades locais e
regionais.

Por fim, para a continuidade do trabalho surgepatbhse de que uma politica publica
existente ganha mais eficiéncia quando os atoreshados utilizam a retomada de decisao
para transforma-la em politica publica territori@ertamente, desde que sejam considerados
trés fatores para se tornar uma politica publicatagal, que sdo: governanca territorial,
integracdo regional e redes de poder sociotealtobessa maneira, as politicas publicas
implementadas que contém problemas devido a sua&oble modo geral, passam a ter sua
solugdo de modo local e regional, passando a cenasichs diversidades existentes e
melhorando sua qualidade através dessas polititdEgs que se tornardo politicas publicas

territoriais nos municipios e nas regioes.
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