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RESUMO

Este artigo evidencia as discussfes sobre o condeitcidadania e sua evolugdo no
Brasil, com o objetivo de delinear o arcabouco ttutsonal e legal que garante a
cidadania das criancas e adolescentes, para postente mensurar e analisar se tais
direitos estdo sendo efetivados pelo poder pullc®rasil. Para tanto, procedeu-se ao
estudo sobre o conceito de cidadania, abordandoresutestrangeiros e brasileiros.
Posteriormente, discute-se a cidadania no Brasdale seu descobrimento até os dias atuais
para, em seguida, demonstrar e analisar dados sutlegdes de direitos pertinentes a
criancas e adolescentes, segundo constatacéo de a@admantes sobre o ndo cumprimento
dos direitos que Ihes sdo asseguradmsiclui-se, entdo, que embora tais direitos estejam
assegurados na constituicdo federal e legislac&kaconstitucional, ainda € preciso
avancar muito para que tais direitos possam seleimgntados de forma mais ampla,
tendo em vista que eles sdo “cidadaos” apenas ko ple vista de serem portadores de
direitos assegurados pelo ordenamento legal, tdmas subcidadéaos.

Palavras chave Cidad&o. Crianca e adolescente. Direitos. Implgagéio.

ABSTRACT

This article highlights the discussions about tbacept of citizenship and its evolution in
Brazil, as the objective of outlining the consiibmial and legal framework that guarantee the
citizenship of children and adolescents to lateasnee and analyze if effectively these rights
are being realized by the public power. To this,emd proceeded to study the concept of
citizenship, approaching foreign and Brazilian aush and then discuss citizenship in Brazil,
from its discovery to the present day, to then destrate and analyze data on relevant rights
violations. to children and adolescents who foulaginaing data on the non-fulfilment of the
rights guaranteed to children and adolescentsollibws, then, that while such rights are
ensured in the federal constitution and noncorigiital legislation, much progress still needs
to be made to effectively implement these righigery that they are “citizens” only from the
point of view. as holders of rights ensured byldgal system, turning them into citizens.

Keywords: Citizen. Child and teenager. Rights Implementatio
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o propoésito de analiséetevidade da cidadania no que diz
respeito as criancas e adolescentes no BrasilaDessa, procurou-se averiguar, a principio,
a compreensdo desse fenbmeno para se chegar groségrie ao seguinte entendimento: se
efetivamente o Brasil proporciona cidadania a esgenento da populacdo, no qual eles sao
vitimas de varios problemas sociais desde o “desoehto” do Brasil até os dias atuais.

Sé&o de conhecimento publico os varios casos dagdet de direitos de criancas e
adolescentes noticiados diariamente nos meios deir@oacdo, a exemplo, de violéncia
sexual, trabalho infantil, abuso sexual, negligénonaus tratos, auséncia de assisténcia a
saude, violéncia psicoldgica, pornografia infamténtre outros.

Diante do exposto, esta pesquisa pretende respandeseguintes questionamentos:
Como os estudiosos se debrugcaram para discorree solconceito de cidadania? Como
ocorreu 0 processo de evolugéo da cidadania ndlBias que forma a CF/88 garante a
cidadania as criancas e aos adolescentes? Com@® @ab@da esses direitos? Tais direitos
estdo sendo efetivamente proporcionado a este ségrpepulacional no Brasil? Desse
modo, a discussdo e compreensdo sobre as definigdesdadania e sua evolugdo sao
imprescindiveis para que esse estudo possa alasias pretendidos.

O presente artigo esta estruturado da seguinteafoamproxima secdo (a esta
introduc&o) versa sobre o conceito de cidadania, @afase para estudiosos estrangeiros que
discutiram e discutem sobre a tematica, e tambéoremubrasileiros que se dedicaram ao
estudo desse fenbmeno, com destaque para a reallfadileira; na outra seg¢do sera
evidenciada a metodologia utilizada; na secéo coisa serdao demonstrados e analisados os
dados sobre violacdes de direitos das criancaslesa@ntes no Brasil com base em fontes de
dados confiaveis e com respaldo; e na ultima seediéio evidenciadas as consideracdes

finais.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Cidadania em discussao: definicao, evolucéo erppectivas.
O socibdlogo T. H. Marshall, em sua oladadania, classe social e stat(967),

evidencia contribuicdes relevantes para a compéeeths processo historico de construcao da

cidadania através dos seus estudos na Inglatarso@nte Marshall, o conceito de cidadania
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é definido como unstatusque é concedido aqueles que sdo membros integrdatema
determinada comunidade. Desse modo, todos que gussstatussao iguais em direitos
(civis, politicos e sociais) e obrigacoes, inclainod pagamento de impostos, o dever de
colocar os filhos na educacéo primaria, bem corastar o servico militar. Por outro lado, o
autor considera que a classe social é o sisterdagigualdades, pois a mesma é fundada nas
desigualdades que s&o peculiares aos individuasgiohm como um produtor de
desigualdades e estd baseada em um conjunto @s,idegncas e valores, assim como a
cidadania.

Para Marshall, tais direitos (que juntos formamdadania) foram decorrentes de um
processo historico durante trés séculos e o exerdas direitos civis que propiciou o

surgimento dos direitos politicos e, a partir dessedireitos sociais, conforme abaixo:

Quando os trés elementos da cidadania se distantiam do outro logo passaram a
parecer elementos estranhos entre si. O divordie ehes era tdo completo que é
possivel, atribuir o periodo de formacéo da vidaatta um a séculos diferentes, os
direitos civis ao século XVIII, os politicos ao XI¥ os sociais ao XX. Estes

periodos, é evidente, devem ser tratados com uastiodllade razoavel, e ha algum
entrelacamento, especialmente, entre os dois @tIMARSHALL, 1967, p. 66).

A historia dos direitos civis, que @ase dos demais direitos e, por conseguinte, da
cidadania em seu periodo de formacéo, € marcadagetao progressiva de novos direitos a
um statusja existente e pertencente a todos os membrosoaddé uma comunidade. A
histéria dos direitos politicos foi decorrente dwotdlecimento dos direitos civis ligado ao
statusde liberdade, no qual propiciou 0 acesso a estalide segmentos da populacéo que,
outrora, nao tinha acesso. Essa mudanca foi cdaslalipela Lei de 1918 e com a adocao do
sufragio universal, transferindo a base dessetali(db substrato econdmico) parastatus
pessoal. Por fim, os direitos sociais foram fodiales pelaPoor Law(Lei dos Pobres) e pelo
sistema de regulamentacao dos salarios.

Noberto Bobbio, em sua obfaera dos direitog2004), também dividiu a evolugéo
dos direitos em trés, a saber: direitos civis, tipolé e sociais. Para o referido autor, o
elemento civil € composto dos direitos necessésiokberdade individual, o direito a
propriedade e o direito a justica. Ja os direita#ipos referem-se ao direito de participar no
exercicio do poder politico, podendo ser votantgaiado; o elemento social refere-se a tudo
que vai, desde o direito a um minimo de bem-estan@mnico e seguranca, ao direito de
participar na heranca social e levar a vida dedacaom os padrOes prevalecentes na

sociedade.
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Vieira (2001) também se dedicou ao estudo da cidad&onforme ele afirma, a
cidadania refere-se a pertenca passiva e ativadidduos em um Estado-Nacédo, detentores
de direitos e obrigacdes universais em um espeadiiicel de igualdade. A cidadania seria,
portanto, a relacdo entre Estado e Cidadéao, e od@npo ser vista apenas como um conjunto
de direitos formais, mas como um modo de incorposaindividuos e, ao mesmo tempo, 0s
grupos sociais ao contexto social.

Um aspecto relevante para a efetividade da cidadaai sua garantia/implementacao

desses direitos pelo Estado.

Os direitos e as obriga¢des de cidadania existeniarnio, quando o Estado valida
as normas de cidadania e adota medidas para impi&ites. Segundo essa visao,
0s processos de cidadania - lutas por poder entngog e classes — ndo sao,
necessariamente, direitos de cidadania, mas aogstivariaveis independentes para
sua formacdo. Em outras palavras, tais processtmmsartes constitutivas da

teoria, mas néo do conceito definidor do termo (RK, 2001, p. 36).

Vieira (1999), além disso, abordou uma perspectiva diverge do conceito de
cidadania nacional, ja& abordado anteriormente, etordgéncia do processo de globalizacdo e
dos avancos das forcas produtivas. De acordo camion, a cidadania nacional vem sofrendo
ameacas por pressoes globais e também locaisdtasengir a concepcéo de cidadania pos-
nacional, em que as populacdes estrangeiras qupegmanecer fieis a sua cultura e
nacionalidade de origem, mas participando na sadeednde residem atualmente. Desse
modo, o0 conceito de cidadania ndo seria mais tests fronteiras de um pais, a cidadania
nacional passaria a ser uma cidadania global.

Outra abordagem relevante no estudo da cidadaritaasil € esbocada por Sousa, no
livro A construcdo social da subcidadania: para uma dogia politica da modernidade
periférica (2003) no qual é demonstrado preocupacdo com a subcidadis paises
periféricos. Segundo o autor, a realidade eviddacrzo Brasil € de um “habitus precario”
marcado por um processo de naturalizacdo da déd#giea capaz de deixar 1/3 da sua

populacdo na marginalidade ou, em outros termespcubcidadéos.
2.2 A Cidadania no Brasil: evolugéo cronolégica, ancos e retrocessos.

A trajetoria da cidadania no Brasil foi marcada aimasos e retrocessos, divergindo da
teoria de Marshall (1967), no que concerne a sagéio surgimento dos direitos que

constituem a cidadania. De acordo com Carvalho2R@ntre o periodo do descobrimento do
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Brasil em 1550 e a sua independéncia em 1822, anaddase pode falar em cidadania no
Brasil, em decorréncia do fato de que a populacd@@m®alfabeta num contexto de escravidao
e de afastamento da vida politica, uma vez quederppublico era exercido de maneira
privada (nos moldes da administracdo patrimongglistnexistindo um sentimento de

igualdade perante a lei, conforme depreende aaaitalgaixo.

Os escravos ndo eram cidadédos, ndo tinham osogirgitis basicos a integridade
fisica (podiam ser espancados), a liberdade e asascextremos, a propria vida, ja
gue a lei os considerava propriedade do senhoipa@aumdo-os a animais. Entre
escravos e senhores, existia uma populacdo legmniere, mas a que faltavam

quase todas as condi¢gfes para o exercicio dosodivis, sobretudo, a educacéo.
Ela dependia dos grandes proprietarios para madralhar e defender-se contra o
arbitrio do governo e de outros proprietarios. Os fygiam para o interior do pais
viviam isolados de toda convivéncia social, tramsfindo-se, eventualmente, eles
préprios em grandes proprietarios. Nao se poder djipe o0s senhores fossem
cidaddos. Eram, sem dulvida, livres, votavam e eratados nas eleicbes

municipais. Eram os “homens bons” do periodo caloialtava-lhes, no entanto, o
préprio sentido da cidadania, a nocdo da igualddéodos perante a lei. Eram
simples potentados que absorviam parte das fundbe&stado, sobretudo as
funcdes judiciarias. Em suas maos, a justica, cump vimos, é a principal garantia
dos direitos civis, tornava-se simples instrumesbopoder pessoal. O poder do
governo terminava na porteira das grandes fazd@RVALHO, 2002, p. 21).

Apés a independéncia do Brasil, esta realidadenisdando paulatinamente, pois o
Brasil, independente de Portugal, ainda continwema monarquia escravista, e que somente
em 1988 se teve a abolicdo da escravatura. Notentas escravos, embora ja estivessem
livres e ndo mais considerados uma mercadoria,vastajogados a prépria sorte,
considerando que 0os mesmos ndo possuiam formacalares recursos suficientes para se
manterem. Cabe ainda pontuar que o voto era bastastrito nesse periodo, em geral:
limitado a renda, ao sexo masculino e aos que rfogdabetizados num pais em que, no
méaximo, 15% da populacao era alfabetizada.

Ainda sobre o voto, com a proclamacdo da repuldite 1989, houve apenas a
exclusdo da renda. Entretanto, analfabetos, muwherendigos, soldados e religiosos
continuavam sem ter o direito a votacdo. A paréirl®30, aconteceu uma aceleracdo do
processo de industrializagdo no Brasil, 0 que tesuho aumento do fluxo migratério do
campo para cidade, na organizacao dos sindicatasreivindicacéo por direitos sociais em
decorréncia da propria exploracdo dos trabalhadivess, mas que mesmo assim eram
submetidos as regras do capital e muitas das \&zesndi¢cdes sub-humanas de trabalho,
baixos salarios e sujeitos a excessivas jornadasio@ho num ambiente de repressao.

No periodo de 1930 a 1945 sdo registradas conguistaiais significativas

decorrentes das organizacoes dos trabalhadoremeéicasos e, do mesmo modo, do governo
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ditatorial de Vargas que procurava manter uma ditaghopulista. A Constituicdo de 1946
“manteve as conquistas sociais do periodo antergarantiu os tradicionais direitos civis e
politicos. Até 1964, houve liberdade de imprenske erganizacao politica” (CARVALHO,
2002, p. 127). Nesse contexto, constata-se a @weata sequéncia preconizada por Marsallh
(1967), vindo primeiro os direitos sociais, em seguws politicos e por ultimo os civis.

No caso brasileiro, vigorou até o golpe de 1964hamada “cidadania regulada”,
conforme expde Wanderley Guilherme dos SantosyaalraCidadania e justica: a politica
social na ordem brasileir§l979). De acordo com o autor, os cidadaos sawstadueles que
se encontram localizados em qualquer uma das ogepaeconhecidas e definidas em lei,

conforme pode ser esclarecido abaixo:

A associacao entre cidadania e ocupacédo proporédi@sacondicfes institucionais
para que se iniciem, posteriormente, os conceibosndrginalidade e de mercado
informal de trabalho, uma vez que nestas Ultimasgoaias ficardo incluidos néo

apenas os desempregados, 0s subempregados e osgadogr instaveis, mas,

igualmente, todos aqueles cujas ocupacgles, por regidares ¢ estaveis, ndo
tenham sido ainda regulamentadas. A permanentesduregor parte dos mais

variados setores da sociedade brasileira, tendoigtm a regulamentacdo de suas
ocupacdes (socidlogo, processador de dados, etteyiunham até onde o conceito
subliminar de cidadania regulada disseminou-seuttara civica do pais (SANTOS,

1979, p. 75).

A regulamentacdo das profissfes, a carteira profisse o sindicato publico sdo os
trés parametros no interior dos quais se defindadania. Os direitos dos cidadaos ocorriam
mediante das decorréncias dos direitos das prefis€) as profissbes sO existiam via
regulamentacdo estatal. O instrumento juridico comgnte do contrato entre o Estado e a
cidadania regulada é a carteira de trabalho, cermid uma certiddo de nascimento civico.
Nessa perspectiva, trabalhadores rurais e urbasmaspeofissdes sem regulamentagdo eram
considerados pré-cidadao.

Com o golpe militar em 1964, houve o recesso dadeidia politica, ou seja, pelo ndo
reconhecimento do direito ou capacidade de a sagdéedovernar a si propria em decorréncia
do autoritarismo, censuras e perseguicdes, quenfpeculiares a esse periodo da histéria
brasileira. Isso refletiu em todos os niveis, iasle nas instituicdes de politicas sociais, por
quais, consequentemente, foram expulsos os repaesesn dos empregados e empregadores
do governo do sistema previdenciario, bem comaddairastracdo dos fundos dos quais eram
beneficiarios (aqueles cobertos pelo FGTS e PISEHP)SBurocraticamente administrados,

sem controle publico e sem a participacédo dos septantes dos beneficiados, desenvolve-se
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a politica social brasileira, como todas as demal#icas da area social, em um contexto da
cidadania em recesso (SANTOS, 1979).

Com a redemocratizacdo do pais e a promulgacaoodstittiicdo Federal de 1988,
tem-se o0 reconhecimento nessa carta magna dodoslirsociais, politicos e sociais,
considerada por muitos como uma constituicao ciddd&eu primeiro artigo, ela evidencia a
cidadania como um dos seus fundamentos. Com poderserido abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadelapunido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstié em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livreiatiea;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo UnicoTodo o poder emana do povo, que o exerce por meio d
representantes eleitos ou diretamente, nos termet dConstituicdo (BRASIL,
2012, p. 13).

A Constituicdo da Republica Federativa do Bragl 1688, estabelece em seus artigos
os deveres e direitos do cidaddo; dessa form@aania passa a ser o properercicio
dosdireitos e deveres civipoliticos e sociaigigentes na constituicdo. Os direitos civis estédo
evidenciados no artigo 5°, os sociais nos arti@@o6L1° e os politicos nos artigos 14° ao 16°.

O artigo 5° determina a igualdade de todos peran&, que é fundamental para o
exercicio da cidadania, e que garante aos brasil@dem como aos estrangeiros residentes no
Brasil) a inviolabilidade do direito a vida, a Ifdade, a igualdade, a seguranca e também ao
direito de propriedade, sendo tais direitos estlrsdas criancas e adolescentes. A respeito
dos direitos sociais, 0 artigo 6° afirma que: “SHi@itos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgé&o, o trabalho, a moradia, o transportazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistémsa desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 2012, p. 18).

Com base no que acaba de ser exposto, podem stataoios varios direitos sociais
previstos na carta magna, todavia é imprescindéveionsciéncia de tais direitos e cobrar do
poder publico para que os mesmos sejam efetivanmaptementados. No que diz respeito a
crianca, ela ainda ndo pode exercitar os direitdiigps em decorréncia da idade, somente
dos direitos civis e sociais. Por outro lado, cslestentes podem opcionalmente usufruir dos
direitos politicos, uma vez que o voto entre 1@Bedos de idade é facultativo, conforme a
transcricéo a sequir:
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Art. 14° A soberania popular sera exercida peleagit universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos tedadei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

[l — iniciativa popular.

8§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o:

| — obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezo@o ano

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estnargye, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, os conscritos.

§ 3° Sao condi¢bes de elegibilidade, na formaida le

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V — afiliagéo partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-theat® da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governaddfsiado e do Distrito Federal;
c) vinte e um anos para Deputado Federal, Depatimlual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&o inelegiveis os inavistaveis e os analfsh@RASIL, 2012, p. 21).

Com base no exposto, depreende-se que os dirailiticgs foram assegurados
também aos adolescentes que podem se candidatargm de Vereador. No entanto, ja a
partir dos 16 anos, ele pode exercitar o seu diegtvoto. Por sua vez, o Estatuto da Crianca
e Adolescente (Lei n°® 8069 de 13/07/90) veio waifi garantir e ampliar os direitos desse
segmento j& previsto na Constituicdo Federal, bemocdefinir o conceito de crianca e
adolescente. Como pode ser verificado na Lei.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integrlanca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desitaa pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente, aquela entrealdeeoito anos de idade.
Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, eg#icaxcepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e umdanidade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todafiregos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo intelgraue trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meidast as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvitodisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢fes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stacle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@odileitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte,zag B profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade@naivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber protecdo e socorro em queigircunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos pulbicate relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucgédo daticpslsociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com protecéo
a infancia e a juventude.
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Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objetoqualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violénciaieldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou comjssis seus direitos
fundamentais (BRASIL, 1990, p. 01).

O artigo 4° preconiza que é dever de todos asseguedetivacdo de tais direitos,
inclusive do poder publico. O artigo 7° do ECA taé&mbevidencia de forma taxativa o direito
a vida e a saude através da implementacao decpslfiiiblicas que possibilitam o nascimento
e o0 desenvolvimento sadio perante condi¢cdes digsi@m disso, existe previsao do direito a
liberdade, respeito, dignidade e convivéncia famg comunitaria, dentre outros direitos que
sdo fundamentais as criancas e adolescentes. A @is$o, o0 objetivo primordial desta
pesquisa € investigar se tais direitos previstt@esendo cumpridos efetivamente.

3 METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido com base nas@evide literatura e pesquisas
documentais e teve como tema central a cidadaei@nte as criancas e adolescentes no
Brasil. O estudo utilizou a abordagem quantitaa@ quantificar os dados e generalizar os
resultados) e qualitativa (ao buscar alcancar ungpreensao das razdes, das motivagoes do
contexto do problema), realizado por meio de pasghibliogréfica e de fonte secundaria de
informacdes. Para tanto, foi utilizado a pesquiSariario da Infancia e Adolescéncia no
Brasil em 2016”, elaborado da proépria instituicéa Bundacdo ABRINQ (Associacao
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos), e tamii@smormas constitucionais e legais que
asseguram tais direitos a esse segmento da populaca

Para atingir os fins dessa investigacdo, forameenichdos os principais resultados
dessa pesquisa que demonstraram, dentre outrdsadoces do numero de mortes por
homicidio, violéncia fisica, violéncia psicolégidaabalho infantil, taxa de mortalidade na
infancia, taxa de mortalidade materna, taxa de rbatae de creches para criancas e
adolescente em situacdo de pobreza e extrema pobrambém foram utilizados dados
obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de Doiméc{PNAD-2014); ambos realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&s(iBGE).

Por meio dessas informac0des, os resultados passtnih diagnosticar e avaliar se 0s
direitos previstos das criancas e adolescentes astddo efetivamente implementados de
forma concreta. Os resultados desta investigag@&mf@onfrontados com teoria inerente a

cidadania, com base na fundamentagcdo tedrica ieacde alguns autores. Dentre eles,
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destacam-se: Bobbio (2004), Carvalho (2002), Madr§h@79), Vieira (1999), Vieira (2001),
Santos (1979) e Sousa (2003).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Pelo exposto na secéo dois, sdo evidentes os avaogo relacdo as conquistas dos
direitos sociais, politicos e civis no Brasil, ssodo no que concerne a previsao
constitucional e legal, dentre eles: os direit@santes as criancas e adolescentes. Esta secéo
tem como escopo analisar a efetividade no cumptonée tais direitos por parte do poder
publico.

De acordo com informacgdes obtidas na Pesquisa hMagimr Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2014, realizada pelo Instituto Brasilede Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil tinha aproximadamente 61.443.941 criancasl@escentes entre 0 e 19 anos, 0 que
representa 30,2% da populacdo do Brasil em 20hdptem vista que o total da populacdo
neste periodo era de 203.190.8bh0es de pessoas. A regido sudeste € a que ¢onecen
maior nimero de criancas e adolescentes com 283¥g3m seguida a regido nordeste com
18.774.195, depois a regido sul com 7.991.628eposmente a regido norte com 6.534.989
e, por ultimo, a regido centro oeste com 4.679.495.

No que diz respeito ao numero de mortes em 20gistreu-se 59.000 mil mortes por
homicidios, sendo 11.238 contra a populacédo ergré®anos, conforme registros do Sistema
de Informacgbes de Mortalidade (SIM) no Brasil. Agka abaixo demonstra os homicidios por

regides.

Figura 01 — Numero de mortes de criancas e adolestes em 2014,

por regides.
Norte 6.224 1.099 17,7%
Nordeste 23.121 4.724 20,4%
Sudeste 17.958 3443 19,2%
Sul 6.580 963 14,6%
Centro-Oeste 5.744 1.009 1 7,6%

Fonte: ABRINQ, 2016.
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A regido nordeste apresenta o maior percentual altemna faixa etaria de 0 a 19
anos, com o registro de 4.724 mortes, seguida glaaesudeste com 3.443 registros, que
juntas representam 72,6% de todos os homicidiastragos contra criancas e adolescentes.
As regides centro-oeste, oeste e norte apresentamaraos muito proximos, com o registro de
1.099 na regido norte e 1009 na regido centro-oastegido sul é a que apresenta 0 menor
namero no periodo em andlise, com 963 ocorrénCas base no quantitativo total, registra-
se, em média, 30,7 mortes de criancas e adolesqaortéia no Brasil.

No que diz respeito as violacdes de direitos, asnmetempo foram registrados
nameros alarmantes. Somente em 2014 teve o registrb82.326 casos de violagBes de
direitos através de denuncias ao disque 100.

Figura 02— Violacdes de direitos contra criancas e adolesdea em 2014.

Numero de denuncias ao Disque 100 em 2014, segundo
Tipo de Violagao

(Midilo Crigeicn ¢ Adolescenie)

A44.752 = Violéncia Pricolagica ’ 39,1648 = Vigltnla Fisica
22.840 = violtncia Sexual
67.831 = Negiigéncia g 2739 « Ouitras

FORE; MYV CIALSTRME a8 NTMmacoes SOnre MOrmanadade [y

Fonte: ABRINQ, 2016.

A negligéncia representa 0 maior percentual datagdes com 37,2% dos casos
registrados, ficando em segundo lugar a violénesiaopdgica com 24,5%, ja os casos de
violéncia fisica e sexual representam juntas ogmtual de 34%, e as demais violacdes o
percentual de 4,3%.

No que concerne a oferta de cultura e lazer pde plar poder publico municipal, dos
5.565 municipios brasileiros, apenas 1.887 dispdententros culturais, o que representa
apenas 33,9% do total de municipios, conforme tcgrabaixo, limitando o acesso a esse

direito social que € de grande relevancia paraserdelvimento das criangas e adolescentes.
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Figura 03 — Quantitativo e percentual de municipio®rasileiros sem centros culturais.
69,9% 71,2% 57,7% 62,0% 75,1%

it Midleele Suideite Sl LEnTi-LlEste

- Total do municiplos com o wrvigo . Total de municiplos som o sorvigo

Fonte: ABRINQ, 2016.

Em termos proporcionais, a regido centro-oestaj@eaapresenta o pior resultado, ja
gue 75,1% dos municipios ndo dispbéem de centrdsraid. Ja a regido sudeste é a que
apresenta o melhor desempenho, considerando-sestpeegiao apresenta o percentual de
57,7% de municipios que néo dispdem de centrograist

Com relacdo aos equipamentos esportivos, 89% dogcipios brasileiros dispdem
destes equipamentos, sendo a regiao sudeste est@oageque possuem 0 maior quantitativo
com 1.573 e 1466 cadaDiferentemente desse desempenho, quando se refevea ade

cobertura em creches no ano de 2014, os resultacos pifios.

Figura 04 —Taxa de cobertura em creches no ano de4, segundo grandes regides.

Morte MNordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

A taxa de cobertura refere-se A razao entre o nimero de matriculas em creches, pri-

vadas e puiblicas, e a populacio correspondente a esta etapa de ensino (0 a 3 anos).

Forte: Ministério do Edueagdo = Inep (2014) / Estimativas Popufacionais enviadas ao TCU= Datasis (2012)

Fonte: ABRINQ, 2016.
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A regido norte é a que apresenta o pior desempsrhapenas 9,7% de cobertura, ja
a regido sudeste apresenta o melhor desempenh@48&b, mas que ainda deixa muito a
desejar, tendo em vista que aproximadamente 65a&%rthncas ficam sem ter acesso a esse
direito social que é primordial para que os passpm desenvolver suas atividades laborais e
elas possam comecar a ter um convivio social.

Em 2014, registra-se o total de 34.589 crechesqasbho Brasil, sendo que a regido

nordeste concentra 44% do total de estabelecimerdaggido sudeste 29,3%.

Figura 05— Quantitativo de creches no ano de 2014.

Morte 1,345 <.0HE i/

Nordeste 21,003 15226 5777
siideste 22./82 10,155 12627
Suil 8.824 5115 3.709
Coro-Or=ipe 2682 1.405 1,277
Brasil 58.616 34.589 24.027

Fonte: ABRINQ, 2016.

Cabe ainda pontuar que, de acordo com o censo dé&ficogde 2010, registrou-se
966.305 pessoas entre 06 a 14 fora da escola.fd&aatéaria de 15 a 17 anos, o quantitativo
foi de 1.727.523, contabilizando o total de 2.628.8dois milhdes, seiscentos e noventa e
trés mil e oitocentos e vinte) criangcas e adoldssesem ter acesso a esse direito que €
fundamental para o seu desenvolvimento sociali@lle profissional.

Outro dado alarmante € o que diz respeito ao trabalfantil no Brasil, tendo, por
exemplo, que no ano de 2014 registou-se o quawtitde 3.331.378 (trés milhdes, trezentos
e trinta e um mil e trezentos e trinta e oito) s e adolescente na faixa etaria de 05 a 17
anos.
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Figura 06 — Dados sobre o trabalho infantil no ande 2014 (pessoas entre 05 e 17 anos).

Morte 408327 92
Nordeste 1.097.840 87
Sudeste 1021943 6,6
Sul 546,087 10,2
Centra-Oeste 257181 82
Brasil 3.331.378 81

Fonte: ABRINQ, 2016.

A regido nordeste € a que apresenta 0 maior pesiecdm 32,9%, em seguida a
regido sudeste com 30,6% dos casos registradastetpao centro-oeste € a que apresenta o
menor percentual de trabalho infantil com 7,7%ataltde casos registrados no Brasil, o que
corresponde a 257.181 (duzentos e cinquenta evsketecento e oitenta e um). No que diz
respeito ao tipo de ocupacao, de acordo com a Rasyacional de Amostra por Domicilio,
31% desenvolvem atividades agricolas e 69% outiradaales.

O direito a vida, que é a base para o exercicioddosais direitos, pelos quais estdo
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no Epesentam dados preocupantes no ano
de 2014. Nesse periodo, para cada 1000 crianceslasayivas e menores de 05 anos, 14,9%
nao sobreviveram. Quando estes dados sdo compgpadarritorios, verifica-se que a
regido norte é a que apresenta o pior indice, gudzefica a regido nordeste com a taxa de
mortalidade na infancia de 16,7%, posteriormentg&o centro oeste com 15,3%, e depois a
regido sudeste com 13,5%. A regiao que apreseminar taxa de mortalidade na infancia é

a regido sul com 12,4%, conforme depreende a figiaaco.

Figura 07 — Taxa de mortalidade na infancia (menorede 05 anos) para cada 1000
nascidos vivos, segundo grandes regides no ano &4

18,6
. 16.7 3 15,3 14,9
I I i - l
Nore  Mordeste Sudece Sul  Centro-Oeste Brasil
Fonte: MSSVYSIMSSAxtema de Informardes sobre Nosoldos Vaes (Sinase)/ Daclos Preliminares e MY

51 "";"'llf,'.".rlh'l ASistema de Inforrm KOS SO0 VL il |'f".|'|'|1|"|' SM)

Fonte: ABRINQ, 2016.
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J4, no que diz respeito a taxa de mortalidade mgtes dados sdo os seguintes, de
acordo com o gréfico.

Figura 08 — Taxa de mortalidade materna em 2014 parcada 100.000 mil nascidos vivos
em 2014, segundo grandes regides.

751
551
. . b . .
Morte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste Brasil

Fonte: MSSVR/Sistema de Informacdes sobre Nascdos Weos - SINASC @ Sikfema de Informagdes sobre
Mortalidace - SIM

Fonte: ABRINQ, 2016.

Para cada 100.000 nascidos vivos no periodo adali€b,5 ndo sobreviveram no
periodo de 2014. ApoOs a analise de dados pordeost constata-se que a regido norte € a
gue apresenta a maior taxa de mortalidade mateggajda da regido nordeste com a taxa de
65,8. Por sua vez, a regiao sul apresenta o meédsmmpenho com a taxa de 37,4.

A seguir, no grafico, sera demonstrado o diagndstie criancas e adolescentes
vivendo em situagéo de pobreza e extrema pobreaamde 2014.

Figura 09 — Pessoas entre 0 e 14 anos em situacaaldmiciliar de baixa renda, segundo
grandes regides (total em total em milhdes e Yopregides).

Pobres Extremamente Pobres

2

Brasil = 19,3 milhoes (44,1%) Brasil = 7,4 milhoes (17%)

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2014)

Pobreza = pessoas que vivemn com renda domiciliar per capita mensal infe-
rior ou igual a meio salario minimo.

Extrema Pobreza = pessoas que vivem com renda domiciliar per capita
mensal inferior ou igual a um quarto de salario minimo

Fonte: ABRINQ, 2016.
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De acordo com a figura acima, a regido nordeste guea concentra 0 maior
quantitativo de criancas e adolescentes pobregrengxmente pobres com 8,9 e 4,0 milhdes,
respectivamente. A regido centro-oeste apresemelbor resultado, tanto em relacdo aos
pobres quanto aos extremamente pobres, considergleantitativo total de criancas e
adolescentes no Brasil em 2014, tem-se o percerdaal31,4% pobres e de 12%

extremamente pobres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o termo cidadania € um termo exo@ que pode ser analisado
sobre varios enfoquesendo objeto de estudo por varios estudiosos qezi@ram entender
a génese, conceito, mutacdes e perspectivas, dais: cBobbio (2004), Marshall (1979),
Vieira (1999), Carvalho (2008) e Santos (1979). Qmame em Bobbio e Marshall, pode-se
afirmar que a cidadania € decorrente dos avancatreitos j existentes, somados a outros
que foram sendo conquistados com o tempo, ja osideantores debrucam-se em estudar a
cidadania brasileira e identificam que até 1822laindo se podia falar de cidadania no
Brasil.

Nada obstante, somente a partir da independéncid@rdsil e da abolicdo da
escravatura é que se pode falar em cidadania, @otesa abordagem de Marshall e Bobbio.
O século XX foi marcado por avancos e retrocesswsespecial nos periodos do regime
militar, pelo qual ocorreu supressédo de variositdseinerentes a cidadania. Com o fim do
regime militar e o inicio da redemocratizacdo dasBy tais direitos (civis, politicos e sociais)
foram consolidados em termos de previsdo congtitaticom o advento da Constituicdo
Federal de 1988, considerada constituicdo cidadédm bcomo por legislacdes
infraconstitucionais.

Todavia, verificou-se que apesar dessa previsddaa preciso avancar em termos de
implementacdo, visto que somente em 2014 foramstragbs os homicidios de 11.326
criancas e adolescentes no Brasil, nUmero quespamele a aproximadamente 31 mortes por
dia. J& quantitativos de violacbes de direitoslimaeam 182.326, incluindo negligéncia,
violéncia psicoldgica, fisica e sexual, dentre asitr

Dentre os numeros, apenas 33,9% dos municipiasidiras dispdem de centros
culturais, ao mesmo tempo contabilizando o regid&®66.335 criancas e adolescentes fora
da escola, bem como resultados pifios no que digei® a oferta de creches pelo poder

publico. Tem-se o registro de 3.331.378 criancadaescentes exercendo trabalho infantil,

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 3, dd, p. 228-246, mar. 2020 www4. fsanet. tohrevista 0SS



Criangas e Adolescentes no Brasil: Cidadaos ou Sutladaos? 245

além do quantitativo de quase 15 criancas que o@i@gvem de um total de 1000 nascidas,
fora a taxa de mortalidade materna de 55,5 parta 1@ mil criangas nascidas vivas.

Diante dos numeros apresentados por esta pesqoisdatou-se que o quantitativo de
criancas e adolescentes pobres e extremamentespmsresponde a 19,3 e 7,4 milhdes cada.
Por fim, perante tais resultados obtidos, questsenaomo se pode falar em cidadania diante
desse diagnéstico? Esses resultados apontam paraubuidadania, consoante preconizado
por Sousa (2003) e Vieira (2001), tendo em vist&a wma parcela significativa de criancas e
adolescentes no Brasil ndo tem assegurados a implagéo de tais direitos que séo inerentes

ao exercicio da cidadania.
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