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G. O. Passos, M. O. S. Portelada 248

RESUMO

Estuda-se, aqui, a atuacdo do Ministério Publicaardrole das fundacdes privadas sem fins
lucrativos no Piaui, examinando como ele age sabr&undacfes, como estas atendem as
disposicfes ministeriais e 0 que isso produz. Agite volta-se para a conformidade das
organizacfes as estruturas normativas, compreeodendmo efeito da atuacdo ministerial
nas fundacdes. Para isso, vale-se de documentdszmtos pelo Ministério Publico do Piaui

e pelas fundacbes para atender a legislacao e tioamaConstatou-se que a acdo ministerial
compreende orientacdes, na fase inicial da comgduda fundacédo, e aprovacdo dos
documentos instituidores, acompanhamento das atieg] apreciacdo sobre atos praticados
pelos administradores e providéncias voltadas pagatincdo. Ja a acdo das fundacbes se
expressa pelo amoldamento das estruturas orgamizésias exigéncias da legislacdo e pela
padronizacdo de procedimentos e acfes, em confademidom modelos ou sistematicas
estabelecidas. Portanto, as determinagcbes do vetamanisterial nas fundagdes impdem
padrdes para conferir legitimacao institucional taecom que as organizacdes fundacionais
adotem as mesmas estruturas, procedimentos eggtdiso ocorre por meio das imposi¢coes
da legislacdo e da adocédo de modelos organizasi@mastabelecidos e legitimados a fim de
atender as expectativas culturais e sociais quesgssldcdo exige para qualificacéo,
certificacdo e estabelecimento de parcerias. Conskique a atuacdo do Ministério Publico
do Piaui faz com que as fundacdes tenham estrigysescedimentos similares, isto €, sejam
isomorficas por meio da coercdo ou da adocao deelm®drganizacionais ja estabelecidos e
legitimados.

Palavras-Chave:Ministério Publico. Fundagdes Privadas. Velamelsmmorfismo.
ABSTRACT

It is a study about the acting of the Braziliant&taf Piaui Public Ministry (PM) to exert
control over the non-profit organizations (NPO)tlat State, emphasizing the proceedings
adopted by the PM and how the NPO comply with #ggslation of the PM. It utilizes data
provided by documents released by the PM and th@.NiRvas found that the proceedings of
the PM consist of orientations and approval of doents on the phase of constitution the
NPO, including surveillance of their activities pagisal of the conducts of their managers and
proceeding regarding the extinction of the NPQvds noted that acting of the NPO consist of
complying with the legislation provided by the PMdastandardization of their proceedings.
Thus, the surveillance by the PM over the NPO imepsisindards in order to legalize their
activities, which makes the NPO adopt those stalsdarhis occurs by the imposition of
legislation and the adoption of organizational medbat comply with social and cultural
expectations that the legislation requires in order qualify, certificate and create
partnerships. It concludes that the acting of therBsult in similar proceedings and models
adopted by the NPO, making them isomorphic.

Keywords: Public Ministry. Non-profit Organizations. Surllance. Isomorphism.
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Os Efeitos da Atuag&o do Ministério Publico nas Furak;Ges Privadas 249

1 INTRODUCAO

Aborda-se a atuacdo do Ministério Publico no cdatdas fundacdes privadas sem
fins lucrativos no Piaui, examinando os efeitosvpcados pelo velamento ministerial
estabelecido no art. 66 do Cdadigo Civil (Lei n°40®/2002). Essa atuacdo ja constava no
Caddigo Civil de 1916 (Lei n° 3.071, de 1° de jamade 1916), ao estabelecer, no art. 26:
“velara pelas fundagcbes o Ministério Publico doaHst onde situadas”, ndo sendo, por
conseguinte, uma inovacdo do Codigo vigente, peludrério, essa € uma atuacao que ja
fincou raizes, o que néo significa que seja consgrsseu escopo (BRASIL, 2002).

Para uns, como Ferreira (1976), Pacheco (2012)lseHA015, p. 101), a atuacéo
consiste num misto de fiscalizacdo e acompanhanmemt@ue se associa a verificacdo da
observancia do cumprimento da legislacdo, normasstatutos com “aconselhamento,
recomendacgdes de acdes e providéncias” (PACHECK2, p022).

A intencdo € examinar o alcance das finalidadesiea I propuseram no ato de
criacao, ou seja, uma atuacao “restrita em conftade com a legislacdo vigente”, visto que
a vontade do instituidor da fundacéo prevaleceesalwontade do Ministério Publico, n&do Ihe
cabendo interferir em sua administracdo (HULSE52(1 101). Nesse entendimento, velar é
fiscalizar continua e permanentemente, tendo ena \agerir a conformidade dos atos
praticados com a legislacdo e com os intentos sgpsenos documentos instituidores.

Para outros, como Palma (2003), Paes (2018) e $4R008), € uma atribuicdo
“excessivamente abrangente”, pois “permite queanBtor de Justica Civel de Fundacdes
possa intervir nos 6rgaos fundacionais” (PALMA, 200.141apud PATZLAFF, 2013, p.
36). Conforme Paes (2018, p. 632), essa intervetig@asborda o mero controle; seu papel
essencial refere-se a colaboracdo para o desemerito de uma relacdo plenamente
simbiética entre a fundacéo privada e a comunidedqual esta inserida”. E uma atuacéo,
como constatou Santos (2008), em estudo sobreadaniat de fundacdes em Anapolis, que
nao se limita “ao simplismo da fiscalizacdo, mas de um VELAMENTO pré-ativo, capaz
de produzir o real interesse pela identificacaar@dgnitude que tais entidades apresentam
para o desenvolvimento social” (SANTOS, 2008, p. Blgnifica “cuidar diligentemente,
atentar para o efetivo cumprimento dos desidergiapugnados pelos instituidores”
(SANTOS, 2008, p. 29).

O gque se questiona neste texto €: Como age o KhimigPublico do Piaui sobre as
fundacdes? Como as fundacgdes atendem as disposigiisteriais? O que esse atendimento
produz nas fundagbes? Esta ndo tem sido uma g@sondeomum nos estudos da tematica,
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G. O. Passos, M. O. S. Portelada 250

vez que tém se voltado para os procedimentos adiig na atuacdo fiscalizatoria, por
exemplo, na analise do Sistema de Cadastro deaPdestle Conta — SICAP sob diferentes
Oticas:accountability, evidenciacdo, avaliacéo e transparéncia (TORRE®;; PACHECO,
2013; PATZLAFF, 2013).

No Piaui, o velamento das fundacdes privadas telo sima competéncia da
Promotoria de Justica de Fundacdes e Entidadegeledse Social (PJFEIS), criada pela Lei
Estadual n° 5.401, de 14 de julho de 2004, em comf@ade com a Lei Orgéanica do
Ministério Publico do Estado do Piaui (Lei Completae n°® 12, de 18 de dezembro de 1993),
com atuacéo tipicamente extrajudicial.

Neste estudo, a atencéo volta-se para a atuag@onamsterial como das fundacoes,
analisando como estas se conformam as normativalsetecidas pelo Ministério Publico.
Trata-se, por conseguinte, de um estudo da cordadwi das organizacdes as estruturas
normativas, compreendendo-a como efeito da atuagdisterial nas entidades privadas de
natureza juridica fundacional.

Essa € uma perspectiva de analise que tem poresas#tos, como o de Dimaggio e
Powell (2005) e o de Meyer e Rowan (1977, p. 346 apontam a conformidade das
estruturas organizacionais aos valores vigentesmimente. Segundo essa perspectiva, dizem
Carvalho, Vieira e Lopes (1999, p. 6), o ambient@scste em determinadas “relagdes
interorganizativas”sendo, por conseguinte como “um fator cujas imibtigs nas estruturas
organizacionais determinam algumas das caractagsiias organizacoes”.

Na perspectiva institucional, que alargou os eléoseronsiderados na analise das
relagbes organizagdo-ambiente, o segundo é fornt@ato por “fluxos e intercambios
técnicos” como por “um sistema de crencas e de awrnamstitucionalizadas”. Por
conseguinte, existem dois tipos de ambiente: ddéano institucional. O primeiro “envolve
tecnologias complexas e trocas de produtos ou cesrvem um mercado no qual as
organizacdes buscam eficiéncia e efetividade nosegsos de trabalho” (PACHECO, 2001,
p. 2), e 0 segundo “envolve regras e valores suerdle aceitos a partir do estabelecimento de
estruturas e processos corretos a fim de recelmortesue legitimidade do ambiente”
(PACHECO, 2001, p. 2). Em um, como observam Cao/aWieira e Lopes (1999), a
racionalidade se volta para a eficiéncia e a d@l¢aw outro, busca-se a legitimidade da
organizacdo. Ambos, contudo, influenciam as estatorganizacionais e, inclusive, como
dizem Carvalho, Vieira e Lopes (1999, p.6), “defeam algumas das caracteristicas das

organizacoes”.
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Os Efeitos da Atuag&o do Ministério Publico nas Furak;Ges Privadas 251

Desse modo, é uma perspectiva de andlise que ,imseliaterpretacdo da realidade
organizacional, as influéncias das “pressdes nivasmatdo estado e de outros organismos
reguladores” (CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 1999, p. 1®obre suas estruturas e
procedimentos.

Analisam-se, a partir dessa perspectiva, os efdaatuacdo do Ministério Puablico no
velamento das fundacdes, valendo-se, para issdordes documentais, constituidas pela
legislacdo, normativas e instrumentais disponiveissite oficial do orgao, relativas a
constituicdo, a prestacdo de contas das fundacf@esos documentos por elas produzidos
para atender a legislacdo, além de normativas,ctaiso estatutos, estudo de viabilidade
econdmica e financeira, atas e relatorios.

Os documentos, depois de selecionados, foram adatiscom o fim de escolher os
mais significativos para a reconstrucéo da atudoadinistério Publico sobre as fundacdes e
para o exame das reacOes destas as determinacOssemnais. A analise a que foram
submetidos consistiu de: identificagdo dos procedios e determinagfes do Ministério
Publico na constituicdo das fundacdes e dos asgdes delas decorrentes; interpretacdo das
informacdes, tendo em vista desvelar os conteudwsf@stos e latentes e, com isso, detectar
0 conteudo e sentidos dos procedimentos, deterf@sacatos e acbes, bem como o0s
contornos adquiridos pelas fundacdes em decorréacéduacao ministerial.

Os resultados estdo expostos em quatro sec¢Oegindwlesta introdugdo que é a
primeira. A segunda secdo aborda a atuacdo miaistevidenciando como age sobre as
fundacdes e como estas instituicbes atendem aesiiéps legais decorrentes do controle
ministerial. Na terceira, analisam-se, com baseepaa neoinstitucionalista, os efeitos da
atuacdo ministerial e o isomorfismo predominantssaerelagdo. Na quarta secao, a

conclusao, sédo analisados os efeitos da atuacastenia nas fundacodes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Atuacao do ministério publico e atendimento dsuas determinacfes pelas fundacoes
A Constituicdo Federal de 1988, no art. 1&fut, incumbe ao Ministério Pablico a

defesa da ordem juridica e dos interesses sociagiveduais indisponiveis e, no artigo 129,

estabelece que séo suas funcdes institucionais:

| - promover, privativamente, a acao penal publigaforma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puablie dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituipgmmovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

[l - promover o inquérito civil e a acao civil plida, para a protecéo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outrogestes difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade opresentacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casosfmeviesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interestspopulacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos adnraisvos de sua competéncia,
requisitando informagBes e documentos para inkigji-na forma da lei
complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade palicna forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e masiauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas maag@es processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem confaridbesde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagémajue a consultoria juridica de
entidades publicas (BRASIL, 1988).

Nas fungdes estabelecidas nos incisos Il e lllfarame Paes (2018, p. 623), repousa o
fundamento das atividades de fiscalizacdo das Giieda “pessoas juridicas de direito
privado, que nascem, vivem e extinguem-se sobta dasMinistério Pablico”.

As razlGes disso, acrescenta o autor (PAES, 20E), os comprometimento do
patrimdénio para fins sociais, o carater gratuigem fins lucrativos dos servigos prestados a
sociedade, a estrutura organizacional voltada @alaance das finalidades e do recebimento
de beneficios e isengdes tributérias.

No Piaui, a Promotoria de Justica de Fundacdestieldfes de Interesse Social
(PJFEIS), conforme o art. 46, da Lei Complementdi993 (Lei Organica do Ministério

Publico do Piaui), tem as seguintes atribuicéegetemmento das fundacdes:

| - aprovar minutas das escrituras de instituic@ fdndacGes e respectivas
alteracdes, verificando se atendem aos requigtgsd e se bastam os bens aos fins
a que se destinam, fiscalizando seu registro;

Il - elaborar os estatutos das fundacbes se ndzep dquele a quem o instituidor
conferiu o encargo;

lll - fiscalizar o funcionamento das fundacdes,vagliardando a sua estrutura
juridica e estatutaria e promover a extingdo ngearevistos em lei;

IV - aprovar a prestacdo de contas dos administeadzu tesoureiros das fundacdes,
requerendo-a judicialmente quando nédo o fizerenteenpo habil;

V - visitar regularmente as fundag¢fes sob fiscefina

VI - fiscalizar a aplicacdo ou utilizagdo dos benmgcursos destinados as fundagoes;
VII - promover a anulacdo de atos praticados patbainistradores das fundacgdes,
guando ndo observadas as normas estatutarias pmsigdes legais, requerendo o
sequestro dos bens irregularmente alienados esauididas cautelares;

VIII - requerer a remocao dos administradores daddc¢des, quando negligentes ou
infiéis, e a nomeacdo de administradores provispri® de modo diverso néo
dispuserem os respectivos estatutos ou regimentos;

IX - examinar balancos e demonstrativos de resodtaas fundagdes;

X - fiscalizar todas as fundag®es instituidas jstado e Municipio;

XI - requerer prestages de contas dos adminiseadmu tesoureiros de hospitais,
asilos, associacdes beneficentes, fundac¢des e alququ instituicdo de utilidade
publica, que tenham recebido ou recebam legadasibvencédo da Unido, Estado
ou do Municipio;
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XII - requisitar informacdes e cOpias auténticas al@s, convenientes a fiscalizagao
das fundacdes;

XIll - promover a verificacdo de que trata o art@@ paragrafo Gnico, do Cédigo
Civil%;

XIV - promover, na forma da lei, a cassacdo deatacho de utilidade publica de
sociedade, associacdo ou fundacéo;

XV - fiscalizar e promover, nos termos da lei, asdlucdo das sociedades ou
associacdes beneficentes;

XVI - exercer outras atribuicdes que lhe couberemm conformidade com a
legislag&o pertinente [...] (PIAUI, 1993).

As atribui¢cdes, por conseguinte, contemplam o vefdamem todas as etapas do ‘ciclo
vital' das fundacdes, isto é, do nascimento ouc@naa morte ou extingdo. O que a

Promotoria faz, em cada momento, é o seguinte:
a) no nascimento ou criagao:

* Orientacbes formais e informais sobre as exigéncis legislacdo e
disponibilizacdo, por meio do sitio eletrébnico dgdb, de modelos de estatuto de
fundacao, ata de instituicdo de fundacéo, ata sleces;do, estudo de viabilidade, de
escritura de constituicdo de fundacéo;

» Exame preliminar das minutas de escritura, dedstat a viabilidade econémica;
elaboracao do estatuto da fundacao caso o institni@lo o tenha feito; promocéao de
diligéncias e alteracfes julgadas necessariasadiaiento da legislacao;

» Andlise e apreciacdo dos atos constitutivos, mésliaxpedicdo de portaria,
tornando a entidade apta a promover o registro artorio de Registro Civil das

Pessoas Juridicas, fase em que adquirira persadeljdridica.

Nessa fase, as fundagoes:

* Cuidam da elaboracéo do estatuto de acordo comtadedo instituidor e com 0s
requisitos legais (Cédigo Civil — Lei n® 10.406/208€ Lei de Registros Publicos - Lei
n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973) (BRASIL, 2BRASIL, 1973);

T Art. 30. Os herdeiros, para se imitirem na posse lkns do ausente, dardo garantias da restituigiés, d

mediante penhores ou hipotecas equivalentes ank@gs respectivos.

§ 12 Aquele que tiver direito a posse provisoria, mde puder prestar a garantia exigida neste artig@, s
excluido, mantendo-se os bens que lhe deviam caiem administracdo do curador, ou de outro herdeir
designado pelo juiz, e que preste essa garantia.

§ 2 Os ascendentes, os descendentes e o cbnjuge, arm@arovada a sua qualidade de herdeiros, poderéo,
independentemente de garantia, entrar na posdeedesio ausente.
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* Redigem o Estudo de Viabilidade Econémica, de acaamn as orientacdes do

Ministério Publico;

* Encaminham os documentos elaborados junto commelé@o da escritura publica

de instituicdo da fundacdo ou do testamento ao Stéino Publico para exame e

aprovagao;

» Adotam as providéncias conforme as aprecia¢fesidisterio Publico: correcdes,

quando solicitadas revisdes pontuais; ajuizameatagdo de suprimento judicial de

aprovacao estatutaria, quando houver indeferimentegistro no Cartorio de Pessoas

Juridicas, no prazo de 30 dias, quando da aprovadésse caso, procede-se do

seguinte modo:

1. Apresentacdo do requerimento dirigido ao Registvil @as Pessoas Juridicas,
assinado pelo representante legal, com a indicdg&esidéncia do requerente (Art. 121, da
Lei 6.015/73), instruido com:

v' Ata da primeira reunido da administracao;

v" Relacao da diretoria da fundacao (declarando o npaweonalidade, estado civil,
profissdo, nimero do RG e CPF dos membros, de @ameh o art. 46, Il do
CC/2002);

v/ Estatuto em duas vias, assinado e rubricado pefesentante legal;

v' Exemplar do Diario Oficial que deu publicidade atBda de aprovacao.

2. Encaminhamento da certiddo expedida pelo caréariorgdo do Ministério Publico,

para juntada ao processo de criacdo das fundacoes;

3. Integralizacdo do patriménio dotado a fundac@&m transcricdo nos respectivos
registros ou por meio de depdsito em instituicGeanteiras habilitadas, se a dotacéo
envolver quantia em dinheiro;

4. Encaminhamento ao 6rgao do Ministério Publicocdmprovante de deposito,
dentro do prazo estipulado, da resolucéo de apdioyac

5. Remessa ao exame do Ministério Publico de capiasegulamento, regimento
interno.

llustra-se, abaixo, a sequéncia de acbes do Miudéiblico e reacbes das fundacdes

no processo de criacdo dessas entidades.
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Figura 1
CRIACAO DAS FUNDACOES

Redagio da minuta do .

Es da  minut :
estatuto e do estudo de e]?lﬂ?lgio doeslatuh::' - Alteragées e corredes Andlise  do estamto e
viabilidade econémica; = = = 4 solicitadas pelo Ministério = decisio de aprovagio ou
Requisicio de aprovacio da Sugestdo de alteragdes no Priblico. desaprovagio do estatuto.
- estatuto.

mstitiigdo.

Lavratwra escritura piiblica
e registro no Cartorio de
Pessoas Juridicas.

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir de informacég®iisilizadas no sitio eletrénico do Ministério Réb
do Piaui.

Legenda [ - Ministério Pablico [} - Fundacdes Privadas
b) no desenvolvimento das acgdes:

* Acompanhamento e fiscalizacdo por meio de visieggulares para atestar o
cumprimento da vontade do instituidor, a utilizagdm patriménio conforme as

finalidades, a preservacdo da estrutura juriditattddria; orientacdes sobre os
procedimentos contabeis, financeiros e administrafi

* Aplicacdo de medidas cautelares ou punitivas, taso: sequestro de bem
irregularmente alienado, anulagcéo de atos pratecpdios administradores, remocgdes
de gestores fundacionais, cassacéo de declaragitidkale publica;

« Exame das prestacGes de contas por meio de relatindunstanciado das

atividades, balanco patrimonial, declaragcdo de &tgpode Renda, inventario

patrimonial, relacdo das contas bancarias, cOmadtratos e convénios com outras
entidades privadas ou com o poder publico, relad@® acdes judiciais e outras
pendéncias;

 Emissao de parecer relativo as prestacdes aprdaentandicando: aprovacao,

gquando emite Atestado de Regularidade — ATRE, mdovacéo, quando indicada
necessidade de realizagcdo de auditoria ou de nsedidejudiciais e/ou judiciais em

face das fundacoes;

« Exame do pedido de alienacdo de bens imoveis, agéeitde doacbes com
encargos, empréstimos, mediante garantia reatmgdio de estatuto;

* Acompanhamento da aplicacdo de bens patrimoniavsndas de fundagdes

extintas e que sejam reaplicados em outra fundagio os mesmos fins ou
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convertidos em titulos da divida publica, no agoatel suficiéncia (PIAUI, 2017).
As fundacdes, por seu turno:

* Encaminham dados e informacdes referentes as gsivdades na forma de

prestacdo de contas, por meio do Sistema de CadiesRrestacdo de Contas (SICAP)

— modulo coletor. Sdo enviados a Promotoria dacdustsponsavel pela fiscalizacao

0S seguintes documentos comprobatorios:

1. DIPJ (Declaracdo de Rendimento de Pessoa Juridida)RF (Declaracdo de
Imposto de Renda na Fonte) do ano da prestacamntse

2. GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagb&sevidéncia Social)
com RE (Recibo de Entrega) dos meses de janeiaentbro do ano da prestacao de contas;

3. RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais) corag@b de todo o pessoal ou
RAIS negativa (quando a fundacdo néo teve emposgaurante o ano-base);

4. Livros obrigatorios registrados nos 6rgados compegen

5. Balanc¢o patrimonial e demais demonstracdes obrigaidbem como balancete
analitico antes do encerramento, em dezembro,@daprestacdo de contas;

6. Apresentacdo de comprovacdo do Relatério do Tribulea Contas e da
manifestacdo dos 6rgaos administrativos competesgagceber recursos publicos;

7. Relatério das atividades desenvolvidas pela furaatgdnsmitindo nogcdo exata
da consecucéo dos fins fundacionais;

8. Parecer do Conselho Fiscal, comprovando-se a medpde de sua convocacao;

9. Contratos, convénios e termos de parcerias celebradm entidades do setor
publico e privado, se houver,

10. Extratos bancérios de todas as instituicdes fineagecom quem a fundacgéo
opera;

11. Relacdo de bens moveis e imdveis que compdem @ gérmanente de
propriedade da fundagao, bem como os contratoseledamento ou locacao;

12. Folha de pagamento com relacdo de empregados,scagjarios e horarios de
trabalho, se houver;

13. Livros contabeis, Diario e Razao;

14. Relacao de funcionéarios de cada convénio e propinsos devidos salarios, se
houver,;

15. Certiddo Negativa de Débito (CND): Receita Feddrabvidéncia, Secretaria de
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Fazenda e Caixa Econdmica Federal (PIAUI, 2017).

¢ Encaminham para exame prévio do Ministério Pubdisatas de eleicdo e posse
dos dirigentes e documentos referentes a aliendedbens imdéveis, aceitacdo de
doacbes com encargos, empréstimos mediante gareatie alteracfes estatutarias;

» Comunicam ao Ministério Publico, no prazo de 15n@g) dias, qualquer alteracéo

de dados cadastrais da entidade.

llustra-se, na Figura 2, abaixo, a sequéncia desaitfierligadas do Ministério e das

fundacdes no processo de prestacao de contas:

Prestagdo de contas por
meio do Sistema de
Cadastro de Prestagdo de
Contas (SICAP)

1. Complementagio
da document e
esclarecimento  das
informacgdes
sugeridas;

2. atendimento &s
solicitagdes da
auditoria;

3. Manutengdo das
prestagdes de contas
analisadas il
arquivo por 05 anos.

Aplicagdo de sangdes
previstas em  lei,
podendo ajuizar
medida de intervencio
ou acdo de extingdo.

Fonte: Elaboracao das autoras a partir de informac@sodibilizadas no sitio eletrdnico do MinistériocbR¢o

Figura 2

PRESTACAO DE CONTAS DAS
FUNDACOES

Exame prévio:
P Remessa da

documentagdo
solicitada para fins
de exame prévio da
prestagdo de
contas.

1. emissdo de relatorio
técnico das prestagdes
de contas completas;

2 requisigio de
complementagdo de
documentos , caso a
prestagio de  contas
esteja incompleta.

Anglise da prestagio de contas opinando pela:

1. aprovagdo das contas e emissdo de ATRE;
2. complementagdo de documentos ou informagoes;

3. realizagdo de auditoria “in loco™ para a conformacio dos
dados apresentados ou esclarecimentos de dividas
encontradas;

4. ndo aprovagdo das contas.

do Piaui. Ato PGJ n° 666/2017 (PIAUI, 2017).

Legenda
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C) na extingdo ou morte:

A atuacdo fiscalizatéria pode ensejar a extincaduddacao se constatar ilicitude,
finalidade impossivel ou inudtil e o prazo de suasténcia vencido (BRASIL, 2002). A
finalizacdo pode ser feita pela via administratugjudicial e requerida tanto pelo Ministério
Publico, em face de sua acéo fiscalizatoria, qupatoqualquer interessado, inclusive pelas
fundacdes. A sequéncia de acdes, quando requehdemiatrativamente por deliberacdo do
Conselho Diretivo ou do Conselho de Curadores diadaicdes, encontra-se demonstrada na

Figura 3.

Figura 3
EXTINCAO DAS FUNDACOES

1. Deliberagdo pela aprovagio ou = .
nio da ata de extingio da L. Elaboragdo da escritura

Requisicio de extingdo apés fundacéio; de extincdo pelo tabelido;
deliberacdo  em assembleia =4 2. manifestacio  quanto el 2. Registro da escritura no

geral da entidade; destinacdo dos bens, acolhendo a T Gk Registro T
homologagdo do juizo competente.

de Pessoas juridica

Fonte: Elaboragéo das autoras a partir de informacdgsodibilizadas no sitio do Ministério Publico dai
MP/PI, Ato PGJ n°® 666/2017, Lei complementar n23ZPIAUI, 2017).

Legenda () - Ministério Piblico (i} - FundacGes Privadas

A atuacdo do Ministério Publico, portanto, conforme atribuicdes que lhe sao
conferidas pela legislacdo, se da por meio de tagées, de exame prévio e analise dos atos
constitutivos, da prestacdo de contas, das altesagstatutarias, da extingdo e das medidas
gue afetam o patrimdnio da entidade, tais comenatdo, doa¢des, empréstimos, aplicacdes
financeiras; da aplicacdo de medidas cautelareputivas e do acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas no decdas fases da existéncia das fundacoes,

desde a criagéo até a extingao.
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As fundacg®es, por sua vez, atendem as orientaceteeminacdes da legislacdo e do
Ministério Publico, por meio da elaboracéo do estatdo estudo de viabilidade econdmica,
de atas, com base nos modelos indicados; da osagdimizda estrutura administrativa; da
prestacdo de contas no Sistema de Cadastro ded@ieste Contas — SICAP; do envio de
documentos contébeis, financeiros; da requisicéxdee, analise e aprovacao da realizacao
de atividades patrimoniais (alienacdo, empréstintumcdes, aplicacdes financeiras); do
atendimento as demandas suscitadas no acompanbagrfestalizacdo de suas atividades.

Qual o efeito desse atendimento € 0 que se exansaguir.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Os efeitos da atuacao ministerial nas fundacdes

Os procedimentos estabelecidos em diferentes ths@glamento ministerial para as
fundacdes, seja na constituicdo, seja na prestdedeontas, quando descumpridos ou
ignorados implicam sancfes ou nulidades, previstasincisos VII, VI, XIV e XV do art.

46 da Lei n° 12/1993, e do art. 9° do Ato PGJ r&/&ABL7. J4, quando cumpridos, sao
homologados e atestados, ensejando a emissdo aimeltos, como a portaria de aprovagéo
da instituicdo e o Atestado de Regularidade — ATRE.

As fundacdes, portanto, amoldam-se ao formatoithegito; consequentemente, suas
estruturas, procedimentos de criacdo, de pres@dgamntas e até de extincdo tendem a se
assemelhar, constituindo o que se denomina poroidimmo. Essa € uma necessidade, dado
que o velamento ministerial lhes impde determinguhurGes para lhes conferir legitimagao
institucional, seja em face da legislacdo, seja @dender as expectativas culturais. Em
relacéo a legislacao, precisam atender:

* a Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil), que prevé daweento ministerial, as

finalidades e os principios basilares de criac&faiadacdes (BRASIL, 2002);

e alein®12/1993 (Lei Orgéanica do Ministério Publao Piaui), especificamente no

art. 46 que versa sobre as atribuicbes da Proraott#i Justica de Fundacdes e

Entidades de Interesse Social (PJFEIS) no velantastéundacdes (PIAUI, 1993);

* alein®6.015/73 (Lei de Registros Publicos), mb A20, inciso Il que versa sobre

a organizacdo e discriminacdo dos 6rgdos da admaigé® da entidade fundacional

(BRASIL, 1973);
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* ao Ato PGJ N° 666/2017, que normatiza e padronipreatacdo de contas no
ambito do Ministério Publico do Piaui (PIAUI, 2017)

A legislagédo, por conseguinte, atua como um meganide isomorfismo do tipo
coercitivo, aquele que ocorre por meio de imposigégais, dado que, sem a submisséo as
determinacdes e normativas emanadas do Minist@ltid®, ndo seriam institucionalizadas.
Nesse caso, como denominaram Carvalho, Vieira eed¢h999, p. 10), trata-se de uma
conformacdo as normas institucionais, sendo o igsnw decorrente das “pressdes
normativas do Estado”.

Em relacdo as expectativas culturais, que as f@edagrecisam atender para que o
Ministério Publico Ihes confira legitimidade instifonal, também é uma imposicdo da
legislacdo, sendo requeridas nas qualificacOesficagdes e parcerias com o Estado.

A qualificacdo de uma entidade como organizacédoalkoprevista pela Lei n°
9.637/98, exige, além da “natureza social dos ebjetivos” (letra a, do inciso | do art. 2°) e
da finalidade néo lucrativa (letra b, do incismlatt. 2°), que tenha, no érgdo “de deliberacao
superior e de dire¢do, um conselho de administtggtoa c, do inciso | do art. 2°) e que esse
tenha, entre seus integrantes, “membros da comimjidie notdria capacidade profissional e
idoneidade moral” (letra d, do inciso | do art.. 2% entidades classificadas como associacfes
civis devem prever, em seus estatutos, a aceitlg@iovos associados. Sao exigéncias legais
cujo cumprimento depende do atendimento das expagaulturais (BRASIL, 1998).

Na qualificacdo como Organizacédo da Sociedade @Gévihteresse Publico — Oscip, a
Lei n°® 9.790/99, que possibilita deducdo do Impadst&renda das pessoas juridicas doadoras,
remuneracados membros da administracdo da organizagéo, ggrda de beneficio fiscal,

e celebracdo de Termos de Parceira com o Podeic®ubkige a comprovagdo da atuacao
regular da entidade em atividades voltadas partiob$ de cunho social, no minimo de 3
(trés) anos (art. 1°), configuradas por meio d&¢egao direta de projetos, programas, planos
de acdes correlatas”; “da doacao de recursos sisdonanos e financeiros”, “da prestacéo de
servicos intermediérios de apoio a outras orgafiggmeem fins lucrativos e a érgaos do setor
publico que atuem em areas afins”(art. 3°, paragiiafco) para deferimento da qualificacao
junto ao Ministério da Justica, a quem competer@essao da outorga (BRASIL, 1999).

Ademais, exige que o0s objetivos sociais tenhangy psgnos, uma das finalidades
voltadas, dentre outras, para promoc¢édo da culdeégsa e conservagdo do patrimonio
histdrico e artistico, do voluntariado, da ética,pdz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais (artindkos 11, VII, XI). Outra exigéncia é a
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participagcdo nos Conselhos de Politicas Publicas ateas correspondentes de atuacao
existentes, nos respectivos niveis de governofases de consulta prévia e fiscalizagdo do
Termo de Parceria (art. 10, § 1° e art. @dput, 8 3°) (BRASIL, 1999). S&o exigéncias que
demandam uma atuacdo voltada para o interessel,socique supde corresponder a
necessidades sociais.

A certificagdo como Entidade Beneficente de Ass@te Social (CEAS) e a isencéo
do recolhimento das contribuicbes para a Seguridmgal, regulamentadas pela Lei n°
12.101/2009, exigem reconhecimento do carater lmeméé de assisténcia social, que néo
tenham fins lucrativos, atuem nas areas de assiatéocial, saide ou educacéo (art. 1°),
atendam todos que precisarem, vale dizer, nd@umir§uas atividades para seus sécios. Sao
exigéncias que requerem atendimento de expectativasais (BRASIL, 2009).

Desse modo, as fundacbes, seja para existirem,paegausufruirem de regimento
juridico especifico (OS, OSCIP, OSCs), de benefidiecais, seja para captar recursos
privados ou publicos, precisam atender as expeatasociais que as legislagcbes e normas
demandam. Isso faz com que adotem modelos org@mzéx ja estabelecidos e legitimados,
configurando um isomorfismo do tipo mimético.

Portanto, a atuagcdo do Ministério Publico juntofiasdacdes leva ao isomorfismo,
pois lhes impbe padrdoes para lhes conferir legiame institucional, quer de modo
coercitivo, por meio da legislacdo, quer de modanético, por meio de modelos

organizacionais estabelecidos e legitimados paradatem expectativas culturais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto abordou o efeito da atuacdo do Minsté&ublico no velamento das
fundacdes privadas sem fins lucrativos, com base refarenciais tedricos e fontes
documentais. Os primeiros constam dos estudos dedam a conformacédo das
organizacfes as estruturas normativas, tomandoras expressfées dos valores vigentes no
ambiente; os outros sdo constituidos pela legislagdrmativas e instrumentais disponiveis
no site oficial do Ministério Publico do Piaui, relativasconstituicdo e a prestacdo de contas
das fundacgbes, e pelos documentos por elas praduzidra atender a legislacdo e
normativas.

A atencdo se voltou tanto para o Ministério Pubtiomo para as fundacdes, aquele
para a acdo, estas para a reacdo. A acao, por f@rciegislacdo, compreende desde

orientagcbes na fase inicial da constituicdo da dgdd e aprovacdo dos documentos
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instituidores até o acompanhamento das atividea@®ciacdo sobre atos praticados pelos
administradores e providéncias voltadas para agidi

Ja a reacao se expressa, primeiro pelo amoldardastestruturas organizacionais as
exigéncias da legislacdo, depois pela padronizagéo procedimentos e acdes, em
conformidade com modelos ou sistematicas estabeeojuanto a prestacdo de contas,
registro, controle de atividades e uso dos berarerpnio.

Assim, suas estruturas e procedimentos tornamesiam@s, isto €, isomorfas. As
determinacdes do velamento ministerial imp6em pesdrpara lhes conferir legitimacéo
institucional, o que faz com que as organiza¢gOaddaionais adotem as mesmas estruturas,
procedimentos e praticas. Isso ocorre, primeiro,npeio da coergdo, isto €, das imposi¢cdes
da legislacéo e, segundo, por meio da adocédo delasodrganizacionais ja estabelecidos e
legitimados a fim de atender as expectativas @ifiue sociais que a legislacdo exige para
qualificacéao, certificagdo e estabelecimento degy&s.

Por conseguinte, a atuacdo do Ministério Publicd’@dwi faz com que as fundacgbes
tenham estruturas e procedimentos similares, jgej@ém isomaorficas por meio da coercéao ou

da adocéo de modelos organizacionais ja estabeteeitegitimados.
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