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M. L. F. Mandarino, M. C. F. Sinay 108

RESUMO

O presente artigo mensurou a participacdo das Miciequenas Empresas (MPES) nas
compras realizadas pelo governo federal no perd®d@013 a 2018. As MPEs, apesar de
também estarem sujeitas aos ritos técnicos e lAiroes pertinentes a legislacdo, possuem
tratamento diferenciado amparado pelas Leis Congléames n°. 123/2006 e n°. 147/2014. A
pesquisa é considerada de natureza descritivaéatrde uma abordagem qualitativa e
guantitativa para a qual foram utilizados dadosiseéérios devidamente extraidos do portal
eletrébnico do governo e tabulados software Microsoft Excel. No periodo estudado,

verificou-se que as MPEs mantiveram um percentuétlionde 12% nas contratacfes
realizadas pelo governo, ficando evidente seurigtemento quando comparado as demais
empresas, concluindo-se que a solucdo para o mtuié fomento das compras publicas
governamentais para este segmento nao esta nalgagéw de mais leis, sendo necessarios
outros incentivos além dos ja promulgados, perpalssdalvez na capacitacdo para 0s
microempresarios que podem nédo estar usufruindost@s beneficios que as Leis lhes
facultam.

Palavras Chave: Micro e Pequena Empresa. Portal Eletrbnico do @&mveCompras
Pulblicas. Transparéncia Publica. AdministracéoiPabl

ABSTRACT

The present article measured the participation afrddand Small Business (MSBSs) in the
purchases made by the federal government in thedoéom 2013 to 2018. The MSBs,
although they are also subject to the technical bBodeaucratic rites pertinent to the
legislation, have different treatment supportedi®yComplementary Laws no. 123/2006 and
no. 147/2014. The research is considered of a igéser nature through a qualitative and
quantitative approach where secondary data werg dutracted from the government
electronic portal and tabulated in Microsoft Excefftware. In the period studied, it was
observed that MSBs maintained an average percemfa2% in government contracting,
and their distancing was evident when comparedtheracompanies. It was concluded that
other incentives than those already enacted by Gongmtary Laws were necessary, perhaps
in training for micro entrepreneurs who may notdmgoying all the benefits that the Laws
give them.

Keywords: Micro and Small Business. Electronic Governmenttd?oPublic Procurement.
Public Transparency. Public administration.
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Participagcéo das Micro e Pequenas Empresas nas Conazr Governamentais da Esfera Federal 109

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n°. 123 de 14 de dezembro dé& 2@0ine Micro e Pequenas
Empresas (MPE) como a sociedade empreséaria, aladeisimples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario cujo &m@nto bruto anual ndo exceda R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), pand@o empresas e R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil) para as empresas de pequite, sendo a referida lei considerada
um grande marco social recente da historia do Basie da dignidade e viabiliza condicdes
para gue 0S pequenos negocios possam prosperandfaxzom que grande parte dos
empreendedores saiam da informalidade. Apds sagécr a alteracdo de maior relevancia
foi a instituicdo da Lei complementar n °. 147 del€&/ agosto de 2014 onde trata da
desburocratizacao, a tributacdo e a blindagem @ooempreendedor individual (SEBRAE,
2014b).

As MPEs vém adquirindo no Brasil relevante papeiagrondmico, com impactos
progressivos e relevantes na economia brasilegistadando a geracdo de emprego e renda
em nivel nacional, sendo um dos principais pilatessustentacdo da economia brasileira,
tendo o PIB (Produto Interno Bruto) ultrapassaminperiodo compreendido entre 2007 a
2010 os limites da economia mundial (KOTESKI, 2004IVEIRA, SIMONETTI, 2010;
MATOS; ARROIO, 2011; SEBRAE, 2014; RODRIGUES; CASDIR2017) garantindo
assim seu lugar nas atividades como servicos erc@mnéuja economia de escala néo € tao
relevante como ocorre com as atividades indusi&t8RAE, 2014).

Com o crescimento de empreendedores no Pais, daast&Em a importancia dos
negocios de menor porte: no ano de 2015 as MPtespédndiam por 52% dos empregos com
carteira assinada e por 41,1% da massa salaridifD2016).

Nos paises emergentes, o crescimento e a dinarmiegahomia dependem em boa
parte da capacidade de sobrevivéncia das emprasag@racdo de empregos e renda para a
populacdo economicamente ativa, permitindo com egies paises elevem o patamar de
producdo de bens e servicos, permitindo um posici@mto mais estratégico na economia
global (FERREIRAet al., 2012).

A Administracdo Publica € uma grande consumidordeates e servicos, ndo tendo
como produzir tudo o que consome. Antes de se a@antuma obra, compra, Servico,
alienacédo, permissdo, concessao ou uma locacase farcessario a realizacdo de uma
licitacdo, priorizando o principio da isonomia,esgbnando a proposta mais vantajosa e
devendo prevalecer o desenvolvimento nacional stéstel (VARILLI; OLIVEIRA, 2017).
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M. L. F. Mandarino, M. C. F. Sinay 110

Sendo assim, anualmente sdo realizados milharepratessos licitatérios para
aquisicao de materiais e contratacdo de servignsdses pela Lei n°. 8.666 de 21 de junho de
1993 que estabelece normas gerais sobre licitaz@esitratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compsedignactes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fegettab Municipios, ressalvadas as hipéteses
previstas na propria legislacdo, e também na Leil@%20 de 17 de julho de 2002,
regulamentando a aquisicéo de bens e servicos @mun

As MPEs ficam em desvantagens em relacdo as demaiesas para atender a todas
as imposicoes legais. O excesso de regras e elgéaieta a competitividade dos micro e
pequenos empreendedores, que para a economiaflEnsum segmento empresarial que
pela sua relevancia requerem cuidados especidiYASP011). Por estes motivos, medidas
foram tomadas e adaptadas de forma a permitir ans&p das MPEs no Brasil. Dentre estas,
pode-se mencionar o caso da Lei complementar 8720@6, que trata do Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribusc@evidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional -a [Esttraz vantagens como a
possibilidade de menor tributacdo do que nos regia® lucro real ou presumido e a
simplificagdo no atendimento da legislacéo trikiatsrevidenciaria e trabalhista, na medida
em que os diversos tributos abrangidos pelo sisfgmdam ser pagos mediante uma uUnica
guia, reduzindo assim amplamente os custos de roifade a tributagdo que atingem
desigualmente as MPE (PESSOA; COSTA; MACCARI, 2016)

Considerando por um lado a desvantagem das MPEdodavtodas as exigéncias
impostas pela legislacdo relacionadas aos procéisgagdrios e por outro os incentivos de
desburocratizacdo e tributacdo promovidos espapignte pelas Leis complementares
exclusivas para as MPEs, o objetivo deste trabalhmensurar a participacdo das MPEs nas
licitacOes realizadas e homologadas pelo goverderdé¢ no periodo de 2013 a 2017,
comparando os achados, tendo como fonte secunoRrikados disponibilizados no portal
eletrbnico de transparéncia do governo disponiveispainel de compras duwebsite
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index phipel-de-compras-de-governo.
Ressaltamos que este Portal tem disponivel parsultarapenas dados a partir do ano de
2013.

Para alcancar estes objetivos, este artigo é campas mais 4 subitens contendo,
respectivamente, o referencial tedrico do artigan capresentacdo dos conceitos e
modalidades da licitacdoransparéncia publica e Lei de acesso a informaca@rasil,
caracterizagcdo das MPEs e principais incentivoabestcidos nas Leis Complementares;
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Participacdo das Micro e Pequenas Empresas nas Corap Governamentais da Esfera Federal 111

procedimentos metodolégicos descrevendo o trabdkocoleta de dados e posterior

tratamento; resultados, analise e conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo caracterizados 0s principais toaa licitacdo e suas respectivas
modalidades, assim como a transparéncia das inf@esagpublicas, a classificacdo do porte
das micro e pequenas empresas e seus principargiuas promovidos pela promulgacéo das

leis complementares federais.

2.1 Licitagao: Conceitos e Modalidades

De acordo com Meirelles (1971), licitacdo € o pdiwento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposi#s mantajosa para o contrato de seu
interesse.

O Tribunal de Contas da Unido define a licitacdmaea@ regra para a Administracao
Publica quando compra bens ou contrata obras &sefd CU, 2010), de forma a garantir a
observancia do principio constitucional da isongre@ecionando a proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimetional sustentavel, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade comrinsipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dicmlaule, da probidade administrativa e
da vinculac&o ao instrumento convocatorio com julgiato objetivo (BRASIL, 1993).

Vasconcellos (2005) analisando esses e diverseesoabnceitos, infere a licitacdo
como sendo a forma mais equanime que o Estado teoggara contratar, buscando sempre
a melhor proposta para a Administracdo Publica.

Meirelles (2012) ressalta que o procedimento ligita deve atender ao principio por
ele denominado como “LIMPE”, Legalidade, Impesstade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, devendo estar previstos estes prinsipon todos os atos praticados pela
administracéo publica.

As modalidades de licitacdo previstas por lei $@@ncorréncia, Concurso, Convite,
Tomada de Precos e Leildo (MEIRELLES, 1971; BRASI293), tendo suas caracteristicas
definidas conforme o quadro 1.
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M. L. F. Mandarino, M. C. F. Sinay 112

Quadro 1 — Modalidades de Licitacdo da Lei n°. 8.@31993.

Modalidade Caracteristica
Concorréncia | Entre quaisquer interessados que, na fase inieidlathilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo eigino edital para execucao de seu
objeto.
Concurso Entre quaisquer interessados para escolha de heal&nico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remunerac&ovancedores, conforme critérips
constantes de edital publicado na imprensa oficial antecedéncia minima de 45 digs.
Convite Para interessados do ramo pertinente ao seu obpdastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 pela unidade astn@tiva, a qual afixara, em
local apropriado, copia do instrumento convocatéeioo estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade quéestamem seu interesse cgm
antecedéncia de até 24 horas da apresentacaocogastas.
Leildo Entre quaisquer interessados para a venda de béweisminserviveis para fa
administracdo ou de produtos legalmente apreendidpgenhorados, ou para|a
alienacéo de bens imdveis previstas no art. 1@eangpferecer o maior lance, igual pu
superior ao valor da avaliacéo.
Tomada de | Entre interessados devidamente cadastrados outguodeeem a todas as condicdes
Precos exigidas para cadastramento até o terceiro diariantg@ data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualificagao.

Fonte: Produzida pelos autores. Adaptado dal.6.666/1993. (BRASIL, 1993)

Estas modalidades de licitacdo também tém por teaisiica os limites de valores,
para as quais trés delas foram reajustados atdavBgcreto n°. 9.412/2018 em 120 %, o que
corresponde & metade do indice de Precos ao CatwuArmplo (IPCA) acumulado de maio
de 1998 a marco de 2018 (MPDG, 2018), conformesaptado no quadro 2.

Quadro 2 — Valores limites para aquisicdes publicasor meio de licitacao

Caracteristica Modalidade / Valor (R$)
Convite Tomada de Pregos Concorréncia
Para obras e ServicgsAntes: Até 150 mil. Antes: Até 1,5 Milhao Antes: i@ de 1,5
de Engenharia Milh&o
Agora: Até 330 Mil Agora: Até 3,3 Milhdes Agora: ta de 3,3
Milhdes
Antes: Até 80 Mil Antes: Até 650 Mil Antes: Acimaed650
Demais LicitacBes Mil
(Compras e Servigos) | Agora: Até 176 Mil Agora: Até 1,43 Milhao Agora: /&ksa de 1,43
Milhdo

Fonte: BRASIL (2018)

Além dessas modalidades descritas, ha duas outrazsad de contratacdo: Por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A dispe@san ato discricionario da Administracéo
Publica devidamente previstas nos artigos 17 eJ24a inexigibilidade prevista no art. 25
dispensa o procedimento de licitagdo quando, e&orda natureza do objeto a ser contratado,
a disputa € inviavel (BRASIL, 1993).

Posteriormente entra em vigor a Lei n° 10.520/2@§2belecendo o pregdo como
outra modalidade de licitacdo, orientada esseneraten para contratagcbes de objetos

destituidos de peculiaridades, em que a selecdwagesta mais vantajosa se realiza pelo
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Participagcéo das Micro e Pequenas Empresas nas Conazr Governamentais da Esfera Federal 113

critério de menor preco, sendo adotada nos casaguena Administracdo Publica necessita
adquirir bens e servicos considerados comuns. Esidalidade ndo estipula limites de
valores, podendo ser realizada nas formas Presené&iketronica, sendo que no ambito da
administracéo publica federal € preferencial a wilzacdo na forma eletronica, conforme
disposto no caput do art. 4°, da Lei n® 5.450/2005:

Art. 4° Nas licitagcOes para aquisicao de bens\agger comuns
sera obrigatoria a modalidade pregdo, sendo prefiatea
utilizagéo da sua forma eletronica.
O modelo adotado pelo setor publico para aquisiggorodutos e servicos € o idealizado pela
lei n°. 8.666/93 onde sdo simuladas as condicGebedscidas no mercado. O produto é
descrito por uma especificacdo detalhada de forraterader ao maior numero possivel de
empresas concorrentes, sendo adotada a logica dornpeeco para concretizacdo da
aquisicao lHERRMANN, 1998).

2.2 Transparéncia Publica e Lei de Acesso a Informacé&wo Brasil

Devida importancia € destacada ao processo quenauira melhoria na qualidade dos
gastos publicos, e que vem crescendo ao longo s arincipalmente apos o inicio dos
anos 80. Para isso, torna-se imprescindivel pdisaussido dos mecanismos adotados para o
aprimoramento da governanca, de forma a viabianatise com maior profundidade relativa
as estratégias de alocacdo de verbas publicas sequ@mtemente a qualidade dos gastos
governamentais (LOPES, 2007).

Por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 1988adregado aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publigdague constam no artigo 37 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o princiggoeficiéncia, que teve como proposito
viabilizar a implementacdo do modelo de adminiétvagerencial no pais (MATIAS-
PEREIRA, 2014).

No ano 2000, foi aprovada a Lei Complementar n. (PO00) referenciada como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo um padswardge na busca da recuperacdo do
equilibrio das contas publicas, muito enfatizada agfies planejadas e transparentes da
Administracdo Publica. A transparéncia da Admiaigio Pulblica sera garantida pela
participacdo da sociedade e pela divulgacdo que slavdada a todas as acdes relacionadas a
arrecadacao de receitas e a realizacédo de degpadd<£S, 2010).
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A LRF teve sua redacdo modificada em 27 de maio20@9 através da lei
complementar n°. 131 (2009), inovando ao determandisponibilizagdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucao ortanaea financeira da Unido, do Distrito
Federal e dos Municipios visando a transparéncgedtio fiscal (PIRES, 2013).

Embora a Constituicdo Federal de 1988, no artingfsos XXXIII, XXXIV e LXXII, ja
expressasse exigéncias de transparéncia de infées\@pr 6rgdos da administracdo publica,
a LRF regulamentou de forma mais detalhada a digdlg de informacfes para todas as
esferas governamentais (CRUZ; SILVA; SANTOS, 20CASTRO, 2013, WARMLING;
BERNARDES; SANTOS, 2014).

O Brasil d4 um importante passo na trajetéria dasfparéncia publica com a Lei n°.
12.527 (2011), que versa acerca do acesso a infdgmagovernamentais pelo cidadéo,
ampliando os mecanismos para obtencdo das infoemaedestabelecendo o acesso a
documentos e informacéo (UNIAO, 2012).

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527 de éhadvembro de 2011) assegura o direito

fundamental de acesso a informacao. Neste septiee® em seu artigo 3° diretrizes como:

| - observancia da publicidade como preceito geratlo sigilo como
excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publicdependentemente de
solicitacoes;

[l - utilizagdo de meios de comunicacédo viabilieadoela tecnologia da
informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de tpam8ncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da admiaiso publica.

A assimetria de informacdo entre agentes do Estagopulacédo pode ocasionar
efeitos nefastos, havendo necessidade de estiratdogoe se promova maior transparéncia
por parte do setor o publico, e entendendo tamhéemagenas o provimento da informacao
publica para o cidaddo néo é suficiente, sendossada também a participacdo ativa do
cidadado na tomada de decisdes e na formulacéolitiegs) incluindo a prépria constru¢éo da
informacé&o publica (LOPES, 2007).

Os processos de reforma e modernizagcéo da gedtécapestdo enfrentando um novo
desafio no ambito governamental, sendo necessasiaadaptabilidade frente a crescente
difusdo das inovacdes tecnoldgicas e a expans@mdevo paradigma produtivo associado

ao estabelecimento da chamada “sociedade do comraa” (COELHO, 2001).

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 4, aitp. 107-127, abr. 2020 www4 fsanet.cofrebista X589



Participagcéo das Micro e Pequenas Empresas nas Conazr Governamentais da Esfera Federal 115

Segundo Vilella (2003) a dimensdo da funcionalidadefaz imprescindivel quando se
promove prestacdo de servicos publicos e dissedondg informacdes naely, pois através
dela é que sera revelada a existéncia ou ndo d®ujumto de funcbes e suas propriedades.

Na sociedade democratica moderna, tem havido ueszemte demanda para que o0s
administradores publicos ampliem a transparéndisesas suas acdes. Com o objetivo de
fornecer respostas mais solidas a essa demandemgmorénea, modificacdes operacionais
estdo sendo realizadas por parte dos governosgatdm uso da tecnologia da informacéao e
da internet. Esse conjunto de acfes € denominaddosierno Eletronico (GHIRLANDA,
2002).

A internet vem cumprindo um papel essencial naedigsacdo de informacdes e
oferecimento de servicos a populacado. Praticantedtes os 6rgados do governo dispdem de
sites que fornecem informacdes sobre politicagefm® e acdes do governo, além do oferecer
uma intensa gama de servicos ao cidaddo. Essasntatas do governo eletrbnico sao
fundamentais para auxiliar a administracdo pubdicdesempenhar suas fun¢gbes de forma
integrada, eficiente e transparente, garantindatthecarater mais democratico e orientado ao
cidaddo (PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

Os sites publicos atualmente estdo voltados pamalgdicdo de informacgfes e sdo
conhecidos como Portais da Transparéncia. Elegeaxisao apenas no governo federal, mas
também em todos os estados da Federacdo, no®ideral e nos municipios, congregando
diferentes funcbes (ABDALA; TORRES, 2016).

No Brasil, a transparéncia da gestao fiscal, arpdat Lei de Responsabilidade Fiscal,
passou a ser uma exigéncia legal, podendo ser attaga e fiscalizada periodicamente
pelos 6rgdos competentes, assim como pela populBgéetanto, a transparéncia da gestao
publica transparente vai além da divulgacdo dosrumentos de transparéncia fiscal,
estendendo-se a concretizacdo do conceit@odeuntability quando ha possibilidade de
participacdo do cidaddo no acompanhamento efetigoatbs da administracdo publica que
causam impactos em toda a sociedade (CRUZ; SILWNTOS, 2010).

2.3 Classificacao do Porte das Micro e Pequenas Empresao Brasil

A definicdo e categorizagao das MPEs ndo tém dgio taivial uma vez que cada
orgao governamental, entidade de classe, bancordento, entre outros, os classifica de
maneiras diferentes de acordo com seus objetivihd/£S 2010), ndo havendo no mundo

unanimidade quanto a sua classificacdo e concéiyaendo adotadas por cada pais formas
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particulares de acordo com as realidades de me(&RIES; SOUZA NETO, 2004). Dentre
os critérios utilizados sao identificados o numeéeoempregados, volume anual de vendas,
faturamento ou receita bruta anual, capital so@atrutura de financiamento, valor do
passivo, valor do patriménio liquido, valor do atimobilizado, consumo de energia, centros
de lucros, quantidade de dirigentes, quantidadecaidratos, quantidade de produtos e
participacdo de mercado ndo havendo, portanto,imrdade sobre a caracterizagéo do porte
dessas empresas, todavia, sédo utilizados normadndeig critérios, ndo exclusivos entre si,
para definicdo: 0 niumero de pessoas ocupadas rodeareceita bruta anual (CEZARINO,
CAMPOMAR, 2006; MAIA, PARENTE, 2010; SILVA NETO; TIREIRA 2011; LEONE,
etal., 2012).

A adocéao de critérios para 0 enquadramento como pHPEBite com que empresas as
quais estejam dentro dos limites estabelecidosaposssufruir de beneficios e incentivos
previstos na legislacdo, seja pelo seu tamanharafagnto ou numero de empregados,
constituindo-se um importante fator de apoio, datn@nto diferenciado ao segmento
(SILVA; RICCI; OLIVEIRA, 2014).

As organizacdes, sobre 0s aspectos quantitativeredi basicamente pelo nimero de
trabalhadores e também pelo seu faturamento (GONEASL. KOPROWSKI, 1995).

Diversos 6rgados no Brasil utilizam critérios distspara a classificacdo das MPEs. Na tabela
1 sdo apresentados alguns destes critérios:

Tabela 1 — Alguns critérios de classificacdo das ME2 utilizadas no Brasil

Critério Microempresa Pequena empresa
SEBRAE Nimero de ,.. De 20 a 99
P L Até 19 empregados
(Industria) funcionérios empregados
SEBR,AE. Ndmero de .. De 10 a 49
(Comeércio e S Até 9 empregados
. funcionarios empregados
Servigos)
Igual ou inferior a
Igual ou inferior a R$ RS 36 mihdes e
ANVISA Faturamento anual .2 . superior a R$ 360
360 mil mil
Acima de R$ 24
BNDES Faturamento anual Até R$ 2,4 milhdes milhGes até R$ 16
milhdes
Superior a R$
. . Igual ou inferior a R$ 360mil e igual ou
(o}
Lei n°. 123/06 Receita Bruta 360 mil inferior a R$ 3.6
milhdes

Fonte: Produzida pelos autores a partir de: BNDEBER, ANVISA(2015), SEBRAE(2015), BRASIL (2006).

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 4, aitp. 107-127, abr. 2020 www4 fsanet.cofrebista X589



Participagcéo das Micro e Pequenas Empresas nas Conazr Governamentais da Esfera Federal 117

Para Matos e Arroio (2011) o critério que utilizandmero de funcionarios para
determinar o porte da empresa € especialmentepdnd a analise das bases estatisticas
existentes, nas quais o numero de pessoas ocupaslastabelecimentos pode ser obtido de

forma relativamente facil.

2.4  Principais Incentivos para as MPEs segundo a Lei @aplementar Federal n°.
123/2006 e n°. 147/2014

O tratamento diferenciado e simplificado para aEMRas contratagces publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e foiwtel, federal, estadual e municipal é
concedido visando promover o desenvolvimento ecwm social conjuntamente com a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicasreentivo a inovacao tecnoldgica.

Os principais incentivos para fomentar a particdigagas MPEs nas aquisicbes
publicas, as diferenciado das demais empresas @m&@stos no capitulo V artigos 42 a 49 da
lei complementar n°. 123/2006, alterada pela Ieiglementar n°. 147/2014.

Os arts. 42 e 43 facultam ao licitante qualificamomo MPE fazer a prova da
regularidade fiscal apenas para efeito de assmdtucontrato.

Em caso de empate do valor das propostas apreasntadicitacdo, é assegurada a
MPE a preferéncia na contratacdo, definindo compatenaquelas situacées em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e amgespequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais tlassificada, sendo este percentual
reduzido a 5% (cinco por cento) quando utilizadoaalalidade de pregéo, prevista na lei n°.
10.520/2002.

A Administracdo publica, para cumprimento das idéx leis, devera conceder

tratamento diferenciado e simplificado para as Mieazando processo licitatorio:

| - deverd realizar processo licitatorio destinagkclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pegogeoos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000jGnhta mil reais);

Il - podera, em relacdo aos processos licitatoriestinados a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licimatsubcontratacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisig bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cipaocento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas|geno porte.
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3 METODOLOGIA

Quanto a metodologia este estudo pode ser clagkificomo de natureza descritiva
através de uma abordagem qualitativa e quantitateasiderando que seu objetivo é
descrever determinada realidade através da umérsggule atividades, com categorizacao e
interpretacdo dos dados numéricos (GIL, 2002).

Para subsidiar e dar suporte a esta pesquisaoutie como referéncia o painel de
compras do governo federal o qual apresenta o par@odas contratacdes publicas no ambito
da Administracdo Publica Federal com uso das Tegiad de Informacdo e Comunicacao
(TICs), promovendo assim a transparéncia governtaheste painel € uma importante
ferramenta de divulgacdo que propicia transparéma@aalise dos gastos publicos, podendo
ser acessado por qualquer cidadéo.

Dessa forma, foram coletados dados pertinentespam®dimentos licitatérios de
pregédo, dispensa de licitagédo e inexigibilidaddidacao, entre os anos de 2013 a 2018. Os
dados coletados foram tabuladossofiware Microsoft Excel, por meio do qual foi possivel

realizar a analise quantitativa, juntamente coalaoeacédo de gréficos.

3.1 Coleta de Dados

Foram coletados dados secundarios fornecidos pmlerigo federal e disponiveis
através davebsite https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index/pdipel-de-compras-
de-governo. De acordo com informacdes obtidas mtalp@s informacdes disponiveis tém
por objetivo auxiliar os gestores publicos na tomdeé decisdes acerca dos processos de
compra, fornecendo desta forma transparéncia sambrprecos e compras praticados pela
Administracdo publica. Essa coleta se limitou emrdér as compras publicas exclusivas da
esfera federal e homologadas para MPEs nos arie313ea 2018.

Este painel de compras disponibiliza como op¢des pasquisa diversos filtros. Para

este estudo foram utilizados os filtros conforntela 2.
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TABELA 2 - SELECAO DOS FILTROS

Filtro Selecéo

2013; 2014, 2015; 2016;
2017, 2018

Micro empresa e
Pequena empresa

Fonte: Elaborado pelos autores baseado nas infoesalp Painel de Compras

Ano da compra

Porte da empresa

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa sec¢do serdo apresentados os dados obtidosaastita no referido Portal de
Compras do Governo Federal.

Os resultados financeiros relacionados as confpamlogadas para MPEs na esfera
federal sdo apresentados na tabela 3, onde sevalmper sua média nos anos pesquisados &

pouco mais de R$ 2 bilhdes.

Tabela 3 — Resultado da participacdo das MPEs nafesa federal com filtro do porte da
empresa

Filtro 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Micro
empresa

e 2.365.157.240, 2.697.181,757 2.425.695.455,
2.602.354.772 2.821.658.877 2.179.580.047
Pequena 33 ,42 67

,57 ,82 ,94
empresa

(RS)
Fonte: Elaborado pelos autores baseado nas inféenalp Painel de Compras

Na tabela 4 sdo apresentados os resultados gemmisainpras homologadas pela
esfera federal dentro do periodo de 2013 a 2018,asicacdo do filtro de classificacdo do

porte da empresa vencedora do certame.

Tabela 4 — Resultado das Compras na esfera fedessdm filtro do porte da empresa

Filtro 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total de
compras 20.302.271.1 18.733.644.044 17.616.115.964, ;‘281'742'667 2232'083'085'149 ;2'015'512'201'
homologa 97,39 ,86 59 ! !
das (RS)

Fonte: Elaborado pelos autores baseado nas inféanalp Painel de Compras
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Quando totalizamos o valor total das compras r@ddiz e homologadas pelo governo
federal, constata-se uma média superior a R$ h8dsl Quando comparada com o montante
homologado para as MPEs, verifica-se que este sggndetém pouco mais de 11% do total

de compras realizadas.
A representacdo do grafico 1 ilustra o compargperentual anual das MPEs com o

total de compras homologadas pelo governo federal.

Grafico 1 — Resultado das Compras na esfera federabm filtro do porte da empresa

100% 87% 35% 88% 91% 88% 91%
80%
60%
40%
20% 13% 15% 12% 99 12% 9%
- ] [] ] - N O
2013 2014 2015 2016 2017 2018

M outros W ME/EPP

Fonte: Elaborado pelos agdraseado nas informacdes do Painel de Compras

Verifica-se que o percentual de participacdo dagsMfeéve sua média registrada em
12%(11,6%) n&o havendo nenhum pico expressivo rigipacdo das empresas desse porte,
cujo maior percentual de participacao foi registrad ano de 2014, com 15% e seu pior
percentual nos anos de 2016 e 2018, com 9%.

Com relacéao a disposicdo da participacao das MiAEshdidos nas modalidades de
lictacAo Pregdo Eletronico, Dispensa de Licitagéiolnexigibilidade de Licitacdo €

representada no grafico 2.

Gréfico 2 — Participacdo das MPEs distribuido por nodalidades

100%
89%

80% 80%

60%
==@==PREGAO

40% == DISPENSA INEX
20%
6% 8% 9% 6% 2%
0% 0,04%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelos auttie@seado nas informagdes do Painel de Compras
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Observa-se 0 aumento de 27% do uso da modalidastgi@rrelacionada as compras
homologadas para as MPEs no ano de 2014, mantendoasédia de 85 % para 0s anos
subsequentes. As modalidades de dispensa de dwitacinexigibilidade se mantiveram
abaixo dos 10%, sendo totalmente pertinente o bpexwentual ao considerar que sao

modalidades excepcionais, onde a regra € licitar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia das informacfes acerca dos gashdieqs divulgados nos portais do
governo é fundamental para a fiscalizacdo dos &mkadEsses dados sédo abertos e podem ser
acessados de qualquer dispositivo com acessoragtiteem nenhum tipo de restrigéo.

Com base nas informacg6es divulgadas, foi posshadisar a participacdo das MPEs
nas compras publicas provenientes do governo fedsnastatando, em linhas gerais, que a
transparéncia publica prevista na Lei de Acessdaarhacdo vem atingindo seus objetivos.

Com o papel significativo que as MPEs desempenlaatanomia, e com o incentivo
franqueado pelo governo através das Leis Complementapresentadas neste estudo, o
objetivo geral dessa pesquisa foi verificar o nigel participacdo das MPEs nas compras
publicas homologadas pela esfera federal no peram@®013 a 2018, considerando os
diversos beneficios e incentivos previstos nas loeisiplementares n°. 123/2006 e n°.
147/2014 que privilegiam as MPEs, dando tratameiféoenciado quando comparado com as
demais. Para tanto, se fez necessario analisars dadmindarios provenientes do portal de
compras do governo federal.

Através das regras licitas, o fomento da AdmingstoaPublica as MPEs € pertinente e
digno de louvor, convenientes ao pequeno empreendedo crescimento do pais no ambito
social e econémico, pois geram emprego e maioodibpidade de renda e recursos para o
pais.

Verificou que do ponto de vista da competitividatesmo com todo o avancgo obtido
pelas MPEs através das Leis Complementares, éoetheg equilibrio entre estas e as médias
e grandes empresas ainda inexiste.

O percentual de participacdo das MPEs teve suaamédistrada em 12% nao sendo
identificado nenhum pico expressivo na participagéde empresas desse porte, cujo maior
percentual de participacdo foi registrado no an@@lket, com 15% e seu pior percentual no
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ano de 2016, com 9% demonstrando estar muito thstén igualdade de participacdo das
empresas de grande porte.

Frente ao relevante papel social e econémico repr@$o por este segmento,
constata-se ser incipiente a participacdo das MRriSslicitagcbes publicas realizadas pela
esfera federal. Os diversos incentivos advindodetsslagdes que visam dar um tratamento
diferenciado para as MPEs de forma a torna-las roampetitivas, juntamente com a
desburocratizacdo, demonstrou ser insuficiente padgance de um equilibrio entre estas e
as demais empresas.

Além das iniciativas promulgadas nas legislactedingates, faz-se necessério
entender os motivos aos quais levam as MPEs aaré@mscompetitivas quando comparadas
as demais empresas.

Inimeros s@o os desafios enfrentados pelas MPEs,resultado desta pesquisa
demonstra que néo basta apenas aprovar mais telzegeficiem este segmento da economia,
fazendo-se necessario a adocdo de outras medidaspeumitam reduzir a extrema
desigualdade existente entre as MPEs e as dempissam nas compras publicas.

Claramente a solucao para o equilibrio da homobBma@s compras publicas para as
MPEs ndo estd na promulgacdo de mais leis, magztabm capacitacdo para 0s
microempresarios que podem nédo estar usufruindostas beneficios que as Leis lhes
facultam.

Sugere-se como trabalhos futuros o levantamentdaliflasldades identificadas pelas
MPEs patrticipantes certames, de forma a identifisalimitacdes enfrentadas que impedem

ou limitam éxito nas compras publicas.
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