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RESUMO

A pesquisa em tela, fazendo uso de uma metodotty@nalise qualitativa, empregando os
métodos de abordagem hipotético-dedutivos de cad&scritivo e analitico, tem por fim
analisar o novo Parecer n°® AM-04 da Advocacia GasaUnido, o qual vem por superar o
Parecer GQ-145/98 (utilizado com carater imposifieta Administracdo Publica Federal por
mais de duas décadas), o que vem por reconheicgudd de acumulacédo de cargos publicos
mesmo quando ultrapassado as 60 horas semanais.

Palavras-Chave: Acumulacéo de cargo publico. Regra constitucioBaperagcdo do Parecer
GQ-145/98.

ABSTRACT

The research on screen, using a qualitative arsalysethodology, application the

hypothetical-deductive and descriptive approachhoudg of analytical, aims to analyze the
new Opinion No. AM-04 of the Federal Attorney Gagewhich has yet to surpass Opinion
GQ-145/98 (used by the Federal Public Administrafior more than two decades), which
recognizes the lawfulness of the accumulation diipwoffice even when it exceeds 60 hours
per week.

Keyword: Accumulation of public office. Constitutional rul®vercoming Opinion GQ-
145/98.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente ensaio é o teor do novocear® AM-04 da Advocacia Geral
da Unido (AGU) que versa sobre a questdo do acumele@argos, pondo fim ao teor
normativo do Parecer GQ-145/98 que por mais den?2@ &mitou de forma desarrazoada a
questdo da acumulagéo de cargo, no seio do Podeuftso Federal.

Prefacialmente, apresenta-se o contetdo redacditunalt. 37, XVI da Constituicdo

Federal de 1988, no que tange a acumulacéo renuanéeacargos publicos:

Art. 37. (...)
(..)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargblcps, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, obsenead qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnictentifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gziofiais de saude, com
profissdes regulamentadas;

(..)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a emmegtuncdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sockedsEeconomia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, ditetadiretamente, pelo
poder publico;

(..

Historicamente, a vedacao expressa a qualquer fdemecumulacdo de cargos veio
com a Constituicdo Republicana de 1891 (art!Z8primeira excecéo a regra proibitiva fora
com a Constituicdo de 1934 que permitiu o acumeauch cargo de magistério com um
técnico-cientifico (art. 172, 812)Com a Constituicdo outorgada de 1937 n&o houwdsiie
de excecbes a vedagdo do actimulo de cargos ()2 18 com a Constituicdo de 1946 tem-
se a ampliacéo das regras de excecao, permitirelo guagistrado acumulasse sua atividade
judicante com um de magistério, bem como permiti@ gs funcionarios em geral pudessem

acumular dois cargos de magistério ou um de magistém um de técnico ou cientifico e

! Constituicdo Federal de 1891. Art. 73 - Os cargiblicos civis ou militares sdo acessiveis a tod®s
brasileiros, observadas as condicbes de capacidsgpecial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas
acumula¢Bes remuneradas.

2 Constituicio Federal de 1934. Art 172 - E vedadawmulagio de cargos publicos remunerados da Wn&o
Estados e dos Municipios.

§ 1° - Excetuam-se os cargos do magistério e wamntificos, que poderdo ser exercidos cumulaterte,
ainda que por funcionario administrativo, desde ltaja compatibilidade dos horarios de servico.

3 Constituicio Federal de 1937. Art 159 - E vedadawmulagio de cargos publicos remunerados da Wn&o
Estados e dos Municipios.
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ainda dois cargos de médico (art. 18%or fim, com a Constituicdo militar de 1967, o
constituinte apresentou um regramento mais esnuugalre o acumulo de cargos (art. 97),

abaixo transcrito:

Art. 97 - E vedada a acumulacédo remunerada, exceto:

| - a de Juiz e um cargo de Professor;

Il - a de dois cargos de Professor;

lll - a de um cargo de Professor com outro técoicaientifico;

IV - a de dois cargos privativos de Médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulagdo somepé&emitida quando

haja correlagdo de matérias e compatibilidade dérios.

§ 2° - A proibicdo de acumular se estende a cafigosiies ou empregos em
autarquias, empresas publicas e sociedades dengieomista.

8§ 3° - A proibicdo de acumular proventos ndo se&a@os aposentados,
guanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo emissdio ou ao contrato
para prestacao de servicos técnicos ou especializad

Destaca-se a tradicdo das constituicbes em corderaptategoria profissional do
professor como a primeira excecdo a vedacdo ao UhoUde cargos, tendo em vista a
finalidade de fomentar a educagé&o no Brasil.

Quando da norma constitucional proibitiva de acaswle cargos publicos, nos idos
da Constituicdo Republicana de 1891, Ruy Barbosa,seu raciocinio e légica juridica

irrefutavel de tal modo indagou:

Suponhamos a coexisténcia de um curso de bactgeo® um instituto
consagrado as investigagbes deste ramo de est@#osm acaso mais
proveitoso a sociedade, nesses dois servicosibdistos entre um pratico
sem teoria e um teorista sem pratica, do que HesninumPasteur,
numKoch, numOswaldo Cruz, ou nur@arlosChagas?

O telos da norma constitucional proibitiva é vepae em face do acumulo de cargos o
servidor ndo execute a contento suas funcdes, comependo efetivacdo do principio da
eficiéncia administrativa, e consequentemente aalbolal o interesse e o servigo pubfico.

Fazendo uso de uma metodologia de analise quaditatutilizando-se os métodos de

abordagem hipotético-dedutivos de carater desoridvanalitico, buscar-se-a fazer uma

4 Constituicdo Federal de 1946. Art. 185. E vedadeuanulacédo de cargos, no Servico Publico fedestddual,
municipal ou dos Territérios e Distrito Federalpbeomo em entidades autarquicas, parestatais ¢edsoe de
economia mista, exceto a prevista no art. 96, a’de dois cargos de magistério, ou a de um déstasoutro
técnico ou cientifico ou, ainda, a de dois destisad médicos, contanto que haja correlacéo de iaEmtér
compatibilidade de horario.

5 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 25° ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2012, p. 655. Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes,QECY, Léo Ferreira; MENDES, Gilmar Ferreira; Sarlet
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (coordsfomentarios a Constituicdo do Brasil Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 871.
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apreciacdo do conteudo normativo da regra de aagdul‘regulamentado” no parecer n°
GQ-145/98 da AGU, o qual limita a carga horaria aeah dos cargos acumulados em 60

horas e do novo Parecer n°®° AM-04 da AGU que supeeaecer retro.

2. DO CONTEUDO NORMATIVO DO PARECER N° GQ-145/98 D¥GU

Segue, abaixo, transcricoes do Parecer GQ-145/9&t4 feito pelo entdo Consultor
da Unido, Wilson Teles de Macédo, cujo conteudanativo vem-se perpetuando mais de
década, determinando a orientacdo por parte nda gaministracdo Publica Federal, como

das Administragbes Estaduais e Municipais:

A pendéncia implica exame da acumulacdo de cargnsgee vém
incorrendo dois titulares dos cargos de Assistdntédico do quadro de
pessoal desta Advocacia-Geral da Unido e de Pofésjunto do quadro
permanente da Universidade Federal do Rio de daneir

2. O ponto nodal do assunto prende-se a verificdgamwnstitucionalidade e
legalidade da situagdo cumulativa dos interessagios, cumpriam carga
horéria semanal de quarenta horas em razdo decaagla encontrando-se
consignado, nos processos, que estdo submetidegiace de trabalho de
vinte horas semanais, quanto aos cargos de Profesdmnto, na
conformidade dos documentos de fls. 26 a 28 do. Pro#6215.008040/97-
54 e 27 a 29 do Proc. n. 46215.008041/97-17.

(...)

12. Assim, nos casos em exame, 0s servidores senpderiam ser
submetidos, necessariamente, as cargas de sesmentstenta horas
semanais, presente a exigéncia da compatibilidad&if, cuja acepgéo, a
seguir delineada, indica a inviabilidade da acugédade que provenha o
altimo quantitativo.

(..)

15. De maneira consentanea com o interesse pubticoproprio servidor, a
compatibilidade horaria deve ser considerada coomalicdo limitativa do
direito subjetivo constitucional de acumular e Stréa sua nogao
exclusivamente a possibilidade do desempenho decdogos ou empregos
com observancia dos respectivos horarios, no teaaritamente ao inicio e
término dos expedientes do pessoal em regime dauwagdo, de modo a
ndo se abstrairem dos intervalos de repouso, fuattam ao regular
exercicio das atribuicdes e do desenvolvimentopeegervacdo da higidez
fisica e mental do servidor.

(..)

17. Por mais apto e dotado, fisica e mentalmente sgja o servidor, ndo se
concebe razoavel entenderem-se compativeis os idsoraumpridos
cumulativamente de forma a remanescer, diariamapéas oito horas para
atenderem-se a locomocao, higiene fisica e meaitalentacdo e repouso,
CoOmo ocorreria NOS casos em que O servidor exercéss cargos ou
empregos em regime de quarenta horas semanais)agéa a cada um. (...)
18. Condicdes tais de trabalho seriam até mesmo ompativeis com o
fim colimado pela disciplina trabalhista, ao estatir o repouso de onze
horas, no minimo, entre duas jornadas: este tem @d de salvaguardar a
integridade fisica e mental do _empregado e a eficiéia laborativa,
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intencdo _que, obviamente, ndo foi desautorizada pelconstituinte na
oportunidade em gue excepcionou a regra proibitivala acumulacédo de
cargos, até mesmo porgue estendeu aos servidoredblxbs as normas
trabalhistas sobre o0 repouso, contidas nos itens Kle XV do art. 7°, a
teor do art. 39, 8§ 2°, ambos da Carta Federal.

19. O Texto Constitucional, art. 37, XVI, ndo ten&tendido contemplar
cargas de oitenta horas semanais, sob o preterte®@le que o regime
cumulativo regrou-se sem nenhuma limitacdo, benmmask palio da
compatibilidade de horarios. Este requisito de igomacdo de direito de
titularidade de cargos acumulada é de relevo e simvadmitido de maneira
a harmonizar-se com o0 interesse publico e propoaci@o servidor a
possibilidade do exercicio regular dos cargos opregos. Admitir-se a
exegese que admita a carga total de oitenta haestretando a
impossibilidade da razoavel execucéo do trabalhj, (

(..)

20. Sob essa ¢tica, deduz-se irrelevante a conotagde gue o regime
laboral dos docentes compreende as aulas efetivasag atividades de
"orientacdo e atendimento a alunos, conferéncias, oorecbes de
trabalhos e provas, elaboracéo de aulas e traballde campo, atividades
estas desenvolvidas com ampla flexibilidade de hoid e liberdade para
exercé-las fora do estabelecimento de ensing”, como afirma a
Universidade (v. o item 4 deste expediente), porqo#n, ainda gue essa
elastica distribuicdo de atividades apresente resfu legal, ndo possui o
conddo de desobrigar o professor de cumprir_integteente a carga
horédria e em decorréncia da qual é retribuido.

21. Vez que dissociadas essas condicdes de trattallyarantia da normal
capacidade fisica e mental do servidor, pode-senafj sem receio de
incorrer em equivoco, que a acumulagéo implicaufrejpara exercicio de
ambos os cargos, nada obstante a percepcéo intgatorrespondentes
retribuicoes.

(...)

24. Tem-se como ilicita a acumulacdo de cargos omn@egos em razao
da qual o servidor ficaria submetido a dois regimesgle guarenta horas
semanais, considerados isoladamente, pois ndo h&gibilidade fatica de
harmonizacéo dos horarios, de maneira a permitir cedicdes normais de
trabalho e de vida do servidor.

(...)

27. A acumulacdo, no regime de sessenta horas ammadio impede a
inativacdo no cargo técnico ou cientifico, obseagagls hormas pertinentes,
mas nao ensejara a posterior inclusdo dos sergithareéegime de quarenta
horas, relativa ao cargo de magistério: caractesgaa acumulacdo
proibida, por for¢ca do art. 118, 8§ 3°, da Lei ri12, com a redagédo dada
pelo Lei n. 9.527.(Grifos nossos)

Ha criticos severos quando a atuacdo, atual, derRhdliciario cujas decisfes vém
por interferir na discricionariedade administratieatras que extrapolam o contetdo técnico
juridico vindo a adentrar em questdes politicasgque levou que alguns utilizassem,
pejorativamente, a expressao “juiz legislador”,spoiPoder Judiciario, em especial o STF,
esta criando normas gerais e abstratas, seja sitd@véontrole concentrado, seja através de

6 Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8324>. Acessado em: 20 de janeiro de 2016.
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controle difuso de constitucionalidade, face asssi®s e incapacidades do Poder Legislativo
em atender a demanda social.

Se esta a criticar a atuacao do Poder Judician®,egtaria extrapolando o ambito de
suas competéncias, o que dizer de um parecer queatiwa, proveniente do Poder
Executivo?

Pelos melhores administrativistas, o parecer segaca técnica fruto do exercicio da
atribuicdo consultiva, com o fito de esclarecerugesir providéncias. Tem-se um mero
opinamento sem forca normativa vinculante.

Todavia, fica claro que o parecer GQ-145/98 da A@idljou um status de fonte
produtora do direito, normatizando, além das detexgdes da Constituicdo Federal, sobre o
acumulo de cargos, que especifica, unicamente atdpeala compatibilidade de horarios
quando de dois cargos, vindo a determinar comcax&t @ possivel o cumprimento maximo
de 60 horas semanais, vislumbrando a ilegalidadeimpossibilidade de uma prestacao
eficiente quando de carga horaria superior.

A partir desse parecer, a Administracdo Publicaefad Estadual E Municipal,
instaurou incontaveis processos administrativosiglisares por acumulo ilegal de cargo
publico, quando desse acumulo, por mais que sejampativeis os horarios, venha a
ultrapassar as 60 horas semanais, o que tem forgasiervidor publico a recorrer aos
auspicios do Poder Judiciario na busca de salvdguar seu direito subjetivo ao devido
acumulo de cargos, nos termo do regramento cocistiial.

Lembrar que o dispositivo constitucional do art. 8Vl da Constituicdo Federal trata-
se de uma norma constitucional de eficacia plenasaja, de aplicabilidade imediata, ndo
tendo remetido o constituinte originario a neces$®d de qualquer regulamentacdo
infraconstitucional. De tal sorte, como € que AGds$im o procede, determinando que o
acumulo ndo deve ultrapassar 60 horas semanaisGmstituicdo Federal de 1988 néo
especificou?

Os professores Valério Mazzuoli e Waldir Alves tacgeveras criticas a esse parecer
da AGU, onde a presente entidade manifesta-se @utaridade maxima em desvelar a

esséncia da Carta de 1988. Assim prescreve o®sifadfessores:

Causa espécie a maneira pela qual a AGU, neste paendeu burlar o
texto constitucional e a Lei de Diretrizes e Bad@€ducacéo acional, mol
dando ambos os diplomas normativos como se legiskamhstituinte fosse
Primeiramente, a afirmacdo de que o texto congiitat “ndo terd

pretendido contemplar cargas de oitenta horas ses)aob o pretexto n&do
s6 de que o regime cumulativo regrou-se sem nenlimitacdo, bem assim

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 4, &tp. 92-106, abr. 2020 www4 fsanet.cofreista KAES



Da Regra Constitucional da Acumulacdo de Cargos Pilibos e Andlise do Novo Parecer da Agu 99

do pélio da compatibilidade de horarios”, leva fergéio sobre qual 6rgao
seria realmente - nos termos do Parecer- o “gudrdid Constituicdo, se a
AGU ou o Supremo Tribunal Federal. A este UltimBamstituicdo atribui a

tarefa de “guarda da Constituicdo” (art. 102), @ aduela. Tentar abstrair de
uma norma constitucional de eficacia plena umaepséto limitativa,

colocando no texto constitucional palavras que réle coloca, como a
questdo de um (inexistente) limite de horas a seramalhadas pelos

professores ocupantes de cargos publicos, € imcare burla a
Constituicao.

3. DO PARECER N° AM-04/19 DA AGU
Inverbis, o teor no noval parecer da AGU de abril de 2019:

PARECER N° AM - 04

ADOTO , para os fins do art. 41 da Lei Complemem@r73, de 10 de
fevereiro de 1993, nos termos do Despacho do Ciongséral da Unido n°
00319/2019/GAB/CGU/AGU e Despacho n° 2/2017/CNU/C&RU, o
Parecer Plenario n°® 01/2017/CNUDECOR/CGU/AGU, enwmtb-o ao
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, paos
efeitos do art. 40, 8§ 1°, da referida Lei Completaeniendo em vista a
relevancia da matéria versada.

(...)

DESPACHO N° 02/2017/CNU/CGU/AGU

INTERESSADOS: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, MINISTERIO DA SAUDE E
MINISTERIO DA FAZENDA ASSUNTO: COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS PARA A ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido Substituto,

A Cémara Nacional de Uniformizacdo de Entendimento£onsultivos,
em sessao plenaria realizada no ultimo dia 29 de mg®, aprovou o
judicioso Parecer-Plenéario n® 1/2017/CNU-DECOR/CGWGU, o qual
trata da compatibilidade de horarios e da acumulagd de cargos e
empregos publicos, superando o entendimento do Paer GQ-145.
Restou aprovada a Orientacdo Normativa CNU/CGU/A®B/2017, com a
seguinte redacéo:

Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 005/2017, de 28le marco de
2017.

A compatibilidade de horarios a que se refere o 3ft incisoXVl, da
Constituigdo de 1988 deve ser analisada caso a casta Administracéo
Plblica, sendo admissivel, em carater excepcional, acumulacdo de
cargos ou empregos publicos que resulte em cargarhda superior a 60
(sessenta) horas semanais quando devidamente comda e atestada
pelos 6rgdos e entidades publicos envolvidos, ates/ de decisdo
fundamentada da autoridade competente, além da ineténcia de
sobreposi¢cédo de horérios, a auséncia de prejuizocarga horéria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou emgos publicos.
Referéncias:Art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo de 188Art. 118
da Lei 8.112/90; Acorddo n° 1.338/2009 - Plena)T Acorddo n°

"MAZZUOLI, Valério; ALVES, Waldir. Acumulacéo de cargos publicos — uma questéo deligpgdo da
Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 99.
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1.168/2012 - Plenario/TCU; RE 351.905 - 28 Turm&.SRE 633.298 AgR -
22 Turma/STF

Na ementa do Parecer aprovado foi consolidado,0ssitn, o brocado
dotempus regit actum, de maneira que ao novo entendimento devem ser
conferidos efeitos prospectivos, a bem da segurjamigfica, de forma que
sejam resguardados os atos administrativos coasolgdsob a vigéncia do
entendimento superado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO DE PESSOAL.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ART. 37, INCS. XVI E XVII, DA CONSTITUIC® DE
1988.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCH afericdo da
compatibilidade de horérios a que se refere o art37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve se basear na andlise daagao fatica a que
se submete o servidor publico, sendo insuficienteamtejo do somatorio
de horas resultante da acumulacao de cargos ou enggios publicos com
padréo estabelecido em ato infralegal. Revisdo dafecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumuBig de cargos ou
empregos publicos que resulte em carga horaria super a 60 (sessenta)
horas semanais quando devidamente comprovada e d&txa pelos
orgdos e entidades publicos envolvidos, através dealecisdo
fundamentada da autoridade competente, além da ineténcia de
sobreposicdo de horarios, a auséncia de prejuizocarga horaria e as
atividades exercidas em cada um dos cargos ou emgos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico fterfe ddempus regit
actum, devem ser concedidos efeitos prospectivos a a¢fer do
entendimento constante do Parecer GQ-145, passanfdministracao
Publica Federal a adotar a nova interpretacdo sixelmente nas decises
administrativas a serem proferidas, inclusive eraugrde recurso
administrativo, apds a publicacdo do despacho devagédo do presente
parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republicatemdo-se inalteradas as
situacBes juridicas consolidadas sob a égide darpietacdo anterior,
estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidapr&ciacao judicial, e
vedada a concesséo de quaisquer efeitos financetroativos sem a devida
contraprestagao pelo servidor.

Foi aprovado, outrossim, o entendimento de que "par o servidor
publico autorizado, nos termos da legislacdo vigest a cumprir carga
horaria reduzida em relacdo a carga horéaria previst para o cargo, deve
ser levada em consideracéo, para a finalidade darlitagdo da jornada
de trabalho total dos cargos acumulados em 60 (sesa) horas, a carga
horaria efetivamente exigida do servidot.

Sugere-se que o Parecer-Plenario n°® 1/2017/CNU-DECGU/AGU seja
submetido a elevada apreciacdo da Exma. SenhoragAda-Geral da
Unido, para posterior aprovagdo do Exmo. Senhaideete da Republica,
nos precisos termos dos arts. 40 e 41 da Lei Congplar n°® 73, de 1993.
(Grifos nossos)

Duas décadas se passaram desde o Parecer GQ-&4%i88Bnente a AGU supera o
“mal-afamado” parecer.

Trés pontos sao definidos no Parecer n°® AM-04/)9qwe ha possibilidade de
acumulacéo de cargos cuja carga horéaria ultrafisberas semanais, devendo ser aferido o

caso concreto; b) por uma questdo de segurangicprd novo posicionamento sé teria
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efeitos quando da publicacdo do despacho confimoadé Presidente de Republica; e ¢) que
no caso de servidor atuando com horario reduzia@, efeito das 60 horas, contabilizar-se-ia
a carga horaria efetivamente exigida e ndo a devgaia pela qual recebe.

Primeiramente, ndo se acredita que houve mudang@n@adimento por parte da
AGU em decorréncia de uma responséavel interpretdgdoonstituicdo, mas sim em face das
numerosas demandas judiciais que o0 caso acarré&gaado o servidor a “bater as portas do
judiciario”, vindo este a obter éxito, inUmerase®z

Outro ponto que se deve questionar € a convenjéamaprol de uma seguranca
juridica, verter a presente interpretacdo apenes @ casos futuros. E importante apontar
que ndo esta diante de uma redacgdo constitucidasalima, plausivel de gerar uma duvida
razoavel. A regra constitucional é clara em ex@gienas, a compatibilidade de horarios, ndo
se ventilando limite a horas semanais.

Décadas de uma interpretacdo equivocada da AGletaram, sem davida, prejuizos
a incontaveis servidores, 0s quais sofreram prosesdministrativos disciplinares, tendo que
optar por um dos cargos (pedindo exoneracdo engalao outro) ou reduzir, quando
possivel a carga horaria de um para atingir o nommé&gico das 60 horas.

Em face disso ndo se pode deixar de questionaguinte: ndo seria plausivel e
cabivel a reponsabilidade de um 6érgdo consultivomaec a AGU, em relacdo aos seus
pareceres?

N&o se estd querendo marginalizar o principio dpiraeca juridica, posto ser o
mesmo fundamental, mas ndo se pode querer deiagrdar na coeréncia na postulacao de
demanda judicial contra a Fazenda Publica, referao$ Ultimos 5 anos (prazo decadencial),
decorrente dos prejuizos acarretados pelos pracesbuinistrativos, baseados no Parecer
GQ-145/98, que vitimaram um namero indeterminacdoseadvidores.

E importante destacar que em sede de tribunaisistg® o teor do Parecer GQ-
145/98, encontra-se afastado de forma veementelia®atuais.

Em decisdo recentissima (julgado e publicado od@coem junho de 2019) o STJ

supera sua jurisprudéncia e rechaca o limite ddsffs do Parecer GQ-145/98:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO E&FIAL.
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES - EBSHR
ISENCAO DE CUSTAS. ART. 1.007, § 1°, DO CPC/2015AQN
CABIMENTO. PRECEDENTES. SERVIDORA PUBLICA.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PRIVATIVOS DA AREA DA
SAUDE. JORNADA TOTAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS
SEMANAIS. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 66,67E 71 DA
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CLT. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 213T1J.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
SEGURANCA DO TRABALHO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS DA AREA DA SAUDE.
LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE,
HAVENDO INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO
DO STJ, EM FACE DO ENTENDIMENTO DO STF. ACORDAO
RECORRIDO QUE, EM FACE DAS PROVAS DOS AUTOS, CONALU
PELA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddoigadd na vigéncia do
CPC/2015. Incidéncia do Enunciado Administrativ8T3 ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativdsasdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos aguisikos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC").

II. Trata-se de demanda na qual a servidora publie objetiva o
reconhecimento da licitude de acumulacdo de doisrggs privativos da
area da saude (enfermeiro), de vez que ha compatidade de horarios.
A sentenca de procedéncia da acao foi confirmaela, gcordao recorrido,
em face da compatibilidade de horarios, ndo olestarjprnada total de 66
(sessenta e seis) horas, nos dois vinculos daaaatono enfermeira.

(..)

VIl. Quanto ao ponto central da controvérsia, na se olvida que a
Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do MS91336/DF (Rel. p/
acordao  Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de
14/10/2014), assentara novo entendimento sobre atéréa, passando a
entender que a jornada laboral, para o0s ocupantesle cargos
acumulaveis, na area da saude, ndo poderia ulfyassar o limite de 60
(sessenta) horas semanais, prestigiando o Acoodd@CU 2.133/2005 e
o Parecer GQ 145/98, da AGU. Naquela oportunidag levaram-se em
consideracdo: (i) os limites constitucionais rativos a dignidade
humana e aos valores sociais do trabalho; (iR protecdo do
trabalhador, bem como a do paciente; e (iii) a Esibilidade de que a
realizacdo de plantbes sucessivos e intensoslocasse em risco a
seguranca do trabalho e a salde dos profissaia e dos pacientes
por eles atendidos, o que conduziu ao entendmo de que a
auséncia de fixagdo da jornada méxima para acumulacdo de
cargos nao significaria que tal acumulo estigge desvinculado de
qgualquer limitacdo, n&o legitimando, portanto, o exercicio de
jornadas de trabalho ilimitadas ou excessivasAssim, tomando como
base o Acérddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ 198 da AGU,
passou-se a fixar o limite de 60 (sessenta) horssmanais para que o
servidor da area da saude se submetesse a doismais vinculos de
trabalho, de vez que se atenderia, dess®do, aos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da proporcionalidade

VIIl. Todavia, em 27/03/2019, no julgamento d&REsp 1.767.955/RJ
(Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de 03/04/2019), Brimeira Sec¢&o
do STJ reviu sua compreensdo quanto ao temafim de se adequar a
jurisprudéncia do STF, firmada no sentido de quéa acumulacéo de
cargos publicos de profissionais da area de saudwevista no art. 37,
XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60h semais previsto em
norma infraconstitucional, pois inexiste tal equisito na Constituicdo
Federal" (STF, AgRg no RE 1.094.802/PE, Rel. Ministro ALAXDRE
DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/05/2018). Naesmo
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sentido: STF, AgRg no RMS 34.257/DF, Rel. MimsRICARDO
LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/08/2018; Rg no
RE 1.023.290/SE, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, SHEDA
TURMA, DJe de 06/11/2017. Adotando o0 novo edit®ento, nesta
Corte:  REsp 1.783.180/RJ, Rel. Ministro FRANCISCEALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/03/2019; Agint no AREsA31.612/RJ,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe dé/@3/2019.
Assim, estando o aco6rdéo recorrido em harmonia aquarisprudéncia do
STJ, aplica-se, ao caso, a Sumula 83/STJ.

IX. Nao héa, nos autos, qualquer informacdo no identle que a
Administracdo Publica teria realizado, efetivamente afericdo de
incompatibilidade de horarios, baseando-se sonmeng®ma das jornadas de
trabalho. O acdrdéo recorrido, por sua vez, adaz provas dos autos,
concluiu que, no caso, ndo ha incompatibilidadbatérios ou sobreposigédo
entre as jornadas de trabalho exercidas pela raaui@esse modo, inviavel
gualquer andlise quanto a incompatibilidade derlusano caso concreto,
ante o ébice da Sumula 7 do STJ.

X. Recurso Especial ndo conhecfido.

Afere-se, também, que o STF, em 2019, prolatou sdesi entendendo pela
ilegitimidade da limitacdo do acumulo de cargos fage da ultrapassagem das 60 horas

semanais:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO
AGRAVADA EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Nestes autos, o Tribunal Regional Federal d&éjido indeferiu a
pretensdo de acumulacdo de cargos publicos acdim@mto de que a OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho consideraraagla de 48 horas
semanais como limite razoavel.

2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem entendimento con®lidado
no sentido de que, havendo compatibilidade de horis, verificada no
caso concreto, a existéncia de norma infraconstitiomal limitadora de
jornada semanal de trabalho ndo constitui 6bice aceconhecimento da
cumulacdo de cargos.

3. Precedentes desta CORTE em casos idénticoseaenpe: RE 1061845
AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira rina, DJe 25-02-
2019; ARE 1144845, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Di&10/2018;
RMS 34257 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK$egunda
Turma, DJe 06-08-2018; RE 1023290 AgR-segundo, t&ég: Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 06-11-2017; A8E484 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJ8-06-2015. 4.
Agravo Interno a que se nega provimeh{Grifos nossos)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE

8 STJ, Segunda Turma, REsp n° 1.773.725/AL, reldinistra Assusete Magalhaes, julgado em 11/06/2019
DJe 18/06/2019.

9 STF, Primeira Turma, RE n° 1.177.532 AgR/RJ, celitinistro Alexandre de Morais, julgado em 09/@%Q,
DJe 03/05/2019.
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CARGOS NA AREA DE SAUDE. LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS. PARECER GQ
145/1998 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ILEGITIMIDADE .
COMPATIBILIDADE DE HORARIO. INCURSIONAMENTO NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDOY (Grifos nossos)

E importante descartar que hé jurisprudéncia doeBup Tribunal de 2005 que apesar
de nado versar sobre o Parecer GQ-145/98, recortnemenpatibilidade de horarios como

anico elemento para acumulacéo de dois cargos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. PROFISSIONAL DA SAUDE. ART. 17 DXIDCT.
1. Desde 1°.11.1980, a recorrida ocupou, cumulatvae, os cargos de
auxiliar de enfermagem no Instituto Nacional do &&ire no Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio deirdarelASERJ. A
administracdo estadual exigiu que ela optassegaoras um dos cargos.

2. A recorrida encontra-se amparada pela normatddg § 2°, do ADCT
da CF/88. Na época da promulgacdo da Carta Magnmuava dois cargos
de auxiliar de enfermagem.

3. O art. 17, § 2° do ADCT deve ser interpretadone conjunto com o
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, estado a cumulacéo de
cargos condicionada a compatibilidade de horarios.Conforme
assentado nas instancias ordinarias, ndo havia chaog de horério nos
dois hospitais em que a recorrida trabalhava.

4. Recurso extraordinario conhecido e improvid@rifos nossos)

4 CONSIDERACOES FINAIS

O conteudo normativo do Parecer GQ-145/98 da AG@ual limitava a acumulacao
dos cargos publicos a uma carga horaria maximaOdeoBas semanais, alvo de eternas
criticas, finalmente pereceu.

Conforme o novo Parecer n°® AM-04/19 da AGU, édieitacumulacdo de cargos cuja
carga horaria ultrapasse 60 horas semanais; datarmpor uma questdo de seguranca
juridica que o novo posicionamento soO teria efegoando da publicacdo do despacho
confirmatério do Presidente de Republica; e quecasn de servidor atuando com horario
reduzido, para efeito das 60 horas, contabilizae-secarga horéaria efetivamente exigida.

10 STF, Primeira Turma, RE n° 1.182.225 AgR/PE, celktinistro Luiz Fux, julgado em 05/03/2019, DJe
08/04/2019.

11 STF, Segunda Turma, RE n° 351.90/RJ, relatorastnEllen Gracie, julgado em 04/05/2005, DJ
09/09/2005.
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O que impressiona no caso é como ainda na culiticiga brasileira da-se mais valor
ao teor de um parecer de um 6rgao da AdministrR¢édica do que ao regramento posto na
Constituicdo. E bom lembrar que ha muito ja se meeoeu a forca normativa das
Constituicoes.

O regramento é muito claro quanto as excec¢fes amwo de cargos e a Unica
exigéncia quanto a compatibilidade de horarios.

Em face de um parecer temerario, 0 qual manifesfeiios por mais de 20 anos e
acarretou prejuizo a incontaveis servidores puslieatende-se plausivel que os prejudicados
possam adentrar com acao judicial solicitando esj@ar de danos referente aos ultimos 5

anost?
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