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RESUMO

O presente artigo tem o intuito de analisar o processo de integracdo da Ameérica do Sul,
através do MERCOSUL, Mercado Comum do Sul, com vistas a exprimir que, apesar de um
primeiro momento a integracao ser baseada em um carater econdmico, esta ndo consegue se
desenvolver se ndo forem adotadas politicas que procurem efetivar os direitos fundamentais.
Através do levantamento da bibliografia especializada e de documentos oficiais, pretende-se
demonstrar que 0 MERCOSUL Social é uma saida para o aprimoramento das relacdes entre
os Estados partes e para a construcdo de um bloco forte baseado na observancia de direitos
dos cidadaos.

Palavras-chave: democracia; direitos fundamentais; integracdo social; MERCOSUL;
observancia.

ABSTRACT

This article aims to analyze the integration process in South America, through MERCOSUR,
the Southern Common Marketwith a view to express that although at first integration is based
on an economic character, it cannot develop if are not adopted policies that seek to enforce the
fundamental rights. By surveying the specialized bibliography and official documents of the
block, it is intended to demonstrate that the MERCOSUR Social is an output for enhancement
of relations between States Parties and the building of a strong block based on respect for
rights of citizens.

Keywords: democracy; fundamental rights; MERCOSUR; observance; social integration.
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1. INTRODUCAO

A integracdo é uma realidade. Cada vez 0s paises se integram e buscam
alternativas para diminuir as suas assimetrias e permitir que ocorra um desenvolvimento, ndo
s6 econdmico, mas também social de todos os envolvidos nesse processo.

Na América do Sul, esse processo ndo poderia ser diferente. Percebemos, a cada
dia que passa, o crescimento e ampliacdo do MERCOSUL — Mercado Comum do Sul, bloco
econémico criado, em 1991, pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Dentro dessa seara integracionista cabe destacar que todo o0 processo de
integracdo, apesar de num primeiro momento Se preocupar apenas com 0S aspectos
econémicos, deve ponderar o lado social e principalmente, a participacdo social, seja através
do cidaddo ou da sua representacdo por sindicatos, associagdes, com vistas a permitir a
concretizacao de direitos inerentes a sua condi¢do de pessoa humana.

Diante disso, este artigo pretende analisar a contribuicdo que, o chamado
MERCOSUL Social, seja atraves das Cupulas Sociais ou do Programa Somos MERCOSUL,
pode oferecer para o desenvolvimento e aprimoramento do processo de integracdo na
América do Sul.

A abordagem se dard por um breve historio de criagcdo do bloco, bem como da
instituicdo das chamadas Cupulas Sociais e dos trabalhos relativos ao alargamento da
participacdo social no processo decisorio, passando pelo principal vetor de todo esse sistema:
a democracia e a sua efetivacdo através da criacdo do Parlamento do MERCOSUL.

Tudo isso, com o intuito de corroborar que, para a construgdo de um bloco de
integracao solido, se faz necessaria a real e efetiva participacdo de todos os atores envolvidos

Nesse processo.

2. MERCOSUL. : aspiragdes da America do Sul para a criagdo de um bloco econdmico de

integracéo

A integracdo entre os paises € algo que remonta ao XIV, quando o0s europeus
tentaram, por diversas formas, diminuir as assimetrias entre os paises. Na América Latina, 0
processo integracionista teve aspiracfes nos ideais libertadores de Simon Bolivar, sendo
criada em 1948 a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), com objetivo de se

alcancar uma Unido Aduaneira, introduzindo o conceito de cooperacéo regional.

Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 4, art. 7, p. 115-132, Out./Dez. 2013 www?2.fsanet.com.br/revista



A INTEGRAGCAO QUE DEU CERTO 118

Posteriormente, a Associacdo Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) *, criada
em 1960, teve o intuito de instituir uma Zona de Livre Comércio®.

Na América do Sul, impulsionados por essa nova conjuntura, Chile, Colémbia, Bolivia,
Equador e Peru, instituiram, em 1969, o Pacto Andino, que teve a intencdo de fortalecer a integracéo
econdmica nos paises andinos, onde haveria a criagdo de uma tarifa Gnica e a eliminacdo de barreiras
alfandegarias.

Brasil e Argentina, na tentativa de diminuir as assimetrias entre os dois paises, em 1986,

» 3 Posteriormente, e apos diversos acordos de

firmam a “Ata para Integracdo Brasil/Argentina
integracdo econdmica, em 1991, é assinado no Paraguai, por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, 0
Tratado de Assungéo“, gue criou MERCOSUL — Mercado Comum do Sul.

A integracéo regional entre 0s quatro paises teve como conddo a institui¢do de diretrizes
capazes de, num prazo de trés anos, estabelecer o mercado comum, onde todas as barreiras fossem
vencidas. O bloco passaria a ter uma integracdo social, econémica e cultural.

Com vistas a garantir o seu desenvolvimento, o Protocolo de Ouro Preto, em 1994,
determinou que o0 MERCOSUL tivesse personalidade juridica de Direito Internacional; isso significa
gue os 6rgdos do MERCOSUL emanam apenas as vontades dos Estados instituidores e ndo do proprio
bloco.

O mesmo documento, apesar de permitir o aprimoramento dos 6rgdos mercosulinos,
reforcando o caréater intergovernamental do bloco, dispds que as normas produzidas pelo MERCOSUL
adviriam tanto do Direito Originario®, quando do Direito Derivado do bloco.

Cabe ressaltar que, apenas em 1994, o bloco demonstrou uma preocupacdo com a
participacdo social, criando dois novos 6rgaos: a Comissao Parlamentar Conjunta (que foi substituida
pelo Parlamento do MERCOSUL) e o Foro Consultivo Econdmico Social.

Atualmente, a estrutura organizacional do MERCOSUL é composta pelo Conselho do
Mercado Comum; Grupo do Mercado Comum; Comissdo do Comércio do MERCOSUL,; Parlamento
do MERCOSUL; Foro Consultivo Econdmico Social; Tribunal Permanente de Revisdo e Secretaria
Administrativa.

Todos 0s 6rgdos, com excecdo da Secretaria Administrativa, proferem decisdes que,
apesar de serem revestidas de obrigatoriedade, necessitam passar por todo um processo burocratico de
internalizacdo que acabam por configurar um Obice para a ampliacdo e melhora do processo de

integracdo mercosulino.

! Os paises integrantes da ALALC eram: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai. Em 1967
aderiram Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.

2 A ALALC foi substituida pela ALADI em 1980 que procurou reforcar a supremacia dos interesses individuais
dos Estados-partes. Porém, ndo obteve qualquer tipo de sucessos e veio a fracassar-se.

* O acordo veio a ser assinado em 1988.

* O Tratado de Assuncao entrou em vigor em 1995.

> As normas do Direito Originario seriam todos os tratados institutivos que deram fundamento ao bloco, assim
como as normas que visam alargar a esfera de incidéncia do processo de integracdo. Por terem essa qualificacdo,
entende-se que toda a norma inferior do MERCOSUL deve estar adequada as normas constantes nesses tratados.

Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 4, art. 7, p. 115-132, Out./Dez. 2013 www?2.fsanet.com.br/revista



C. H.deP. L. Cabral, M. T. S. Andrade, B. W. Wanderley Junior 119

Os proprios tratados estruturantes do MERCOSUL adotam um sistema de votagéo
baseado na regra da unanimidade, significando que, para que as normas sejam efetivamente
adotadas, as decisdes devem contar com a anuéncia de todos os Estados Membros,
predominando, na grande maioria das vezes, a propria vontade nacional. Por essas razoes, 0
MERCOSUL acaba por ser considerado apenas um acordo em ambito econdmico,
encontrando-se atualmente como uma Unido Aduaneira, com a criagcdo de uma tarifa externa
comum.

Por ocasido da X Reunido do Conselho do Mercado Comum (S&o Luis, 25 de
junho de 1996), foi assinada a "Declaracéo Presidencial sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL", além do Protocolo de Adesdo da Bolivia e do Chile a tal Declaracéo,
instrumento que traduz a plena vigéncia das instituicbes democraticas, condi¢do indispensavel
para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL.

Atualmente, sdo integrantes do MERCOSUL: Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela (como Estado Membro) e Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru
(como Estado — associado). O bloco passa a contar com mais 270 milhdes de habitantes e um
PIB em torno de U$ 3 trilhdes®.

Novos temas foram acrescentados a agenda do bloco, e o inicio desta nova
tragetdria pode ser percebido na Reunido do Conselho do Mercado Comum de julho de 1998,
quando os Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e das Republicas da Bolivia e do
Chile, assinaram o "Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico”, por meio do
qual os seis paises reconhecem que a vigéncia das instituicdes democraticas € condicdo
indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento dos processos de integracdo e que toda
alteracdo da ordem democréatica constitui um obstaculo inaceitavel para a continuidade do
processo de integracao regional.

Assim, percebe-se que, apesar de o bloco possuir um viés econdmico, cabe
ressaltar que, numa tentativa de se buscar um aperfeicoamento no processo de integracao e na
adocdo de medidas para se concretizar o Mercado Comum, cada vez mais, discute-se a

integracao pelo viés social e democratico, conforme se passara a discutir nos proximos itens.

® Informacdes disponiveis em: <http://blog.planalto.gov.br/entrada-da-venezuela-no-mercosul-tem-significado-
historico-afirma-dilma/>. Acesso em 28 abr. 2013.

Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 4, art. 7, p. 115-132, Out./Dez. 2013 www?2.fsanet.com.br/revista


http://blog.planalto.gov.br/entrada-da-venezuela-no-mercosul-tem-significado-historico-afirma-dilma/
http://blog.planalto.gov.br/entrada-da-venezuela-no-mercosul-tem-significado-historico-afirma-dilma/

A INTEGRAGCAO QUE DEU CERTO 120

3. A DEMOCRACIA NO MUNDO CONTEMPORANEO E SEU
DESENVOLVIMENTO NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Na segunda metade do século XX, insta salientar que as novas tecnologias
surgidas como o radio, televisdes e outros aparelhos de comunicacdo favoreceram a troca de
informagdes entre os Estados e suas sociedades. Assim, 0 ambiente tornou-se propicio para a
formacdo de grupos de interesses e organizagdes ndo governamentais na sociedade civil,
propondo o debate entre governo e cidaddos sobre diversos temas como relacdo de trabalho;
meio ambiente; participacao politica; entre outros.

As principais teorias elaboradas sobre o funcionamento da democracia e sua
atuacdo no mundo sdo: a teoria elitista e a teoria critica. A primeira teoria, hegeménica no
momento pds 22 Guerra Mundial, concebe a democracia como a competi¢do organizada entre
elites que lutam pelo direito de decidir em nome do corpo politico e, portanto, defendem a
existéncia de interesses e preferéncias pré-formadas. Tal teoria elaborou uma definicdo
procedimental da democracia, como sendo um conjunto de regras que contribuem para a
formacdo de governos e de se chegar a decisbes (RIBEIRO, 2010). Assim, deve-se ter a
participacdo de todos na escolha dos seus governantes.

Ja a teoria elitista questiona o alcance do mecanismo eleitoral na representacdo de
agendas e identidades especificas e como o Gnico mecanismo de autorizacdo nas democracias
contemporaneas. Assim, defende outro processo de legitimacdo, cujas decisdes deveriam ser
construidas a partir da troca de razdes, de modo a que se chegue a um resultado que atenda a
todos que participam do processo de discussdo (RIBEIRO, 2010).

Ressalta-se que a discussdo sobre a expansdo da democracia na segunda metade
do século XX estava fundamentada na sua configuracdo estrutural e na sua relacdo com
cidadaos (voto, participacdo). Neste passo, estava presente a tensdo no debate entre a estrutura
do capitalismo e da democracia, no que se refere a capacidade distributiva da democracia
frente aos aspectos individualistas e liberais do capitalismo. Estudiosos sobre o tema
defendiam o diadlogo para a solucdo deste impasse, de modo a favorecer o avango da
democracia (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A importante questdo levantada sobre a participacdo dos cidaddos na vida politica
de seu pais seria um novo desafio e, a0 mesmo tempo, 0 novo desenho para 0 avango da
democracia, principalmente nos paises em desenvolvimento, nos quais as demandas da
sociedade devem ser expostas e encaminhadas pelas sociedades locais aos seus governos, a

fim de reduzir as desigualdades existentes.
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Ao fim da Guerra Fria houve uma intensificacdo dos processos democraticos nos
governos, mas, principalmente, na forma da democracia de baixa intensidade, ou democracia
apenas representativa. Assim, a pratica democratica restringia-se no exercicio do direito ao
voto em um representante candidato a algum cargo no governo, seguindo a ideologia de uma
legenda ou coligacdo politica. A grande barreira a ser superada para que o poder fosse
exercido pelo povo soberano era o pensamento politico de que a democracia é o voto e nada
mais além, juntando isto, ao fato de que as corrupces e a falta de transparéncia dos governos
neste periodo desacreditava os cidaddos de que estariam sendo representados por alguém no
governo de seu pais.

Em meio as discussdes sobre a democracia e suas implicacbes nas estruturas
governamentais tem-se o0 seu grande trunfo, pois aquela permite a criacdo de espagos onde se
podem problematizar em publico as condicdes de desigualdade da esfera privada e, portanto,
permitir-se aos individuos questionar sua exclusdo das acbes governamentais (SANTOS;
AVRITZER, 2002). Assim, defende-se a ideia de participacdo dos cidaddos num discurso
racional para a formacédo de normas-acdes (HABERMAS, 1995), favorecendo a construcao do
pluralismo politico, no qual o exercicio do poder emana dos métodos de argumentacao,
mobilizacdo social e participacédo coletiva da sociedade envolvida.

O dialogo entre a representacdo e a participacdo local faz da democracia um
instrumento de aproximacdo entre as demandas culturais, sociais, econdmicas e politica
existentes na vida dos individuos e de seus governantes, numa estrutura crescente que vai
desde os governos locais, passando pelos estados até alcancar o ambito do governo federal.
Exemplos dessa agcdo comunicativa percebem-se na formacéo de conselhos da sociedade civil
e foruns de discussdo entre governados e governos.

Ressalta-se que a organizacdo dos individuos por direitos civis, manifestacdes
contra as guerras, movimentos pela paz, pela satide do meio ambiente e por Direitos Humanos
em prol de cidade, seu estado e seu pais amplia as condi¢cdes de melhoria das situacfes de
desigualdades sociais e déficits econdémicos que assolam a maioria dos governos,
principalmente os governos da América Latina.

Verifica-se a ampliagdo da participagdo popular no ambiente politico da América
Latina, principalmente, apds o movimento de redemocratizagcdo em varios paises, ocorrido no
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, do seculo XX, em que houve maior conscientizagdo
das populacBes sobre a necessidade do dialogo e participacdo dos cidaddos para que suas
demandas fossem objeto de andlise pelos governos e, desta forma, atuarem de modo a

expandir a pratica democratica para além do voto eleitoral.
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As préticas de participagdo da sociedade civil no &mbito latino-americano s&o
percebidas nos paises como o Brasil, na cria¢cdo de conselhos, e mecanismos de orgamento
participativo, assim como estes foram criados pelos governos da Argentina, Peru e Venezuela.

Sobre a democracia na integracdo regional, tem-se que, a partir da década de 90
do século passado, os Estados da América do Sul apresentavam instabilidade politica; muitos
paises passaram por um processo de redemocratizacdo po6s-ditaduras, que assolaram a maioria
dos governos latinos (periodos de préaticas nacionalistas e, por vezes, protecionistas em razao
do déficit econdmico-financeiro dos paises periféricos frente as praticas liberais dos paises
centrais); assim, percebe-se que a maioria dos processos de integracdo regional ocorreu em
concomitancia as mudancas politicas, crises econémicas e sociais.

Em 1988, Brasil e Argentina formalizaram uma Comissdo Parlamentar Conjunta
de Integracdo para promover a democracia junto a atuacdo executiva aléem de agilizar os
processos de integragdo dos Tratados firmados em favor da cooperagéo regional incipiente.
Ap0s negociagdes, instituiu-se 0 MERCOSUL em 1991. Criou-se a Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPC), para promover a cooperacdo normativa entre os parlamentos nacionais e
promover discussdes sobre Direitos Humanos, Meio Ambiente, Cultura, Democracia,
regulamentando essas areas, para instituir garantias e obrigacdes no processo de integracao.

Apesar dos esforcos, a CPC ndo logrou éxito em suas atividades, tampouco
agilizou os procedimentos de integralizacdo das normas, sendo necessario seu remanejamento
funcional para dar prosseguimento as ac6es do bloco. Como ja exposto anteriormente neste
artigo, para a promocao e defesa da democracia no ambito do MERCOSUL, foi assinado o
Protocolo de Ushuaia que favoreceu a expansdo dos propésitos a serem delineados
posteriormente ao Parlasul.

O Protocolo Constitutivo do referido parlamento foi aprovado pela Decisdo n° 23,
de 09 de dezembro de 2005 do CMC, que prevé as fungdes do PARLASUL, sendo estas:
fortalecer a cooperacdo entre os parlamentos dos Estados Membros; agilizar a incorporagéo
das normas do MERCOSUL ao ordenamento juridico interno dos Estados Membros; propor
projetos de normas ao CMC,; elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais; representar
0s interesses dos cidaddos do bloco; zelar pela democracia no bloco (BRASIL, 2007).
Verifica-se, assim, que ndo ha no Parlasul a fungéo legislativa, atuando, este, sob o crivo do
posicionamento dos chefes de governo (MALAMUD; SOUSA, 2005).

Os parlamentares sdo indicados para assentos permanentes proporcionais a
populagdo dos Estados representados do MERCOSUL e, o artigo 6° do Protocolo

Constitutivo do Parlasul, dispde que havera elei¢cdes diretas, universais e secretas, para que 0S
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cidaddos elejam seus representantes que atuardo durante um mandato de quatro anos, e
podendo ser reeleitos (MAZZUOLLI, 2009).

Sobre a participacdo de grupos politicos, conforme o Regimento Interno
(PARLAMENTO DO MERCOSUL, 2007) do Parlasul, um grupo politico deve ser integrado
por, pelo menos, 10% de todo os parlamentares, se todos sdo da mesma nacionalidade; ou
apresentar no minimo cinco parlamentares, caso mais de um Estado-membro esteja
representado.

Ressalta-se que o Parlasul encontra-se na fase final de transicdo (de 1° de janeiro
de 2011 até 31 de dezembro de 2014) e, conforme seu Protocolo Constitutivo (MAZZUOLLI,
2009), esta previsto que até 2014 os Estados Membros devem promover suas atividades
eleitorais com vistas a possibilitar que os parlamentares destinados aos mandatos no Parlasul
sejam eleitos de forma direta pelos cidad&os.

Discute-se sobre quais as implicacfes dessas elei¢des diretas ou até mesmo sua
funcionalidade no &mbito dos Estados Membros, por possuirem tradicdo democratica recente;
assim, afirma Dabene (2004): “A auséncia de tradi¢cdo parlamentar na regido, e o descrédito
profundo que atinge as classes politicas fazem duvidar do poder de legitimacdo do
Parlamento.” (DABENE, 2004, p. 127, traduc&o nossa) ’.

O Parlasul possui comissdes permanentes especializadas em temas diversos
relacionados a demanda da sociedade mercosulina. Tal 6rgdo atua, ainda, em parceria com
outros do MERCOSUL. Neste sentido, o Tribunal Permanente de Revisdo possui funcao
consultiva junto ao Parlasul, possibilitando um equilibrio processual entre os 06rgaos,
salientando que o TPR deverd seguir suas competéncias previstas em seu protocolo
constitutivo (RIBEIRO, 2008). Suas fungdes se complementam, sendo uma a propositura de
normas e outra a sua aplicacdo na solucdo de controvérsias diante dos casos apresentados a
Corte na regido sul-americana. A relacéo entre os dois 6rgdos é fundamental para a expansao
da integracdo, pois ambos representam a institucionalizacdo judiciaria e legislativa no ambito
do MERCOSUL, sendo fruto do Programa de Trabalho “MERCOSUL Institucional” 2004-
2006, proposto pelo CMC na Decisédo n° 26/03.

Neste passo h4, também, a acdo conjunta entre o Parlasul e 0 Forum Consultivo
Econdmico Social (FCES), que consiste na discussdo de demandas econdmicas e sociais em

audiéncias publicas e debates semestrais junto a especialistas; assim, as assimetrias poderéo se

" «La ausencia de tradicion parlamentaria en la region, y el descrédito profundo que golpea a las clases politicas,
hacen dudar del potencial legitimador de un Parlamento.” (DABENE, 2004, p. 127).
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reduzir pela aproximacéo do didlogo entre os Membros tornando o processo de integragdo
mais dindmico e proximo da sociedade envolvida.

Para reforcar o conhecimento da atuacdo do Parlasul junto a sociedade
mercosulina, foi criado o Dia do MERCOSUL Cidadao, proposto pelo Parlasul, como o
marco das eleigdes parlamentares simultaneas do referido 6rgdos nos Estados Membros, para
aproximar as relacdes entre todos os envolvidos no processo de integragdo do bloco
(MEDEIROS; LEITAO et. al., 2010).

Verifica-se que, para legitimar a atuacdo deste sistema politico no bloco,
necessaria se faz a sua legitimacdo pela crenca da sociedade mercosulina de que o Parlasul
promovera a aproximacao entre as vontades expressas nas decisfes dos governos envolvidos e
0s interesses da sociedade, portanto, tal reconhecimento a nivel nacional e intergovernamental
podera favorecer a formacao de uma identidade transnacional, visto que novos atores como
grupos sociais e entes subnacionais poderéo participar do processo de integracéo regional, por
meio de sua representacdo (MEDEIROS; LEITAO et. al., 2010).

N&o basta levar ao conhecimento dos Estados Membros do MERCOSUL as
demandas sociais, culturais, ambientais ou comerciais em defasagem, pois urge o
cumprimento do compromisso democratico pelo Parlasul. Para exigir tal cumprimento tem-se
a formacéo de mecanismos de Accountability, ou seja, controle dos atos governamentais que
devem ser exercidos com transparéncia, para que os interesses da sociedade envolvida sejam
considerados no ambito das decisGes governamentais, 0 que diminui o déficit democratico
(O’DONNELL, 2004).

Neste ponto, uma discussdo se faz presente no que tange a distancia entre um
Parlamento de uma Organizacgéo Intergovernamental Regional e sua sociedade, assim entende
o0 autor Andrew Moravcsik (2002), ao afirmar que ndo ha o déficit democratico, vez que as
constituicGes nacionais j& preveem a fiscalizagdo na atuacdo publica, sendo os Estados
capazes de exigir respostas da atuacdo de um Parlamento transnacional (MEDEIROS;
LEITAO et. al., 2010).

Ja os autores Hix e Follesdal (2006) afirmam que ha o déficit democratico vez que
ndo ha discussdo de ideias e propostas apresentadas no ambito dos blocos regionais, na
medida em que ndo existem partidos politicos para que a sociedade envolvida opte por
ideologias que possam representar suas demandas.

Tais questdes estdo em constante (re)formulacéo, ndo somente pelos tutelados do

direito produzido no MERCOSUL, como também pelos diversos atores do cenario politico
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mundial, pois os reflexos da atuacdo do bloco sul-americano inserem-se na dindmica das
relagcbes econémica globais, bem como de sua sociedade local.

O Parlasul desenvolve-se a passos lentos, porém as discussdes sobre a
representacdo da sociedade mercosulina, tutelada pelo bloco do MERCOSUL, séo foco de
féruns de diélogos regionais ao longo dos anos. A auséncia de poder legiferante ndo descarta
0 papel importante de atuacdo do Parlasul, pois este deve direcionar suas agdes para que essas
se unam as necessidades dos cidaddos, ou seja, ser o “porta voz” das exigéncias de
transparéncia, prestacdo de contas e discussdo sobre as demandas sociais, culturais e
econdmicas levadas ao MERCOSUL.

A protegdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, como a cidadania,
educacdo, saude, cultura e outros, precisa ser efetivada através das politicas publicas dos
Estados tanto nas politicas internas, quanto na politica regional. Assim, na proxima sessao
serdo discutidos o inicio e o desenvolvimento das politicas de protecdo aos direitos
fundamentais estabelecidas no &mbito do MERCOSUL.

4. EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS VIA MERCOSUL SOCIAL

A preocupacdo com a protegdo dos direitos, ndo s6 humanos, mas também
fundamentais, tem um importante marco que definiu novos paradigmas e novos contornos. O
fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas,
culminando na assinatura, em 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
possibilitaram a inser¢do do individuo e a necessidade de observancia as normas internas e
internacionais passam a serem assuntos na agenda internacional.

Desde entdo, a ordem internacional contemporanea experimentou um inegavel
processo de humanizagdo, que faz com que a pessoa humana e seus direitos fundamentais
estejam diretamente contemplados em normas juridicas internacionais.

Diante disso, pode-se afirmar que direitos fundamentais sdo “uma situacdo
juridica das pessoas perante os poderes publicos consagrada na Constitui¢io”®
(ALEXANDRINO, 2007, p. 22).

¥ O mesmo autor assegura que: “Os direitos fundamentais s&o necessariamente situacdes juridicas: fundamentais
(porque, definindo relagBes qualificadas do homem e do Estado, esses direitos desenham respostas a
necessidades fundamentais e constantes do ser humano, relativas as esferas da existéncia, da autonomia e do
poder); universais (ainda que se apresentem, por vezes, atribuidos a categorias particulares de pessoas, sdo
direitos de todas as pessoas); permanentes (sdo direitos que ndo podem ser e deixar de ser, apenas se extiguindo
pela morte do respectivo titular por uma decisdo de valor constituinte que suprima o direito); pessoais (estdo
estritamente ligados a pessoa, a sua vida e personalidade, sendo dela inseparaveis); ndo patrimoniais (sdo
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Canotilho também corrobora com essa informagdo e assenta que: “direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente” (CANOTILHO, 2000, p. 393). Nesse sentido, cabe a todos os
Estados a devida preocupacdo com a preservacao e respeito desses direitos fundamentais que
séo de certa forma, inerentes a todos os cidad&os.

A ideia do MERCOSUL com um viés social e participativo ndo foi possivel
quando da criacdo do bloco, haja vista a conjuntura em que se encontravam todos os Estados
Membros. Muitos ainda estavam consolidando a democracia interna (pois acabavam por se
desvencilhar da ditadura militar) e o conservadorismo impediu que o bloco alcangasse uma
integracdo mais arrojada, uma vez que havia a defesa do Estado minimo e o combate a
democracia.

Outro fator que prejudicou a consolidacdo do setor social no MERCOSUL foram
as constantes crises econdmicas que assolaram os Estados partes, estando todos no cenério de
grandes privatizacdes de empresas e do setor publico e da abertura do comércio para outras
nacoes.

Em virtude disso, apesar de manter um PIB com mais de U$ 3 trilhdes, o
MERCOSUL ¢ formando por paises com grandes desigualdades sociais e que enfrentam
grandes problemas para diminui as mazelas da sua populacdo. A redugdo dessas assimetrias
sO ocorrera se forem adotadas politicas publicas de distribuicdo de renda, geragdo de emprego,
melhoria na salde, educacao e acesso ao saneamento basico.

Diante dessa triste realidade, seria relevante que houvesse politicas e diretrizes
regionais, estabelecidas pelo MERCOSUL, na tentativa de romper essas barreiras e
possibilitar o acesso de todos aos servigos mais basicos de sobrevivéncia.

Conforme ja apresentado, 0o MERCOSUL, num primeiro momento, buscou apenas
a integracdo econdmica; no entanto, houve-se a necessidade de preservacdo dos direitos
humanos e fundamentais de todos os envolvidos nesse processo de integracéo.

Sendo assim, o Tratado de Assuncédo, Protocolo de Ouro Preto e o Protocolo de
Ushuaia séo textos fundamentais do bloco que estabelecem a preservacdo desses direitos.
Apesar disso, 0 que se percebe na pratica € uma inobservancia dos tratados instituidores do

MERCOSUL na efetivacdo dos direitos fundamentais, exercendo, nesse contexto, um papel

direitos insusceptiveis de avaliacdo pecuniaria, razdo pela qual sdo ainda intransmissiveis e inexploraveis); e
indisponiveis (o carater inalienavel do direito vincula ndo s6 o Estado como o préprio titular, que ndo poderia,
por exmpelo, celebrar um contrato de escraviddo). Cfr em: ALEXANDRINO, José de Melo. Direitos
fundamentais: introducéo geral. Lisboa: Principia, 2007. p. 22.

Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 4, art. 7, p. 115-132, Out./Dez. 2013 www?2.fsanet.com.br/revista



C. H.deP. L. Cabral, M. T. S. Andrade, B. W. Wanderley Junior 127

importante, consoante com o ja disposto, as atividades para promover o0s direitos
fundamentais referentes a cidadania da sociedade mercosulina.

Assim, para efetivar a incorporacédo de temas para além da liberdade comercial no
MERCOSUL, no ano de 2006, em Brasilia, os chefes de Estados dos membros do bloco
realizaram a | Capula Social®, hoje um componente fundamental da governanga regional, com
0 objetivo de se discutir assuntos relacionados a sociedade civil e adogdo de medidas para
serem implementadas no ambito dessa integracdo regional. Vale ressaltar que essas cupulas
sociais, desde a sua criacdo, passaram a ser realizadas em todos os Estados partes. Um dos
expoentes mais importantes desse cenario ¢ o programa “Somos MERCOSUL”, criado, em
2005, pelo Uruguai, no qual, demonstrou-se a atual preocupacdo do bloco, qual seja, a
integracdo das cadeias produtivas, a superacdo das assimetrias regionais e a implementacéo de
politicas sociais, sempre com a participagdo das sociedades civis®.

Na Declaracéo Final, documento estabelecido na reunido da | Cupula Social, ficou
definido que:

Propomos que 0s governos apoiem e estimulem a participagdo direta das
organizages da sociedade civil em todos os Subgrupos de Trabalho e nas Reunides
Especializadas do MERCOSUL, e que sejam criados mecanismos para incorpora-las
como observadoras no Grupo Mercado Comum (GMC) e no Conselho Mercado
Comum. (BRASIL, 2007, p.16)"*

Importante destacar que, essas cupulas sociais se inspiraram nos modelos de
participacdo social desenvolvidos em ambito interno, dentro dos Estados partes, como por
exemplo, o orgcamento participativo no Brasil e até mesmo do Férum Social Mundial.

A ideia é demonstrar a relevancia que os movimentos sociais possuem ndo sé na
gestdo, mas também na implementacdo e acompanhamento das politicas publicas,
reafirmando a democracia participativa e solidificando a democracia representativa. Nesse
sentido, elas passam a ser espagos supranacionais de discussées, com temas regionais, que

possuem primazia e relevancia sobre o0s nacionais, ensejam o controle social e a valorizacéo

° As Cupulas Sociais sd0 espacos de discussdo e formulacdo de propostas de politicas publicas, dos quais
participam representantes dos movimentos sociais, dos governos e 6rgdos do MERCOSUL. Elas estdo na décima
edicdo e constituem a mais inovadora experiéncia de participagdo social ja realizada no MERCOSUL. Cfr em:
MARTINS, José Renato Vieira; ALBUQUERQUER, Carolina; GOMENSORO, Frederico. MERCOSUL social
e participativo: a ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (coord.) Mercosur. 20 Afos.
Uruguai: CEFIR; 2011.

1 Mais Informacdes em: BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo.
Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/internacional/mercosul-social-e-participativo>. Acesso em
28 abr. 2013.

11 Qutras informag®es em: BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia. MERCOSUL Social e Participativo:
Construindo o Mercosul dos povos com democracia e cidadania. — Brasilia: lbraes, 2007.
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de uma cidadania ativa e legitimadora do processo de integragdo, ddo transparéncia ao
processo decisorio, conferem adensamento da esfera publica regional na defini¢do de politicas
pUblicas e acesso a direitos sociais, e consolidam uma cultura democratica da integracéo™?.

Além desse programa, o Foro Consultivo Econdmico e Social também é um forte
exemplo da preocupacdo social do bloco com a participagdo de todos no processo de
integracdo. E é nessa conjuntura, que se mostra imprescindivel demonstrar o papel da
democracia e a efetiva participacdo social para a concretizacdo da integracdo regional e dos
direitos fundamentais inerentes a todos os cidad&os.

Assim, as Cupulas Sociais do MERCOSUL séo importantes para a realizacao de
atividades de discussao e elaboracdo de politicas integracdo. Logo, 0s grupos da sociedade
civil organizados, para dialogar com os governantes com a finalidade de levar as demandas
sociais ao conhecimento deles, favorecem a promocdo de politicas publicas regionais.
Reunem-se, pois, representantes de governos, parlamentos, centrais sindicais, confederacoes
da agricultura familiar, pastorais sociais, cooperativas, organizacdes de pequenos e médios
empresarios e entidades que abordam a defesa da economia solidéaria, direitos das mulheres,
direitos humanos, meio ambiente, juventude, salde, educacdo, cultura, esporte, entre outros.

Em dezembro de 2012, ocorreu a XIV Cupula Social do MERCOSUL sobre a
tematica de Cidadania e Participacdo. Ao final dos trés dias de reunides foi concluida a
Declaracdo de Brasilia'® instrumento que consolida as 20 propostas emitidas pela sociedade
civil mercosulina para a efetivacao da democracia e participacdo no bloco.

Das acOes exigidas dos Chefes de Estado dos paises membros, como o resultado
dos debates da X1V Cupula Social do MERCOSUL™ destacam-se:

a) Articular e divulgar, de forma educacional e publica, os trabalhos das
Comissbes de Verdade e Justica, promovendo recursos materiais e humanos
para o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do MERCOSUL —
IPPDDHHM atuar juntamente com as Secretarias de Direitos Humanos dos
Estados Membros;

b) Implementar o Plano Estratégico de Acdo Social do Mercosul — PEAS, com

metas e orcamento necessarios para atuar na prevencdo de violagdes de

12 Cfr em: MARTINS, José Renato Vieira; ALBUQUERQUER, Carolina; GOMENSORO, Frederico.
MERCOSUL social e participativo: a ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO, Gerardo (coord.)
Mercosur. 20 Afios. Uruguai: CEFIR; 2011.
13 Informacdes em: BRASIL. Declaracdo de Brasilia. 142 Clpula Social do MERCOSUL. 2012. Disponivel em:
E http://socialmercosul.org/declaracao-de-brasilia/>. Acesso em: 28 abr 2013.

Op cit
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Direitos Humanos contra povos indigenas, migrantes, camponeses,
afrodescendentes, jovens, criangas, mulheres e a diversidade de pessoas e
coletivos vulneraveis em seus direitos;

c¢) Implementar o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL para harmonizar as
leis migratdrias na regido e verificar a situagdo dos imigrantes;

d) Implementar a Unidade de Participacdo Social do MERCOSUL, responsavel
pelo acompanhamento das decisfes das Cupulas Sociais;

e) Criar uma politica regional de agricultura familiar sustentavel e agroecologica
que considere o conhecimento indigena, tradicional e tecnolégico;

f) Instituir o livre transito dos produtos e servicos da economia social, solidaria e
popular;

g) Estabelecer politicas publicas de maior integracdo na cultura e educagdo com o
ensino do portugués, espanhol, fortalecimento do guarani e dos povos
originarios, além de intensificar o intercAmbio de estudantes;

h) Defender um marco civil da internet que garanta a neutralidade da rede e a
liberdade de expressdo; e construir um instituto de tecnologia social do
MERCOSUL;

i) Criar um mecanismo de participacdo social que defina, acompanhe e
administre os projetos do FOCEM.

Assim, percebe-se que, contrario ao fundamento inicial do bloco de instituir
apenas a integracdao econémica para a liberalizacdo do comércio entre os Estados Membros,
verifica-se que a abertura da agenda para o desenvolvimento da protecdo dos direitos
fundamentais da sociedade mercosulina significa o avanco da integracdo regional. O
MERCOSUL, agora, atua ndo somente pelas funcbes técnicas dos 6rgdos relacionadas a
estrutura do bloco, mas também pelos cidaddos que iniciam uma jornada de conscientizagdo
da importéncia dessa integracdo para melhorar as suas condigdes sociais e culturais, além de
atuarem juntamente aos Estados Membros, facilitando o acesso das demandas locais a esses e,
assim, acrescentar o MERCOSUL social e participativo como modelo de politica publica a ser

implementada tanto no &mbito interno quanto regional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A dinamica da nova ordem mundial que intensificou no periodo p6s Guerra Fria
impulsionou um cenario de formacdo de redes de didlogos politicos, econémicos, sociais e
culturais ao redor do mundo. No &mbito da América latina, os paises em processo de
redemocratizacdo e na busca por independéncia econémica e financeira dos paises centrais
nas relagdes internacionais desenvolveram a cooperacdo regional sul, para impulsionar 0s
paises a reduzir as desigualdades sociais e expandir as economias a nivel nacional e
internacional.

Em meio & evolugdo das relagdes oriundas dos acordos bilaterais entre Brasil e
Argentina, que estavam em estagio politico de redemocratizacdo de seus governos apds
passarem pelo periodo de ditaduras militares, os Estados do Paraguai e Uruguai requereram a
inclusdo nesta integracdo, por perceberem a oportunidade de estreitar os lacos politicos,
buscando o desenvolvimento econdmico ao se unirem em um bloco.

Deste modo, em 26 de marco de 1991 foi instituido o MERCOSUL pela
assinatura do Tratado de Assuncdo. O sistema do bloco foi fundamentado para promover a
integracdo econdbmica mercantil, a Unido Aduaneira, status que possui algumas
caracteristicas, para posteriormente progredir para um Mercado Comum, objetivo ainda a ser
realizado.

Entretanto, uma integracdo regional, que possua apenas objetivos econémicos e
comerciais estabelecidos pelos governos dos Estados Membros, ndo prospera em sua
totalidade, pois elementos importantes devem ser incluidos: os direitos fundamentais dos
cidaddos. Assim, pelo desenvolvimento do compromisso democratico no MERCOSUL
instituiram-se mecanismos que favorecem a aproximacao da sociedade civil do processo de
integracdo regional no qual estd inserida no &mbito deste bloco, como Parlasul e o
MERCOSUL Social.

Portanto, atravées do dialogo entre os grupos da sociedade civil — organizados em
prol dos direitos fundamentais — e os governantes do MERCOSUL, as demandas dos cidadaos
séo levadas ao conhecimento dos Estados Membros para que haja a canalizagdo dos esforcos
de integracdo com vista a reducdo das assimetrias existentes no bloco de modo a favorecer a

sua expansao econdmica, politica, social e cultural.
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