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RESUMO

Utilizando o modelo de analise e avaliacdo da aeguatao pratica no discurso politico de
Fairclough e Fairclough (2012), este trabalho anaéi argumentagcdo na audiéncia publica
conjunta das Comissdes de Financas e Tributacdd)(CGfe Fiscalizacdo Financeira e
Controle (CFFC) e Mista de Planos, Or¢camentos BallgiFiscalizagdo (CMO), ocorrida em
14 julho de 2015, com a presenca do Advogado-Gamalnido, cuja pauta foram as
“pedaladas fiscais” nas contas de 2014 do Goveeueral, que resultaram mmpeachment

da presidente Dilma Rousseff. Considerando a pokeain torno das contas, os depoimentos
dos agentes politicos foram analisados com basenodelo da argumentacdo prética,
confrontando os argumentos dos que discordam eqdesconcordam com os indicios
irregularidades. A partir da andlise, concluimos gprocesso argumentativo se desenvolveu
em torno dos aspectos técnicos e politicos envdtvenprestacdo de contas de 2014 e foi
motivado por posicionamentos prévios dos agentiB8cps. Esses posicionamentos estavam
vinculados as suas filiagGes partidarias e relacdes o Governo, e seus valores e objetivos
foram utilizados com o intuito de levar a audiérececeitar tais posicionamentos.

Palavras-chave Pedaladas Fiscais. Argumentagdo Pratica. Dis¢wHtco.

ABSTRACT

Using Fairclough and Fairclough's (2012) modelaotlysis and evaluation of practical

argumentation in political discourse, this papealgres the arguments in the joint public

hearing of the Finance and Taxation, Financial 8upery and Control and Joint Planning,

Public Budgets and Supervisory Committees, helduwwn 14, 2015, attended by the Attorney

General of the Union, about "pedaladas fiscaisthm 2014 Federal Government accounts,
which resulted in the impeachment of President BiRousseff. Considering the controversy
surrounding the accounts, the statements of thégablagents were analyzed based on the
model of practical argument confronting the argutaei those who disagree and those who
agree with the signs irregularities. From the asialywe conclude that the argumentative
process developed around the technical and pdlas@ects involving the 2014 accounts and
was motivated by previous positions of the polltiagents. These positions were linked to
their political party affiliations and relations thi the Government, and their values and
objectives were used in order to lead the audiemeecept such positions.

Keywords: Pedaladas Fiscais. Practical Argumentation. iPaliDiscourse.
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1 INTRODUCAO

Em 15 de junho de 2015, o Tribunal de Contas d@dJniTCU emitiu o Acérdao®n
1464/2015 — TCU - Plenério, que foi aprovado end®julho e publicado no dia 03 de julho
do referido ano. Nesse acorddao, o TCU apontou ioglide irregularidades nas contas do
Governo Federal referentes ao exercicio de 20ldli@tsu o esclarecimento de 13 (treze)
itens relativos a Prestacdo de Contas da PresaddadRepublica, estabelecendo a data de 22
de julho de 2015 para a apresentacdo de contragaZ@®ndo em vista os indicios de
irregularidades apontadas pelo TCU e que, posteeiote, foram utilizados como elementos
para a peticdo que deu abertura ao processonplchment da presidente Dilma Vana
Rousseff, o Ministro-Chefe da Advocacia Geral d&&dr- AGU, Luis Inacio Lucena Adams,
foi convocado a se manifestar sobre o caso juntGawresso Nacional em uma audiéncia
publica conjunta das Comissfes de Financas e aghat(CFT), de Fiscalizacdo Financeira e
Controle (CFFC) e Mista de Planos, Orcamentos Baibéi Fiscalizagdo (CMO). Essas
comissdes sdo responsaveis pela fiscalizacdo bedmjeio de matérias relacionadas a
contabilidade, ao orcamento, planejamento e canttat acdes do Governo Federal.

Essa reunido, que foi realizada no dia 14 de julba2015, teve como tema “As
manobras fiscais adotadas pela gestdo econdmieeafedm especial os atrasos dos repasses
de recursos a bancos publicos federais”. A presdnchlinistro Adams foi solicitada via
requerimentos de parlamentares da oposicdo e &itupara que fosse apresentado o
posicionamento do Governo em relagdo ao Acordam464/2015. A audiéncia apresentou a
segunda manifestagdo oficial do Executivo sobrpassiveis indicios de irregularidades nas
Contas de 2014. Nesse mesmo dia, no periodo dadmamiinistro Adams, juntamente com
o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MR®lelson Barbosa, participou de
outra audiéncia publica no Senado Federal na Camide Assuntos Econdmicos — CAE,
discutindo a mesma tematica.

Neste artigo, objetivamos analisar os argumentdgados pelos atores politicos
sobre os indicios de irregularidades na prestagdcodtas de 2014 do Governo Federal na
audiéncia publica conjunta da CFT, CFFC e CMO,m@lelo de argumentacao pratica no
discurso politico de Fairclough e Fairclough (2012)

Para tanto, filiamo-nos a Andlise do Discursoi€ifADC), segundo a qual os textos
devem ser estudados como praticas discursivas efletem e transformam as relactes
sociais, pois sao produzidos a partir de uma tonted@osicao especifica dentro de uma

determinada estrutura histérico-social. Para asdalgens discursivas de analise, qualquer
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processo de comunicacao vai além da transferéediafarmacdes e a construcdo do sentido
envolve o contexto, as posi¢oes sociais, relacéegoder, crencas e, no caso do discurso
politico, a legitimacéo politica (FAIRCLOUGH; FAIROUGH, 2012; 2018).

Os fatos historicos relacionados a todo processongeachment tiveram como pano
de fundo a acirrada disputa na elei¢ao presidedei&014 que, no segundo turno, reelegeu a
candidata Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalresd@PT), com 54 (cinquenta e quatro)
milhdes de votos, tento o outro candidato, Aéciodse do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), 51 (cinquenta e um) milhdes @¢os. O resultado dessa eleicao foi
contestado pelo PSDB, que alegou descrenca enfioetagonfiabilidade da apuracdo dos
votos e a infalibilidade da urna eletrénica. O d¢daidh Aécio Neves declarou, apos o
resultado da eleicdo, que faria “oposicao incaris&@ce governo da petista e a populacéo
também se mostrou amplamente dividida, sendo cquredgrparte do eleitorado brasileiro deu
inicio a um processo de negac¢do da presidenta.efiia reprovacdo chegou a 64%-65%
entre o final de 2015 e inicio de 2016. No inicko2D16, ano em que ocorreingpeachment,

o indice de aprovacao do governo Dilma chegou a 11%

Além do processo eleitoral, outros fatores confrdm para a rejeicdo da presidente,
como a recessao econdmica em que o Brasil ademtna2015, a elevacdo da taxa de juros e
do desemprego e as sistematicas denuncias de ¢&orignvolvendo a cupula do PT,
especialmente aquelas divulgadas pela Operacaelaava

Contudo, o processo dmpeachment ndo pode ser instaurado com base apenas em
elementos politicos, pois necessita de fundamemtpgédica. Isso porque ompeachment
tem natureza politico-juridica ou politico-admirasiva (BULOS, 2015; SALES, 2017).
Nesse sentido, a ma-administragdo dos recursoscpsiu a insatisfacdo popular ndo séo
suficientes para a conducdo do processo, sendoss@ize a ocorréncia de crime de
responsabilidade, conforme a L& ©079/1950 (SALES, 2017, p. 60).

Destacamos que na audiéncia publica que compmbepas deste trabalho ainda ndo
havia sido instaurado o processamipeachment, todavia, pelos argumentos apresentados por
situacao e oposicdo, percebemos que esse ja ecarmamho previsto. Assim, veremos como
a situacdo busca afastar o aspecto técnico-jurithsoindicios de irregularidades apontados
na prestacdo de contas de 2014, alegando trataretatorio preliminar de um ato politico, ao
passo que a oposicao busca fazer o contrario, @aatiria a legitimidade de um futuro
processo deimpeachment, revelando uma disputa argumentativa que buscéerdas

posicionamentos acerca dos eventos em debate.
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Com base no carater deliberativo e argumentativdisicurso politico, Fairclough e
Fairclough (2012) afirmam que a politica envolveolisas sobre como agir em resposta a
circunstancias e objetivos, e essas escolhas baseiana argumentacdo pratica. A
argumentacao pratica é a argumentacdo sobre ageledm resposta a problemas praticos e
0S argumentos praticos sdo argumentos problemaasnlu

No entanto, esses argumentos s&o discursivos,sgasm-se na ac¢ao social e os
julgamentos/afirmacdes da argumentacdo praticandesey analisados de acordo com 0s
objetivos, valores e avaliacbes dos agentes, eewddv 0 modo como eles relacionam um
conjunto de variaveis para fundamentar suas pasicée

Assim, para operacionalizar a analisecdipus, adotamos o modelo desenvolvido por
Fairclough e Fairclough (2012). Considerando arpaé em torno das manobras fiscais nas
contas de 2014 do Governo Federal, os depoimentagkentes politicos foram organizados
com base no modelo apresentado em termos dasdieagdes para a agao, objetivos e
argumentos dos que discordam que haja indiciogrelguiaridades nas contas do Governo e
daqueles que entendem o contrario.

O trabalho se estrutura da seguinte forma: disqoo$itico, argumentacdo e ADC, em
gue expomos as bases tedricas que sustentam assdiscumétodos e procedimentos,
momento no qual descrevemosapus e apresentamos 0 modelo de andlise e avaliacdo da

argumentacéo pratica; e, finalmente, a andlisexto seguida de comentérios finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Discurso politico, argumentacéo e ADC

O discurso politico estad vinculado a atores mal#ti — individuos, instituicoes e
organizacgfes politicas — engajados em processuesrgos politicos e a andlise do contexto
social e institucional em que esse discurso emergssencial para sua compreenséo (VAN
DK, 1997).

O discurso politico deve ser compreendido comomoto de argumentacdo que
envolve a argumentacao pratica como procedimerngofeppdamenta a decisdo e as formas
particulares de agir. Assim, “um tratamento adequdd escolha politica na tomada de
decisbes em condicdes de incerteza e pluralism@ldees exige uma analise sistematica do
discurso politico como fundamentalmente argumertatiFAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,

2012, p. 2). A acgédo politica ocorre apenas em@emem que ha escolhas alternativas e a
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tomada de decisdo envolve um contexto de escasseedada que nunca ha recursos
suficientes para fazer tudo ou para atender aesesges de todos.

Considerando o carater deliberativo e argumemtatos discurso politico, as decisdes
tomadas nesse cenario nem sempre sao as melhmsebapma diversidade de pontos sobre
0 mesmo evento, mas devem ser razoaveis, 0 quetgaaa legitimidade. Compreender a
natureza argumentativa do discurso politico €, apeot fundamental para avaliar as
estratégias politicas dos sujeitos (FAIRCLOUGH; RELOUGH, 2012; 2018).

Para os autores, a politica envolve escolhas sobreo agir em resposta a
circunstancias e objetivos e essas escolhas baseiama argumentacdo préatica. A
argumentacdo préatica € a argumentacdo sobre cageedm resposta a problemas préticos.
Por isso, 0s argumentos praticos, geralmente, sgomantos problema-solucdo, cuja
conclusdo é uma afirmacdo/ julgamento sobre o gueendos fazer em circunstancias
especificas.

Ao analisar o discurso politico é fundamental gdeco seja na investigacdo de como
0S argumentos sdo articulados no intuito de oferemzdes que favorecem ou levam a
aceitacdo de como 0s eventos, circunstancias @ades sdo representados com o objetivo de
favorecer certas linhas de acao (FAIRCLOUGH; FAIRCIGH, 2012; 2018).

Nas sociedades modernas complexas, ha diferengatarhentais de interesses,
propositos e valores, e a tomada de decisdes éagagso contraditorio, com linhas de acdes
conflitantes. Fairclough e Fairclough (2012) retssalque o discurso politico é inerentemente
deliberativo, porque a politica esta preocupada@somada de decisdes.

Aristételes afirma que, na retérica deliberativena assembleia de cidadaos se retne
para julgar questdes sobre o futuro com o objeter@xortar ou dissuadir sobre um curso de
acdo dependendo do que é util ou nocivo. A del@@racorre, portanto, onde o resultado
nao é claro e o caminho certo para agir é indedinid

Se o proposito da deliberagéo politica é sustentigcisdo e a acdo, a argumentacao
pratica, enquanto atividade de dar e receber ragdesnodo dominante de argumentagcdo na
seara politica (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

Os argumentos praticos sdo permeados pelas eddgaou imaginarios que
simbolizam e interpretam determinada visdo de uentevpolitico, buscando direcionar as
pessoas a aceitarem uma narrativa especifica,ckmde-lhes uma razao para concordarem
certas linhas de acdo (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012
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A argumentacdo passa a ser vista como uma atevidadial e racional que busca
justificar ou refutar uma reivindicagcdo com o obetde persuadir um interlocutor de sua
aceitabilidade (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p.)36

Nessa perspectiva, “0s argumentos séo racioofuiese destinam a persuadir, isto €,
a convencer ou a comover, ambos meios igualmenidosade levar e aceitar uma
determinada tese” (FIORIN, 2016, p. 19).

Para Fairclough e Fairclough (2012), a argumentacdm ato de fala complexo com
efeito perlocutorio de convencer, por meio do caslpessoas tentam criticar ou justificar
reivindicacdes e os argumentos praticos devem rsdisados de acordo com os objetivos,
valores e avaliacGes dos agentes, envolvendo ainaado como relacionam um conjunto de
variaveis normativas para fundamentar suas posicoes

Os valores sdo “balizas morais que uma dada sm@eduma determinada época
considera como verdade. [... €] sdo condicionadoeaépoca, por exemplo, a virgindade era
um valor que ndo é mais levado em conta na ata&id&IORIN, 2016, p. 200). Os valores
funcionam como fontes de normatividade que moldassos objetivos e as acbes que
praticamos para realiza-los (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGM12, p. 46).

Segundo Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p.sé&é)nos campos politico, juridico
e filosofico, principalmente, que os valores inénv como base de argumentacdo do
desenvolvimento do discurso. Neles a utilizacdo dakres como base do processo
argumentativo motiva o ouvinte a fazer certas éssolem vez de outras, justificando as
primeiras de forma a se tornarem aceitaveis, setiivados ao longo de todo o processo
argumentativo.

Apesar de os valores estarem associados a graposufares, alguns deles, quando
inseridos num determinado sistema de crencas, izaleis aos olhos de todos, podem
receber o estatuto de fatos ou verdades. Esseeva@o denominados de valores absolutos,
ou seja, aqueles que nao se encontram no ambitdisdativel, por exemplo, o bem, o
verdadeiro, o belo, o absoluto (PERELMAN; OLBRECHTSTECA, 2005).

Na perspectiva de analise critica da argumentpgdtaca, € importante que se tenha
em vista a seguinte questdo: quais sdo as motwged& que conjuntos particulares de
crencas, desejos e valores aparecam em argumedtisop particulares, considerando as
relagbes sociomateriais nas quais 0s agentes gqst&xionados? (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 80).

A ADC considera que toda pratica de linguagem \aravessada pelas relacbes

sociais nas gquais se situa, sendo a lingua umoohjetlamentalmente opaco (CALDAS-
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COULTHARD, 2008; FAIRCLOUGH, 2001; FAIRCLOUGH, 200BAIRCLOUGH, 2005;
WODAK; MEYER, 2016).

Ambiguidade e vagueza séo inerentes a linguageongtie, de um lado, a maior parte
das palavras é polissémica, e, de outro, porquepdmos de vista contraditorios na
compreensdo dos fatos e dos acontecimentos”. Engerpela analise do contexto que se
“resolve a maioria dos casos de polissemia e oemmento das contradigcbes discursivas
permite-nos saber de que lugar social fala algU&t@RIN, 2016, p. 84).

Em relacdo ao discurso politico, essa perspedadinguagem revela o carater
controverso das escolhas politicas, porque difesemgfrupos interpretam a situacdo de
maneiras diferentes e defendem linhas de acdessds/em resposta a ela. Na maioria das
vezes ha também desacordo sobre os objetivos deeagilores subjacentes a ela e, ainda, a
qual valor ou objetivo deve ser dada prioridadelfELOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

O discurso €, portanto, uma pratica que contrfmria a reproducdo e/ou para a
mudanca das relagdes sociais, na medida em gaguagiem em uso representa e constitui
essas relacbes, pois a realidade € conceitualnmedgada. Assim, os textos devem ser
estudados como praticas discursivas que refletéraneformam as relacdes sociais, porque
sdo produzidos a partir de uma tomada de posigaeciisa dentro de uma determinada
estrutura historico-social (CALDAS-COULTHARD, 2008;FAIRCLOUGH, 2001;
FAIRCLOUGH, 2003; FAIRCLOUGH, 2005; WODAK; MEYER026).

Qualquer processo de comunicacdo vai aléem da é&@mgfia de informacdes e o
sentido daquilo que se comunica ultrapassa o gigdih literal das palavras, envolvendo o
contexto, as intencdes e as perspectivas soctaibugais do sujeito.

Além disso, as praticas discursivas nao podem is¢asvcomo objetivas, pois 0s
sujeitos sociais, por meio das suas producfesrdigas, operam na construcdo da realidade,
apreendendo e articulando realidades complexasde parcial.

A perspectiva dialética entre discurso e sociedidende que a linguagem nao s6 é
determinada pela sociedade, como também tem o meleterminé-la, influenciando a
visdo de mundo dos sujeitos sociais e estabelecemulas relacbes entre eles
(FAIRCLOUGH, 2001).

Os discursos possuem um carater retérico e samsigara legitimar determinadas
ideias ou politicas (FAIRCLOUGH, 2005, p. 56). Adlise critica da argumentacao envolve a
analise de conceitos como imaginarios, legitimidaoléica e poder, ja que uma das formas
de manifestacdo do poder na sociedade € justamstatedeclarar que o imaginario € um fato
e impor o seu reconhecimento coletivo (FAIRCLOUGAJIRCLOUGH, 2012, p. 60).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 5, &itp. 132-156, mai. 2020 wwwé. fsanet. dofrevista A0S



J. P. B. Nascimento, F. F. Sauerbronn, C. L. O. Canas, D. C. R. Bernardo 140

Assim, considerando o papel da argumentacdo @réticapresentacdo de respostas
sobre o que fazer e o que ndo fazer em relacdmaictos de irregularidades apontados pelo
TCU na prestacdo de contas de 2014 do Governo &edeimportante tomarmos como
premissa que esses argumentos envolvem objetialuses e avaliacoes dos agentes politicos
e 0 modo como eles relacionam um conjunto de wis&y normativas para fundamentarem
suas posicgoes.

Uma questao fundamental, segundo Fairclough eléagh (2018, p. 13), refere-se a
verdade das premissas, devendo-se levantar onseEgguestionamentos: “é verdade que o
agente € motivado pelas metas e valores que dj@a aker motivado?”; “a descricdo da

situacao ou problema é precisa?”.

3 METODOLOGIA

Nossocorpus € formado, como dito anteriormente, pelos discutkoMinistro-Chefe
da Advocacia Geral da Unido (AGU), Luis Inacio LumeAdams, e dos parlamentares que
compunham a CFT, a CFFC e a CMO, registrados néas rtaquigraficas da reuniao
1.195/15.

A escolha por analisar o debate da reunido 1.095/#eve-se ao fato de ser ela uma
audiéncia conjunta das trés comissdes parlamentiresarater técnico, constituidas por
deputados e/ou senadores, cuja atribuicdo é auxili@ongresso Nacional com debates
aprofundados e técnicos e emitirem pareceres sbitematicas relacionadas aos planos,
orcamento, contabilidade, controle, fiscalizacé@arfceira e patrimonial e desempenho para
fundamentar a decisdo no plenario legislativo. &ssaomissdes, portanto, sao
institucionalmente dotadas de legitimidade parabdedr sobre assuntos relacionados as
contas do Governo Federal.

Para Fairclough e Fairclough (2012, p. 201), oatelparlamentar é um tipo de
atividade que se baseia no género deliberacdo miidaearistotélico, pois envolve um
processo de fazer escolhas sobre modos de ac&esposta a circunstancias e objetivos. Os
autores destacam ainda que somente os debatesvpleeen questdes normativas praticas
sobre “o que fazer?” podem ser assim consideraithoi® @ue ndo envolvam a tomada de
decisdo como encerramento. Outras caracteristioperiantes dos debates parlamentares
sdo: a) o fato de serem essencialmente argumeagagvis ndo ha unanimidade de pontos de
vista; e, b) o fato de eles ocorrerem em contextgitucionais que fornecem as preé-
condicdes para o seu desenvolvimento (FAIRCLOUGKRELOUGH, 2012).
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Segundo Silva (2018, p. 94), o debate é uma situapmunicativa planejada que
discute temas relevantes diante de uma assemldegcaido com regras regimentais e/ou
procedimentais, na qual os parlamentares expdes Giaides e apresentam argumentos
acerca de determinado tema.

Em relagdo aos receptores, cumpre observar quéitb@o ndo é constituido apenas
pelos parlamentares, mas pelos cidaddos de forma& @gee, no caso da audiéncia publica,
podem estar presentes durante as discussoes.

A organizacdo estrutural da audiéncia publica regrada da seguinte forma: 1)
abertura dos debates por parte da presidéncia s$@icseque também € responsavel pela
mediacao, controle dos turnos e do tempo destinadada debatedor; 2) apresentacéo dos
esclarecimentos do Governo Federal em respostacaod@o 1.464/2015, por parte do
debatedor convidado, Ministro Adams; 3) apreseotal@s réplicas dos parlamentares da
oposicéo; 4) exposicdo dos argumentos dos parlanesntla situacao, ratificando a posicao
do Governo Federal e refutando os argumentos dsigiimy 5) apresentacdo da tréplica do
Ministro Adams; 6) apresentacdo das tréplica dasigao; 7) conclusdo do debate por parte
do Ministro Adams; 8) encerramento da sessao pte da presidéncia.

Para operacionalizar a andlise, adotamos o modedensolvido por Fairclough e
Fairclough (2012), que defendem que a andlisevaléagdo da argumentacéo préatica devem
envolver a identificacdo da reivindicacdo para @a@quilo que o agente deveria fazer); do
objetivo (estado de coisas futuro em relacdo abapupreocupacdes e compromissos de valor
do agente sdo realizados); das circunstanciass (fa&burais, sociais e institucionais que
compdem o contexto de acdo do agente);rgans-goal (meio que levard o agente das
circunstancias ao objetivade acordo com os valores); dos valores (designanmeais
preocupacdes ou compromissos de valor do agente).

Considerando a polémica em torno das manobrasisfis@s contas de 2014, os
depoimentos dos agentes politicos foram organizados base no modelo apresentado em
termos daqueles que discordam dos indicios deulagdades apresentados no Acérdéo n
1.464/2015 do TCU e daqueles que concordam coral@g&o apresentada no Acérdao.

O modelo de anélise e avaliacdo da argumentacéiogod®d discurso politico proposto

por Fairclough e Fairclough (2012) é apresentadéigiara 1:
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Figura 1 — Modelo de analise e avaliacdo de argum@géo pratica do discurso politico

Reivindicacdo para a acao
Agente (presumidamente) deveria fager,

Objetivo (O): Circunstancias C):
O objetivo do agente é um O contexto de agéo dg
estado de coisas futu@no agente é composto

[®)

qual as reais preocupacdes d pelos seguintes fatos Pom - —-- b ---- !
agente ou 0s compromissos d relevantes: a) fatos Means-Goal (M-G):

1

1 1
valor do agente séo realizadog. naturais; b) fatos '

1

1

1

1

1%

A acaoA é o meio que !

sociais e institucionais, (presumidamente) levarg
e.g. compromisso de 0 agente d€ paraO de |
valor do agente (e.qg.

acordo conV. :
deveres, promessas,
valores (morais) e
Valores (V): normas socialmente

O agente esta realmente reconhecidos).

preocupado com a realizagéo de

V ou o0 agente deveria estar

preocupado com a realizagéo de

V (V designa a preocupacéo refl

do agente ou 0s compromisso
de valor do agente).

v)

Fonte: Fairclough; Fairclough, 2012, p. 48.

Os argumentos praticos tomam circunstancias diatgecomo premissas e valores
subjacentes aos objetivos. Neles, os agentes camlsau conhecimento sobre circunstancias
e objetivos a uma relagcdo presumida entre meiogn®e de modo a conduzi-los das
circunstancias em que se encontram para um estado que € seu objetivo. Para alcancar
esse objetivo futuro, os agentes optam por cecfassaem detrimento de outras, com base em
seus valores e nas circunstancias em que se emoirimportante destacar que os objetivos
da acdo nem sempre s8o 0S que 0s agentes quelisrhApmasos em que razdes externas,
como deveres e obrigacfes, determinam seus olgetis®o € bastante comum na politica,
pois muitas vezes, 0s objetivos dos agentes camdsm a interesses politico-partidarios
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012).

A acado que emerge como a (presumivelmente) cotrat@asforma as circunstancias

presentes de modo que elas possam correspondebjatisos do agente que, por sua vez,
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sao influenciados por seus valores. Além diss@gentes também consideram as possiveis
consequéncias da acédo (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2@@.20).

Premissas que tém a ver com as consequénciasvasgaé acdo entram no debate
como contra-argumento, que tem a negacao da reigigib original como sua concluséo. As
consequéncias negativas sdo um gquestionamento tipicdaciocinio pratico, pois indicam
falhas na racionalidade e enfraquecem a argument@gonentes tentam refutar a alegacao
invocando as provaveis consequéncias negativasnstaies negam que essas consequéncias
negativas ocorrerao (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 20p2214 e 218).

Na contra-argumentacdo, alguns questionamentosnpodinda, se concentrar em
alternativas de acdo, ou seja, apontar uma agam QWD nhecessaria porque existem
alternativas melhores é uma tentativa de derrotarargumento (FAIRCLOUGH,;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 218).

Passemos, portanto, a analise do debate que savdb®u na audiéncia publica,
observando como se d& o processo de argumentagiizamfos agentes politicos e como os

discursos se situam na acéo social.

4 ANALISE E DISCUSSOES

4.1 Analise e avaliacdo da argumentacdo pratica afiscurso politico

Utilizando a estrutura de analise e avaliacdo doiraento pratico e de acordo com
organizacdo estrutural do debate na audiénciagailie adotamos coneorpus, em nossas
analises identificamos os argumentos, categorizamhtge técnicos — cujos debates séo
orientados pela legislacdo e normas fiscais vigertee politicos — fundamentados em
discussbes acerca do carater politico das alegadgaezles:

e técnicos: 1) os atrasos nos repasses para o0s haindas ndo caracterizam operacao
de crédito; 2) ndo reconhecimento da omissao dsivagse, por isso, sua nao
evidenciac&o no resultado fiscal;

» técnico-politico: 3) ndo contingenciamento de desapee emissdo de decretos sem
autorizacdo do Congresso Nacional;

» politicos: 4) mudanga no entendimento do TCU; Bsequéncias das agdes.

Esses argumentos foram orientados a partir dasdeiacoes, contrarreivindicacdes e

objetivos dos agentes politicos da situacéo e oposi
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Reivindicacdo para a acdoO Congresso Nacional, que tem “competéncia doginal de
julgar” o tema, a partir dos “elementos faticogenicos”, deve se posicionar de forma critica
ao entendimento que se delineia no TCU sobre walide irregularidades nas Contas do
Governo Federal no exercicio de 2014.

Objetivos: Nossos objetivos sdo que o Congresso Naciondlatenrm posicionamento
contrario ao entendimento do TCU sobre os indid&regularidades apontadas nas contas
de 2014 do Governo Federal e que a analise sefadaapelo tratamento justo e igualitario.

A contra-argumentacdo € organizada pela oposigd@@awverno Federal a partir dos
seguintes pontos:

Contrarreivindicacdo para a acdo O Congresso Nacional ir4 “julgar se porventura va
referendar essa posicao técnica [“relatorio pgkig@o das contas da Presidente Dilma”] do
Tribunal de Contas da Uni&o ou nao”.

Objetivos: Nosso objetivo é, a partir da emissdo do relatdo TCU “pela rejeicdo das

contas da Presidente Dilma”, “julgar” as contaszdwerno Federal.

A partir de sua reivindicacao para a acao, o agdinistro Adams, enfatiza que sua
fala serd motivada pela analise técnica dos passiaicios de irregularidades apresentados
pelo TCU, andlise essa que, repetidas vezes, élade aos valores da imparcialidade e da
justica. Contudo, como se observa no seguintedrdetsua fala — “NoOs reconhecemos que ha
um debate politico associado, mas 0 nosso focangreea discussdo técnica, e as nossas
ponderacdes sdo técnicas, como nés apresentanAMA, p. 12) —, a questao politica, por
diversas vezes, perpassa 0S seus argumentos canues®nstrado abaixo.

Os contra-argumentos serdo apresentados na sequimccada um dos pontos
apresentados por Adams, desde que haja refutaglés por parte da oposicao.

4.2 Os atrasos nos repasses para 0s bancos publicd@® caracterizam operacédo de

crédito

No desenvolvimento desse argumento, Adams analismlmente o Acordao n°
1464/2015 buscando amenizar os indicios de irredaldes apontadas pelos técnicos do
TCU e sugerindo influéncias externas, especificaenela imprensa, no sentido de forgar
determinada interpretacdo dos eventos: “O prop@t) hoje ndo tem uma posicao definida
sobre o caso. Existe um debate que se trava na inidj que aparentemente sugere um
caminho. Mas entendemos que esse ndo seja o0 caconfedo [...].” (p. 3). Nesse trecho,

inferimos que a acdA (means-goal), que levaria o0 agente da circunstarCipara o objetivo
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O, é que ndo se faca um julgamento prévio das agd€oderno Federal sem que haja um
posicionamento definitivo do TCU, apoiando-se, pogsvalor da justica.

Relacionando esse argumento ao voto do relatokadoddo, percebemos que ele é
falho, pois, ainda que haja impedimento legal p@r@sentacdo do parecer prévio das Contas
de 2014 — “E estaria pronto a apresentar a minetgoarecer prévio [...]. Entretanto,
consultando a jurisprudéncia do Supremo TribunaleFa, verifiguei que aquela Corte
adotou decisdo em situacado semelhante, [ndo endsgdarecer prévio [...] sem a instauracao
do contraditério [...]” (NARDES, p. 593) —, Nardssgere um posicionamento no sentido de

reconhecer as irregularidades dessas contas:

[...] indicios de irregularidades detectados naeg&o dos orcamentos da Unido, os
quais demonstram que nao foram fielmente observasigsincipios constitucionais
e legais que regem a administragdo publica feddraim como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na exeadgé orcamentos da Unido e nas
demais operacdes realizadas com recursos pUblesterais, em especial o que
estabelecem a lei orgamentéria anual e a Lei dedReabilidade Fiscal (LRF)
(NARDES, p. 592).

A oposigdo, a seu turno, reconhece a existéncipodeEionamento no Acordao do
TCU, o que é observado no seguinte contra-argumaptesentado por Mendonc¢a Filho
(Democratas — DEM): “E isso comprova a tese dotéeta do TCU, que afirma
categoricamente que o Governo omitiu 37 bilhdesladas, em 2014. Isso é factual, ndo ha
saida” (p. 13).

Fundamentam, ainda, o argumento de Adams em f@adese de que nao houve

operacao de crédito entre 0 Governo e 0s bancde@sibs seguintes circunstancias:

[...] essas operacdes sempre foram tratadas cosgiapéo de servico pela Caixa, como (um

contrato de prestacdo de servicos pelos quaisxa €aiemunerada. [...] Basicamente, hoje sao trés
programas: abono salarial, Seguro-Desemprego e Ba@miilia. [...] Ela [CEF] opera em prol do
servico publico. (p. 4).

O custo de ndo fazer o servico representa [...valor muito mais caro do que fazer por alguns
poucos dias e receber um pouco depois, com esgzeosatdo. (p. 5).

[...] a sistematica de pagamento da Unido ao F@F®sponde a uma regra legal expressa, que esta
no art. 82-A da Lei n® 11.977, do Minha Casa, Mikfda. [...] Entdo, se houve violacéo a lei, a|lei
assim estabeleceu como sistemética. A lei orcameradmite e estabelece que a Unido tem a
obrigacdo de subvencionar essas operacdes [do PMENNgrama Minha, Casa Minha Vida]| E

0 Congresso aprovou como regra de pagamento essaismao. (p. 7-8).

[H4] portarias que foram adotadas, que estabelecemrazo de inicio de equalizagéo [relacionado
ao PSI] de 4 meses. E a Portaria n° 122, do Miiostiéa Fazenda, em consonancia com essa lei
[Lei n° 12.096, de 2009], estabelece que: os pagamealas equalizacdes [...] serdo devidos apos
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decorridos 24 meses do término de cada semesaigudacdo. (p. 7).

ao

N&ao ha transferéncia de capital do BNDES para adJiixiste uma obrigacéo [...] em que a Ur
obriga-se a compensar o banco por determinadaag€pd 7).

Nessa sequéncia de enunciados, Adams busca refutandlises apresentadas no
Acorddo do TCU por meio de uma “discussao técnigag& ele afirma ser o foco da sua
exposicao. No caso desse argumento, que buscaaldecaar 0s atrasos nos repasses para
0s bancos publicos como operacao de crédito, osMindestaca os seguintes aspectos: a) as
operacdes sdo prestacdo de servicos que buscammeporde contratos firmados entre
Governo e bancos publicos, assegurar a continuidadeogramas sociais e subvencdes de
investimentos, destacando, inclusive, que os bas@&osremunerados ou compensados por
esses servicos; b) o custo financeiro para os Batemao fazer esse tipo de operacgéo, que
assegura a continuidade dos programas sociais,i® aita do que o de fazer e receber
posteriormente por isso; ¢) essas operacdes tansiodegal (leis e portarias) e, além disso,
o Congresso Nacional aprovou esse mecanismo denpagado PMCMV.

Esse argumento € sustentado pelos valores dadidml na medida em que ha
previsao legal para as acdes, da responsabilidatte ampromisso com a execucao dos
programas sociais e de investimento e com o cureptiondas normas contratuais. A a¢ao
(means-goal) frente a essas circunstancias e considerandgetivabe valores do agente,
seria: a analise do TCU de que essas operacoesestagiio de servicos sdo operacdes de
crédito e devem ser desconsideradas.

Contra-argumentando a ndo existéncia de operatgesedito, a oposicdo apresenta

as seguintes circunstancias:

José Roberto Afonso, economista do IBRE [...] nmsttlaramente que é uma coisa diferente
quando bancos publicos assumem nas datas devisiassds do Tesouro sem ter recebido dinheiro
para tal. Isso configura empréstimo, que é vedadm lpi brasileira. [...] A lei brasileira [LRF] |é
clara [...]JArt. 36 (MACRIS — PSDB, p. 20).

Em relacdo ao Seguro-Desemprego [...] chegamos saldo negativo de quase 12 bilhdes de reais
em 2014 [...] com 8 meses de atraso, 0 que masiteradamente, essa faceta do Governo Dijma,
da administracdo petista, de descumprir a Lei dep&esabilidade Fiscal. [...] a Secretaria|do
Tesouro Nacional informa-nos [...] que o Progranga Slustentacdo do Investimento - BSI,
executado pelo BNDES [...] acumulou, no final dd4£(0]...] 22 bilhdes de reais, que inclusjve
continuam em aberto, a descoberto, 0 que mostranaate que o Governo ndo s6 descumpriu
como também, reiteradamente, permanece com essas;0es, que tinham obrigagéo estabelecida
em lei, em aberto. [...] Qualquer estudante deidife.] sabe que uma portaria ndo pode revogar
uma lei, muito menos uma lei complementar (MENDONEIAHO - DEM, p. 13).
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Contestando o argumento de Adams, Macris (PSDB)ddmenta-se em dois
argumentos de autoridade — o entendimento do edstaodo IBRE e a LRF, em seu artigo
36 — que dizem o contrario. A oposicao apresem@aatircunstancias de que esses atrasos se
davam de forma reiterada, acumulando altos morgargeelando uma atitude caracteristica e
ilegal do Governo Dilma de se financiar por meiob@®mcos publicos. Destaca ainda outro
ponto que considera controverso na fala do Mini8lams, que se refere a Portaria n°® 122,
do Ministério da Fazenda, que teria servido deestmtédo para o descumprimento da LRF.

Ao contra-argumentar a afirmacdo de Adams de gueparacdes realizadas pelo
Governo estavam amparadas pela Leild.977/2009, a oposicdo desconsidera que a propri
legislacdo do PMCMYV autoriza o repasse pelo aggpeeador aos beneficiarios do programa

no caso de insuficiéncia de recursos, conformeéasA:

Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de rsmsimecessarios a subvengdes
econdmicas de que tratam os incisos | e Il, da2are. o art. 11 desta Lei, observado
o disposto na lei orgamentaria anual, o agenteadperdo FGTS do FAR e do FDS

gue tem utilizado as disponibilidades dos referidos contratagdes no dmbito do

PMCMV, tera direito ao ressarcimento das quantiesethbolsadas devidamente

atualizadas pela taxa Selic (BRASIL, 2009).

Como se observa no referido artigo, desde quei@rague seu débito com a devida
atualizacdo pela taxa Selic, a operacdo apresemédec de legalidade. Esse também € o
entendimento de Sales (2017, p. 72), que consglexas leis 7.998/1990 — que regulamenta
0 abono salarial e o seguro desemprego — e 10@B36/2que regulamenta o Bolsa Familia —
preveem esse mesmo tipo de antecipacdo pelos bamceaso de insuficiéncia de recursos
do Governo Federal. Ainda de acordo com a autoeanm que se argumente que ha conflito
entre a LRF e as citadas leis, deve-se consideraromologia e a especialidade das
legislacOes, pois “tais leis sdo mais especificasais recentes que a LRF (exceto a L%i n
7.998/90, que € mais antiga, mas, de todo moddag@elo critério da especialidade)”
(SALES, 2017, p. 73).

Desse modo, ao afirmar que “qualquer estudani2irééo [...] sabe que uma portaria
nao pode revogar uma lei, muito menos uma lei cemehtar”, a oposicdo desconsidera a
existéncia das leis que regulamentam os programaais revelando uma falha em seu
argumento.

Os valores da legalidade e da responsabilidadeééanfundamentam a acdo —
analise do TCU de que esses atrasos sao operag@@édito deve ser acatada — que visa

alcancar o objetivo da oposicdo. Isso revela atipidade dos valores que podem ser
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interpretados a partir das perspectivas e das asahe grupos sociais especificos, atendendo

as motivacdes particulares.

4.3 Nao reconhecimento da omissdo de passivos ef [30, sua ndo evidenciacdo no

resultado fiscal

Com o intuito de justificar a acd@— deve-se rejeitar o entendimento do TCU de que
o Governo omitiu passivos e transacoes primarifisitdeias das estatisticas fiscais —, Adams

aponta as seguintes circunstancias que devempsaiasias para alcangar seu objetivo:

Até o momento, nés nao temos, por parte do Semadsolucdo que estabelece a metodologial Por
isso, [...] desde 2000, primeiro ano da LRF, o Goweao mandar o projeto de lei orcamentdria,
indica ao Congresso que, na auséncia de metod¢lofjiadotara o Governo Federal a metodolagia
do Banco Central [...] (p. 8).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelroeseu art. 30, que compete ao Senado Fegeral
estabelecer a metodologia de apuragdo da dividaldiglo setor publico e o resultado primatio.
Essa competéncia [...] nunca foi exercida pelo &zRaderal (p. 8).

Por isso, ele [TCU] vem reiteradamente declaraedalares as contas do Governo e admitingdo a
metodologia (p. 8).

Percebemos que, mais uma vez, o ministro se apwigalor da legalidade para
sustentar suas afirmacdes, pois justifica que ndde pser considerada omissdo a néao
evidenciacdo de passivos ja que ndo existe metgidatstabelecida pelo Senado Federal para
apuracao da divida publica e que essa obrigac&edado foi estabelecida pela préopria LRF.
Adams alega também que, devido a essa auséncl@Jocs&@mpre admitiu a metodologia do
Banco Central que agora o tribunal questiona. Ramto, lanca médo do argumento de
autoridade, citando trecho de um acorddao do TCUZ2@&2. O reconhecimento da
circunstancia de que o TCU sempre considerou reggaibs contas do Governo, a partir dessa
metodologia, funda-se nos valores da equidademei@ncia, que sustentardo outros pontos
de sua argumentagao.

Esse argumento néo foi contestado pela oposigagug ndo ha como negar que tal
metodologia era adotada para evidenciacao dosvpas$e gestbes anteriores, tendo passado
pela analise do TCU sem ressalvas, 0 que revelaatamento diferenciado na analise desse
item nas contas de 2014.
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4.4 N&o contingenciamento de despesas e emissdodderetos sem autorizagcdo do
Congresso Nacional

Adams justifica o ndo contingenciamento de despapeesentando as razbes da acao
de ndo fazer o contingenciamento: a) circunstamggeada pela crise econdmica, que
provocou uma ‘“reducdo [abrupta] do nivel de atide@laecondmica em 2014”
fundamentando-se na premissa do valor de imprdudsibe —; b) e, associada aos efeitos da
crise, ha aprovacdo na CMO da reducdo da metd, fsogue permitiria ao Governo um
aumento nos gastos e, até um déficit no fechandagaontas — vinculando seu argumento
ao valor da legalidade da deciséo, que s0 foi tanapds a aprovagdo da reducdo da meta na
CMO, que é a comissao dotada de competéncia plirarde sobre a questao.

Desenvolvendo o argumento e a aédaecessaria em vista de seus objetivos, que
seria “afastar qualquer indicio de irregularidade dkcisdo de ndo contingenciamento”,
Adams defende que a acdo adotada pelo Governo teesestambém do valor de
responsabilidade, pois, mesmo a partir da circangéado “indicativo de liberacdo”
(legalidade), o “Governo teve a cautela de naordibemediatamente os 10 bilhdes
exatamente porque aguardava a deliberacdo do Gsogrgue ja tinha um indicativo
favoravel” (p. 10-11) (aprovacdo na CMO). Aindapiapo no valor da legalidade, busca
afastar o argumento de “chantagem politica”, caitkdr a partir da circunstancia de que o
Governo indicou liberacdo dos recursos ndo conticigdos, mas nao o fez imediatamente,
afirmando que a acéo foi praticada porque naoisied'a deliberacao final” do Congresso.

No intuito de rebater o mesmo argumento (chantageiitica) e de qualificar
“algumas acusacdes” do TCU como sendo de “contgialitico”, Adams utiliza-se da
premissa de valor da responsabilidade para dizeragacdo de contingenciar “39 bilhdes”
“seria muito mais impactante” do ponto de vistaitpm, “porque ai o Estado parava, ia ser
um corre-corre, um deus nos acuda” (p. 9).

Buscando desconstruir a premissa de valor daidiagi® e analisando a acado de nao
contingenciamento sob o viés da ilegalidade, aig@odaseia-se na circunstancia de que “a
Presidente [...] abriu crédito de mais de 10 bsghde reais ainda sem ter sido aprovado aquele
PLN”, o que se constitui em “fato grave”, “maisgalo que as pedaladas”, de acordo com o
Tribunal de Contas, pois configuraria “crime de ioijpdade administrativa”. Nesse contra-
argumento, a oposicdo afirma ainda que a defesa Higse nada” sobre essa acdo do
Governo Federal e busca afastar o argumento ddeldn politico” da decisdo do TCU,

sustentando que “aqui ndo ha nenhum juizo de v@lanto a estarmos fazendo uma
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discusséo politica ou técnica. A discusséo é atasoknte técnica” (AVELINO - DEM, p.
16).

A disputa pelo enquadramento das acusacfes doelr@as acdes da Presidente da
Republica em circunstancias técnicas ou politieasipnece em pauta no debate, agora com a
réplica de Adams, que novamente ressalta a ci@oeist politica da analise do TCU acerca
do ndo contingenciamento e a deciséo técnica der@ode ndo contingenciar.

Sobre a decisdo que embasou a acado do Goverrimdmntingenciar, Adams afirma
que, “tecnicamente, essa € a dinamica do processordingenciamento. E isso € historico,
nao foi inventado em 2014”, mas “aconteceu em 2@01,2009”, trazendo novamente a
premissa de valor da coeréncia com acbes anteadgadas por outros governos, conforme
pode ser observado no seguinte trecho: “A poldédaite a casualidade; o Direito admite a
coeréncia. E coeréncia € um ponto essencial agui2{). Resgata também os valores da
responsabilidade e do bem-estar social, ao apegsiircunstancia de que a logica histérica
de contingenciamento “[...] pondera as necessidddefuncionamentaersus o resultado
fiscal e as perspectivas de receita ou de metastégu de ser atingidas”. A acdo do Governo
de “ndo contingenciar os 28 [bilhdes] e indicaiberacdo de 10 [bilhdes], segurando essa
liberacdo até a deciséo final do Congresso”, ptotdai prudente.

Por sua vez, politica € a analise do TCU: “Agoodgmos fazer o debate politico
sobre isso: é conveniente ou ndo € convenientepastdo ou esta certo” (p. 29).

A oposicéo inverte o enquadramento das acdes der@m e do TCU, qualificando
estas de técnicas e aquelas de politicas. Nessespm 0 primeiro passo é reconstruir a
circunstancia da dindmica histérica que sustentpuséificativa de acdo do Governo
apresentada por Adams, destacando o que a difarédaalecisdo de governos anteriores, no
caso o fato de que, em 2001, no “Governo de Fembtethrique Cardoso [...] o Executivo
editou um decreto dizendo que nao iria cumprir egamfiscais em fevereiro”; e que naquele
ano ndo “houve eleicdo geral no pais”, circunstiesita (eleicdo de 2014) que reveste de
cunho politico a acdo da presidente (“Quando hdwstracdo de receitas, ela negou isso e
continuou liberando recursos - 28 bilhdes e meioradrirsos”). Novamente, a oposicao
enquadra a acao na premissa da ilegalidade, dedtaqae “a Presidente” ndo poderia “fazer
a abertura de crédito” porque “ndo tinha autori@gcé que € “crime de responsabilidade”
(AVELINO - DEM, p. 32).
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4.5 Mudanca no entendimento do TCU

Apesar de afirmar que sua argumentacdo vai sesambe uma “discusséo técnica”,
a questao politica perpassa os argumentos de Adspeacialmente o que trata da mudanca
no entendimento do TCU, orientada, segundo o Mmigtor um viés politico verificado nas
circunstancias que motivam a analise diversa damsala Presidente Dilma. Esse argumento
se constréi em torno da premissa de valor da edeidgue, no caso, estaria sendo
desrespeitada. A acdd a ser realizada de acordo com esse valor, € &g modo
explicito no seguinte trecho da fala do deputado de Brito (PT): “nGs estamos pedindo
uma decisdo técnica coerente com as posi¢cdes e &presentadas, sob pena de haver uma
politizacdo desse processo” (BRITO — PT, p. 22).

A primeira circunstancia apontada € de que “gm] maio de 2000, a Caixa fez um
pagamento a descoberto correspondente ao volunperpronal [...] de pagamentos que a
Unido fez em 2014. Ou seja, existe uma sistemfti¢aque é contabilizada a partir de um
encontro de contas entre o que a Unido tem dieerteceber”. Além disso, reforcando essa
circunstancia, apoia-se no argumento de autoridedgue “varias auditorias” anteriores
“foram feitas pelo Tribunal de Contas nesses pragsa Examinaram esses contratos e nunca
apontaram qualquer irregularidade nessas operapfesa disseram que essas operacdes
poderiam ser consideradas operacdes de créditsim psr diante. Sempre aceitaram isso”
(ADAMS, p. 5).

Esse argumento também € sustentado pelos parkEmeenta situacdo, como
observamos nas falas de Verri (PT) — “Por que aam¢al agora? [...] por que estdo mudando
a regra do jogo durante jogo e ndo para o proximgo?q” (p. 18) e Brito (PT) — “V.Exa.
[Adams] fundamentou sua fala com base na sériériuat que € muito clara no sentido de
que a pratica do que chamam de, entre aspas, gasalam, recorrentemente, de varios
governos.” (p. 21-22).

O contra-argumento da oposi¢ao busca justificaudanca no entendimento do TCU
a partir de circunstancias especificas que aleganodorrido no governo Dilma, como se
verifica nas falas do deputado Mendonca Filho (DEM)12): o atraso nos repasses aos
bancos publicos (“Em 1994, 1995, 1996 ndo houvauramés de atraso, 0 que mostra que 0
descontrole se deu durante a gestdo da Presiddme B se agravou particularmente no
altimo ano da sua gestdo, no ano de 2014, com @ésrss atraso do pagamento do abono
salarial com relacdo ao banco pagador”) e o acuuhellmontante da divida com os bancos

(“o acumulado em 2014 chega ao patamar de 2 bikhd@® milhdes de reais”).
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Na réplica, Adams contesta esse contra-argumenmtgue se refere ao periodo dos
atrasos, afirmando que as circunstancias ndo eramnfvel que ele [Mendonca Filho]
apresenta”. “No sistema de repasse, ha dias deigdos para pagamentos. Esses repasses
sao feitos, e 0 banco faz os pagamentos. Ao finglatiodo do exercicio fiscal, essa conta
esta zerada. Entdo, ndo ha postergacéo, por exetopto se falou, de 6 meses”. O Ministro
ndo questiona a circunstancia relacionada ao mentin divida ainda que tenha afirmado
inicialmente que, em maio de 2000, “a Caixa fezpagamento a descoberto correspondente
ao valor proporcional” de 2014 (p. 5).

A oposicdo ndo contesta a réplica de Adams aasaatrasos dos repasses. Além
disso, a justificativa da mudancga no entendimentd@U com base nos valores do montante
da divida com os bancos publicos ndo tem ampas@l, Ipgis, caso essas operacdes sejam
consideradas ilegais, essa analise ndo pode sarcten base no aspecto quantitativo dos

passivos e sim na sua incidéncia.

4.6 Consequéncias das acbes

No processo argumentativo, defesa e oposicao eajiees consequéncias das acoes
como forma de respaldar os objetivos pretendidos.

Em relacdo a defesa, Adams apresenta um argumwiectdado as premissas de valor
da equidade, coeréncia e da justica: “eu ndo posmoordar € com a manipulacdo dos
conceitos técnicos para adaptar solucbes ocasiof@is27). Nesse trecho o agente
desqualifica a analise do TCU ressaltando as soasequéncias negativas, ou seja, a
manipulagdo de conceitos com intuito de adapt&loasos especificos, atentando contra a
seguranca juridica das decisoes.

Ja o deputado Silvio Costa (PTB), lider do Goverobama a atencdo para
consequéncias econbmicas negativas hipotéticas) saga aberto um processo de
impeachment da Presidente Dilma, adiantando um objetivo n&tadedo explicitamente pela
oposicdo e que, segundo ele, atenta contra o woresponsabilidade: “Imaginem o
investidor [...] nos Estados Unidos! [...] pegeomgl [...] estd pensando em investir bilhdes
aqui, mas esta la: Oposicao do Brasil quenmeachment da Presidente Dilma. Isso é o apice
da irresponsabilidade!” (COSTA - PTB, p. 23-24).

A oposicdo, por sua vez, apropria-se das premwdsagsalor do bem-estar social e

responsabilidade em relacdo as necessidades dasapes a estabilidade financeira e
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econdmica do pais para desqualificar as a¢fes der@m Federal, invertendo a relagédo

inicialmente proposta por Adams. Isso € perceptivslseguintes trechos:

Na execucdo desses programas [PSI, FIES, Bolsdi&kaRPRONATEC] durante o exercicio de
2015, todos eles sofreram forte restricdo orcamanta..] Porque a eleicdo passou. O motivo de
todas essas pedaladas foi o de ganhar a eleig@@qugr custo, [...] a qualquer preco, mesmo |que
guebrasse o Brasil. [...] O Brasil hoje esta quitaré populacdo estd pagando uma conta engrme,
com inflac&o altissima, batendo os dois digitod.Nlds ja temos os maiores juros reais do mundo,
penalizando a classe produtiva, o trabalhador. $@rdprego esta explodindo [...]. E, no Nordeste,
[...] nem o Bolsa Familia escapa. Os estudantesiveram financiamento do FIES estdo sofrendo
cortes draméticos [...]. No PRONATEC, nem se fald [Com o Programa Minha Casa, Minha
Vida ocorre a mesma coisa, fora o Abono Salariabwtros programas governamentgis
(MENDONCA FILHO - DEM, p. 13-14).

[...] O orcamento inicial do FIES, por exemplo, @@ faixa de 2 bilhdes e foi fechado em|15
bilhdes. Por que ele fechou em 15 bilhdes? Porgaearo eleitoral e queriam beneficiar tqdo
mundo. SO que o resultado veio este ano, com gpdaécede milhares de alunos. S6 no Mato
Grosso, 230 mil jovens entraram com acao contriES [E contra o PRONATEC. [...] Muitos até
desistiram completamente de estudar [...]. O refldessa prestagdo de conta ndo é apenas
numérico; € o impacto que gerou. Esta ai a econandasemprego (IZALCI - PSDB, p. 33).

Como se observa nesses excertos, a oposi¢ao dersabar os argumentos de que as
acoes do Governo visavam o bem-estar social e laihas aos interesses eleitorais da
Presidente, ja destacados em outros momentos danantacdo. Por sua vez, esse valor
fundamenta a preocupacao da oposicdo quando ap®iansequéncias negativas das acdes
do Governo que ndo foram mantidas ap0s as eleit@mdo com que a populacdo pague
uma “conta enorme”, originaria da irresponsabilelaths acdes em relacdo as financas e
economia do pais que quebraram o Brasil.

Adams, na conclusdo de sua argumentacao, retoenaatéores do bem-estar social e
da responsabilidade, buscando equilibra-los e estedndo um tom conciliatério com a
oposic¢ao ao afirmar que h4 “um campo de preocupag@oim” que une “todos os partidos”,
“todos os atores”, que seria 0 “desafio associadecessidade que o Estado tem de prestar
servico, de entregar servico para a sociedade"neaessidade de ter metas e atender a metas
fiscais ou a resultados de contencao”. Ele cordizendo que “podemos ter divergéncias
pontuais e debates pontuais na politica, mas, guentconteldo, existe muita compreensao
da importancia desses instrumentos para o Pass@aedade” (ADAMS, p. 35).

Percebemos, portanto, que ao contra-argumenteoragquéncias negativas geradas
pela acdo do Governo Federal, Adams ignora essenargo e se concentra em questdes que
podem ser mais facilmente defendidas (FAIRCLOUGAMIRECLOUGH, 2012, p. 227).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Confirmando a tese de que a realidade € constdisdarsivamente pelos textos que a
atualizam numa situacao determinada, vimos comanaegtos que buscam recriar uma visédo
especifica dos eventos podem ser manipulados aefardegitimar visbes controversas dessa
realidade, vinculadas a lugares de poder, objetwores dos sujeitos, revelando diferentes
perspectivas sobre um mesmo fato, no caso, a iatagdio dos agentes acerca do
posicionamento do relator do Acordao sobre as sd#244 do Governo Federal.

Nesse debate, as perspectivas sobre a realidadgtrudiam-se por meio de
argumentos que se organizaram em torno dos asp&cioisos e politicos envolvendo a
prestacdo de contas de 2014.

Em relacdo as questdes técnicas, a situacdo huseosua argumentacédo, afastar a
ilegalidade das acdes do Governo, fundamentana@odeqgislacdes, portarias e deliberagbes
prévias do TCU e do Congresso Nacional. Em suara@mgumentacdo, a oposicado
apresentou o entendimento de que as acdes do Goudrimgiram a LRF e a LOA,
caracterizando crime de responsabilidade.

Quanto aos aspectos politicos, a situacdo, aingatenha afirmado que faria uma
discusséo técnica, considerou haver motivacaoigaliara os apontamentos de indicios de
irregularidades nas contas de 2014, sustentandprseipalmente na mudanca de
entendimento do TCU sobre as ac¢les realizadas G@erno. Argumentou, ainda, haver
pressbes externas, no caso da midia, para rejdgggi@ontas, o0 que podemos associar ao
contexto de divisdo da sociedade gerado a pariretiacOes de 2014. A oposicdo, contra-
argumentando a motivacao politica para a rejeigdocdntas, sustentou que o Unico aspecto
politico relacionado a tematica foi o fato de o &ow maquiar as contas de 2014 para
garantir a reeleicao.

Assim, quando questionamos se 0s agentes saoaadhagipelos objetivos e valores
gue alegam ter (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012), viesamos que tais valores e
objetivos foram utilizados com o intuito de suskenposicionamentos preliminares e
persuadir os interlocutores — no caso — a audiépdlaica, buscando a aceitacdo de
representacdes especificas dos eventos, espedalomen o apelo aos valores.

Nesse sentido, ainda que o Ministro Adams tentha sdbnvocado para apresentar 0os
esclarecimentos do Governo acerca dos indiciogrelguiaridades apontados no Acérdao em

uma audiéncia publica conjunta de comissGes detecatacnico, observamos que as
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discussbes se deram a partir de argumentos de agp@dtiv politica, associados a
posicionamentos politico-partidarios prévios.

Essa disputa politica se evidencia durante toddebate, levando, inclusive a
omissao/silenciamento dos parlamentares da oposatie as leis especificas dos programas
sociais, que preveem a antecipacdo de recursopagte dos bancos na execucao dos
programas quando houver a insuficiéncia financéiceargumentar a respeito da mudanca do
entendimento do TCU, a oposicdo também desconsidex@és técnico da discussao,
afirmando que tal mudanca se justifica no montam@ recorréncia do passivo do Governo
com os bancos, 0 que nao tem amparo legal.

A situagédo procura enquadrar as acdes do Govemaire contexto mais amplo,
influenciado pela crise econémica e pelo comprommgs Governo com a manutencao dos
programas sociais, revelando uma preocupacao caatondo bem-estar social. Esse valor é
recorrente no discurso politico, pois politicos sé@tos pela populagédo para representar os
interesses desta. Dessa forma, a oposi¢cédo també&prgaria desse valor, desconstruindo o
discurso da situacdo ao afirmar que o Governo fdivado por interesses politico-eleitorais,
e que as consequéncias dessas acdes geraram pnpegativos para a sociedade,
principalmente aos usuéarios dos programas sociais.

A andlise critica da argumentacao permite-noslaonportanto, que todo o processo
argumentativo foi motivado por posicionamentos m®wos agentes politicos vinculados as
suas filiacOes partidarias e relacdes com o Govergee seus argumentos foram construidos
com o intuito de persuadir a audiéncia a aceitse®posicionamentos. Para isso, 0s agentes
utilizaram-se, repetidas vezes, dos mesmos valgues devido a sua plasticidade, ora
fundamentaram o posicionamento da situacao oraopa@sicao.
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