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Normas Internas E Internacionais Para Participacédo Bblica Em Projetos De CCS 111

RESUMO

O artigo propde a apresentacao do item “participg@célica” nas regras regulatorias de CCS
(Carbon Capture and Storage, aqui referentes amZenamento Geoldgico de Carbono)
existentes na Australia, Canada, Unido EuropeimadRénido e Estados Unidos, paises com
legislacbes sobre o assunto, e suas possiveideslatpm a configuracdo brasileira. A
metodologia é qualitativa, com destaque para dtdimmparado e baseada na revisdo da
literatura e na legislacdo. A escolha dos paisatege a existéncia do item de pesquisa em
analise em suas regras legais e / ou regulamddssa forma, pretende-se que o artigo sirva
como literatura que propde a adog¢éo da particippgBlica como importante item para futuras
normas de CCS que possam ser aplicadas no Brasil.

Palavras-chave Direito Internacional Comparado. Participacéoligab Captura. Transporte
e Armazenamento de Carbono. Marco Normativo Briasile

ABSTRACT

The article proposes the presentation of the fjgmblic participation” in the regulatory rules
of CCS (Carbon Capture and Storage, here refetoiigeological Carbon Storage) existing in
Australia, Canada, European Union, United Kingdamg the United States, countries with
laws on the subject and its possible relations thiéBrazilian configuration. The methodology
is qualitative, with emphasis on comparative lawl dased on a review of the literature and
legislation. The choice of countries is due to ¢lxestence of research item under analysis in
legal rules and regulations. Thus, the articlendgeto serve as literature that proposes the
adoption of public participation as an essentiamitfor future CCS rules that can apply to
Brazil.

Keywords: International Comparative Law. Public participati€€arbon Capture. Transport,
and Storage. Brazilian Normative Framework.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 6, &tp. 110-132, jun. 2020 wwwié.fsanet.dminevista 888



R. M. L. M. Mussara, H. K. M. Costa 112

1 INTRODUCAO

Apesar da falta de regulamentacdo das atividadeSCGfe no Brasil, o uso de tais
técnicas para mitigacéo ou reducdo de emissfe©8ee€ta alinhado aos objetivos da Politica
Nacional de Mudancas Climaticas. Portanto, € inambet entender se e como jurisdigdes
especificas lidam com questbes especificas assscam armazenamento de CO2. O artigo
propde a apresentacdo do item de participacdo gaubias normas reguladoras da CCS
existentes na Australia, Canada, Unido EuropeiandR&nido e Estados Unidos e suas
possiveis relagdes com a configuracdo brasileisodlha dos territdrios deve-se a existéncia
do item em suas regras legais e / ou regulamentAsssm, o trabalho pretende expor e
comparar o tratamento dado ao item nas diferemtisslicOes, as ferramentas a ele relacionadas
e seus modos de execucao.

A comparacdao € justificada do ponto de vista dstémcia do item "participagéo publica
nas legislacdes dessas jurisdicdes designadassgmigs Unicos que lidam com o tema entre
os catalogados no repositorio de normas IEA (liatéwnal Energy Agency) em CCS.

Embora ainda ndo exista uma provisao legal paativadades de CCS no Brasil, outras
normas brasileiras que incluem a participacdo daignisdo usadas para considerar uma
possivel regulamentacgédo futura da CAC, que incleeamismos para uma participacao publica
efetiva.

Acredita-se que os resultados possam indicar naneipropriadas de abordar a
participacdo publica em CCS, compativel com asafeentas de governanca ambiental no
Brasil ou, pelo menos, gerar bases para a formuldgaovas formas de participacao no pais.
O artigo prop@e a apresentacdo do item “participacdlica’ nos padrdes regulatérios da CCS
existentes na Australia, Canada, Unido EuropéimnaoRenido e Estados Unidos, e suas
possiveis relacdes com a configuracao brasileiesobdlha das jurisdicbes deve-se a existéncia
do item em suas regras legais e / ou regulamentos.

O método serd qualitativo, com base no Direito Camaxgo. A metodologia consistira
em andlise de um conjunto de normas, a apresenthggalispositivos e a descricdo da
configuracdo envolvida nos respectivos territorgofsm de permitir a observacao do tratamento
dado a esse importante elemento da acao publicé gymarticipacdo publica.

Além disso, seré realizada exegese para adequacggimadato normativo brasileiro ao

tema da participacéo publica em relacdo as atiesldé CCS no Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Visao Internacional

As atividades de captura e armazenamento de carbaspalavras de Monteiro Junior,
Xavier e Alves (2013), sdo técnicas de mitigac&a panter e reverter o acimulo de dioxido
de carbono na atmosfera. A partir da observacaprtéemas causados pelo excesso de certos
gases na atmosfera, as fontes antropogénicas dednue carbono precisam ser monitoradas
guanto a reversao de seus impactos e a capturiatenis entre elas, no processo de direcionar
o dioxido de carbono para uma atmosfera, dadawt@st que a contém, evitando sua dispersao
na atmosfera, por meio do armazenamento que, eah gay geologico.

Assim, Santos et al. (2017, pp. 238-9) divulganusn”de tecnologias que implicam a
minimizacdo de externalidades negativas ao meidesnt@j. Porque, uma vez capturado, 0
diéxido de carbono é comprimido e transportado pesarvatérios adequados. Em suma, o
armazenamento final do dioxido de carbono retirddoatmosfera pode ser realizado na
hidrosfera, através do armazenamento oceanicojoséela, através do armazenamento por
biomassa; e, na litosfera, através do armazenargeatégico (Santos et al., 2017) (ALMEIDA
etal., 2017).

Para a Agéncia Internacional de Energia (2018)equestro de carbono pode ser
realizado por meios naturais, através da fotossntpie € a remocéao de carbono da atmosfera,
ou por meios artificiais, através das tecnologmsaptura e armazenamento de carbono. De
acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA16), as estruturas legais e
regulamentares sdo fundamentais para garantir guemazenamento geoldgico de CO2 seja
seguro e eficaz e que os locais e riscos de armamsTio que 0 acompanham sejam
gerenciados adequadamente. Assim, a regulamendacfarticipacdo publica deve emergir
enquanto tema relevante para ser considerado pglyges em seus projetos (MUSARRA,;
COSTA, 2019).

No entanto, a atividade inadequadamente desenwolpmde ter uma estrutura
comprometida e consequente vazamento de fluidosamadas subjacentes ou na atmosfera
(COSTAet al, 2018).

Essas atividades, portanto, podem ser entenditias sascetiveis de causar danos ao
meio ambiente, que, nos termos do item IV, do ar#g5 da Constituicdo Federal de 1988,
realiza um estudo de impacto ambiental anterioneBsa area, com o objetivo de adaptar essas

atividades a regulamentagcdo ambiental, é pertiragtacar que, sob a égide dos instrumentos
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qualificados na Lei da Politica Nacional do Meio Biente, a saber, avaliacéo e licenciamento
de impactos ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 226nsagra a protecéo e garante a todos o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrasigpando ndo apenas ao Poder Publico, mas
também a sociedade o dever de defendé-lo e preserva

No mesmo artigo, no 8§ 1, inc. IV, a CF prevé agdipéo do Governo de impor, nos
termos da lei, o estudo de impacto ambiental, jp@stalacdo de obra ou atividade que
potencialmente cause degradacao significativa do ambiente. A regulamentacéo anterior a
norma, que ainda € mantida, é a Resolu¢do 01/8Bodselho Nacional do Meio Ambiente,
CONAMA, 6rgao deliberativo do Ministério do Meio Anente, que estabelece, no momento
da necessidade de estudos de impacto ambientdiqgeareiamento, a discusséo nas audiéncias
publicas (art. 11, § 2, da Resolucdo CONAMA 00afit. 192, § 2, CE), um espaco cativo
para a participacdo popular na governanca do dia@tmeio ambiente.

Outros mecanismos de participacéo popular direfaotacdo do meio ambiente s&o 0s
possiveis por meio do Judiciario, por meio do usandtrumentos processuais que permitem
obter provisdes jurisdicionais na area ambienta bipotese de plebiscitos (art. 14, inc. |, da
CF e do artigo 24, § 3, 3, da CF), bem como n&ithv@ popular nos procedimentos legislativos
(art. 61, caput e paragrafo 2, da CF e nos arfigosc. IV, e 24, § 3, |, da CE), na realizacao
de referendos sobre leis (art. 14, inc. Il, do S&te24, § 3, inc. Il, da CE) e no desempenho
de representantes da sociedade civil em 6rgaogiadtess com poderes normativos.

Leva-se em consideracao o conjunto de normasdagdomo participacdo publica da
IEA (Agéncia Internacional de Energia), entre odrpas incluidos no banco de dados da CCS
da instituicdo, para discutir ainda mais a pogdinile de participagdo publica nas etapas de
implementacéo das atividades da CCS no Brasil,amm de ocorréncia futura. Nesse contexto,
este artigo se volta agora a essa analise, pesduoisaexperiéncia comparativa na seguinte

ordem: Austrdlia, Canada, Pais de Gales, UE e EUA.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamejgilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-pe@er publico e a coletividade o dever de defend€dreserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.
8§ 1°Para assegurar a efetividade desse direito, ine@okpoder publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalagimobra ou atividade potencialmente causadoragadisativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacbiental, a que se dara publicidade;
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2.1 Normas internacionais sobre participacdo puble

Lei de Armazenamento de Gases de Efeito Estufa 20@QId GHG Storage Act), Australia,

Queensland

A Lei de Armazenamento de GEE de Queenslan (s&%ie$14, 126) exige que as
solicitacdes de exploracao, injecdo e armazenandmtGEE incluam uma declaracdo do
requerente sobre como consultar e informar os @t@pios e ocupantes de terras publicas ou
privadas em atividades em que sao ou serdao exesutdld caso de emitir uma licenca ou
arrendamento para as atividades de exploracaajedldg injecdo e armazenamento, o titular
€ obrigado a consultar cada proprietario e ocupdatéerra em que as atividades seréo
realizadas (MUSARRA E COSTA, 2019).

Como Musarra e Costa (2019) mostram, a mesma ige €gecdo 339) manter um
registro aberto para inspe¢do pelo publico, pemohiti buscas, extragbes e copias de
documentos (sujeitos a taxas), e 0 registro, caiiaatlo como " O registro de permisséo de
GEE " que deve incluir licencas de operacéo e damentos de armazenamento, aquisi¢cao de
dados e outros acordos.

Ainda de acordo com Musarra e Costa (2019), a ttandave ser sobre o acesso e a
realizacdo de atividades autorizadas para a lic@nchuindo, por exemplo, a passagem do
acesso a terra com permissao), ha medida em gels®nem com proprietarios e ocupantes.
Também é permitida a compensacao pelo acessddadts aos proprietarios ou ocupantes da
terra pelo titular da atividade.

Vé-se, com base no estado da norma, portanto, padieipacdo do publico, no caso
desta norma, € de fato um envolvimento com prapies e ocupantes de terras, néo
contemplando o publico em sentido amplo (MUSARRB@ESTA, 2019).

Lei de Petrdleo e Energia Geotérmicalei P&GE) de 2000, Australia

A Lei P&GE da regido Sul da Australia trata da ipgracao publica para que todos
possam acessar 0s registros publicos do Ministéoiwespondentes aos ativos ambientais, a
saber: 0 “Registro Ambiental”, que contém cépiasodi®s os relatérios de impacto ambiental,
avaliacdes de impacto ambiental e declaracdes thsrambientais aprovadas e que deve estar
disponivel para inspecdo sem taxa e copias do ialaterregistro disponivel para compra; o

registro publico — um registro de licencas emitigias termos da lei — também estara disponivel
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para inspecao sem taxa, com cépias de materiggistno disponiveis para compra; o registro
comercial que registra cada documento que insavaveealiza negociacdes registraveis em
relacdo a uma licenca, disponivel para inspecaonaspeor pessoas autorizadas pelo Ministro

ou por alguém com interesse na licenca ou negaridgasarra e Costa, 2019).

Lei de Sequestro Geoldgico de Gases de Efeito Estufe 2008 (Victorian Onshore Act),

Australia, regido de Vitoria

A Lei Victorian Onshore procura estabelecer um regime regulatério capayadantir
consulta publica eficaz e acesso a informacfe® sabatividades de armazenamento de CO2,
realizadas em Vitéria. Tem uma obrigacao geraludeas detentores de autoridade consultem
comunidades e conselhos municipais, durante topleriodo da autoridade, compartilhando
informacdes relevantes e oferecendo oportunidaglessposta.

Uma implicacdo relevante apontada por Musarra éaJ@919) é que os pedidos de
autoridades que nao sao obrigados a elaborar umlarBgio de Efeitos ao Meio Ambiente,
sob a Lei de Efeitos no Ambiente de 1978, devehuiingm plano de consulta a comunidade,
preparado de acordo com a sec¢ao 154, que, poeguderve ser aprovado pelo Ministro antes
da emisséo de qualquer licenca.

Assim, se a autoridade for concedida, copias dwopdie consulta aprovado deveréo ser
fornecidas a comunidade. Os requisitos de consutianferéncia da comunidade também se
aplicam aos planos de teste de injecdo propostuss planos de injecdo e monitoramento
propostos. A lei também exige que o ministro disode um registro publico de sequestro de
gases de efeito estufa que estabeleca informaqg@ficeintes , referentes as permissées e
atividades de armazenamento de CO2.

O interessante desse ato € que ele é rico em eledbre os procedimentos de consulta
e audiéncia, inclusive sobre como o plano de ctmsldve ser elaborado (Musarra e Costa,
2019).

Lei de Armazenamento Offshore de Petrdleo e Gaseg dfeito Estufa 2010 (Victorian

Offshore Act), Austrdalia, regido da Vitoria

A Lei Vitoriana Offshore exige que o Ministro mantenha registros de forraacd
declaradas como formacdes identificadas de armamarta de gases de efeito estufa, cujo

registro deve estar acessivel pela Internet. Htuheluindo licencas de avaliacdo de gases de
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efeito estufa, arrendamentos, permissdes de injegforidades especiais e autoridades de
busca, cujos registros devem estar disponiveisipgpg@cdo em horarios convenientes, estdo
sujeitos ao pagamento de uma taxa. Além disso,idabebém permite a elaboracdo de
regulamentos que permitem ao Ministro divulgar rimfacées de monitoramento sobre
substancias armazenadas de gases de efeito éstsiien, para Musarra e Costa (2019), esse
padrdo € apenas mecanico para publicar e aceg&dras, em vez de participacao efetiva.

Lei de Atividades de Petroleo e Gas [SBC 2008] Caplio 36 (Lei de Petréleo e Gas BC),
Canada, Columbia Britanica

A Comissédo de Petréleo e Gas da Columbia Britamaatera um registro contendo
todas as informacdes prescritas sobre as atividipstroleo e gas (cujo prazo é estabelecido
na Sec¢do 1 para incluir a operacao ou o uso desemvatério de armazenamento). Além disso,
a norma supfe o0 armazenamento para esse setoifiespecontempla apenas a publicidade

por meio de registro.

Lei de Petrdleo e Gas Natural [RSBC 1996] Capituld61 (Lei de Petréleo e Gas de BC),
Canada, Columbia Britanica

Esta norma é clara ao afirmar que todos os regigrmmstrumentos relacionados a
arrendamentos de tanques de armazenamento regssirasl seus termos devem ser abertos a
inspecdo publica gratuitamente, sob certas consliggssim, relatorios geoldgicos, geofisicos
e que nao sejam bem relatados e bem recebidompestiério, no curso da administracdo desta
lei e designados pelo ministro como confidenciaen@o de interesse publico confidencial),

nao devem ser divulgados, exceto sob uma ordentdegevernador do Conselho.

Diretiva 2009/31 / CE da Uniao Europeia do Parlamén Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2009, relativa ao armazenamento geologiate dioxido de carbono e que altera a
Diretiva 85/337 / CEE do Conselho, Diretivas do Pé&mento Europeu e do Conselho
2000/60 / CE, 2001/ 80/ CE, 2004/35 / CE, 2006/TE, 2008/1 / CE e Regulamento (CE)
n.o 1013/2006 (Diretiva de armazenamento de CO2 tii), Unido Europeia

A diretiva diz que os Estados-Membros devem didplizar publicamente informacdes

de armazenamento de CO2, de acordo com as leigagib, em verbis: "Os Estados-Membros
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disponibilizardo ao publico informac¢des ambientaiacionadas ao armazenamento geoldgico
de CO2 de acordo com a legislacdo comunitéria&mit.

Assim, mais uma vez, ha um padréo que permite suttanpublica e a participacao resoluta
dos cidadéaos, deixando claro o direito de anumgiarmacdes sobre armazenamento (Musara
e Costa, 2019).

Lei da Energia do Reino Unido de 2008 (Lei da Energ do Reino Unido), Unido Europeia,

Reino Unido, Irlanda do Norte, Escécia, Pais de Gas

A Lei da Energia do Reino Unido exige que o Sedeetie Estado mantenha o registro
com informacdes relacionadas as licencas de sequmsicedidas sob a Lei, garanta que o
registro esteja disponivel para inspecao pelo paplratuitamente e permita que o publico
obtenha cépias das entradas no registro, mediaganento de uma taxa. No entanto, as
informagBes podem ndo ser incluidas no registro Secretario de Estado acreditar que a
divulgacdo das informacBes seria contraria aogesses da seguranca nacional ou se a
autoridade de licenciamento acreditar que a digdlgadas informacdes prejudicaria os

interesses comerciais de um individuo, de acordoesse padrao.

Regulamentos de Protegdo Ambiental: Armazenamento ed Diéxido de Carbono
(Licenciamento etc.) 2010 No. 2221, Unido EuropeiReino Unido, Pais de Gales, Irlanda

do Norte, Inglaterra

O Regulamento 9, integrante da norma de Licenaitomde Armazenamento de CO2
do Reino Unido, prevé a inclusdo dos dados de leglaca de armazenamento no registro
publico a ser estabelecido de acordo com a secda 28i de Energia de 2008. Desse modo,
eles devem incluir os termos e condi¢cdes da licencpermissdo; 0s homes e enderec¢os de
todos os titulares anteriores e presentes de @a@lacd; Os nomes e enderecos de todos 0s
operadores anteriores e atuais sob cada licengantEzenamento; quando uma licenca for
rescindida ou entregue, a data de tal rescisantoega; quando uma licenca de armazenamento
for revogada, a data e os motivos dessa revogagilocal de armazenamento que foi fechado,
a data de fechamento, mapas e sec¢fes, mostrantenad® espacial do local e do complexo
de armazenamento e o plano relevante pds-fecham@ntoo mostram Musarra e Costa

(2019), a norma de participacdo permite apenagssa@os registros.
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Cddigo Administrativo Capitulo 43-05 Armazenamentdseoldgico de Didxido de Carbono
(Estatuto da Administragao de Armazenamento de Daka do Norte), Estados Unidos,
Dakota do Norte

O Estatuto de Gerenciamento de Armazenamento det®dk Norte (EUA) estabelece
que, na data ou antes da solicitagcao de permissa@perar uma instalacao de armazenamento,
os solicitantes devem notificar varias partes difegs, incluindo proprietarios de terras de
superficie, direitos minerais e outros direitos epaco poroso, dentro ou perto da area
relevante. A consulta é restrita apenas a essgedses. No entanto, a Comissédo de Dakota do
Norte também deve emitir uma notificacdo, espemifilo os detalhes do pedido de licenca, a
hora e o local em que a Comissao fara uma audi&obige o pedido. Qualquer objecédo ao

pedido deve ser apresentada a Comissao por efrto.

A comissédo notificara com antecedéncia minima dezgudias, exceto em caso de
emergéncia, a hora e o local da audiéncia por urbicacao dessa notificagdo em
um jornal de circulacdo geral em Bismarck, DakataNbrte e em um jornal de
circulacdo geral em o municipio onde a terra atetaul parte dela esta situada, a
menos que, em algum processo especifico, sejalexigr lei um periodo mais longo
ou um método diferente de publicagao, caso em sgegeriodo de tempo e método
de publicagdo prevalecerdo. O aviso sera emitidname da comisséo e devera estar
em conformidade com o0s outros requisitos previstoslei. O aviso publico deve
declarar que um pedido foi conduzido com a comigsfi@a obter permissdo para
armazenar dioxido de carbono e descrever a localizda area proposta da instalagao
e a data, hora e local da audiéncia perante a samimmomento em que 0s méritos da
aplicacdo sera considerada (traducéo livre).

Essa regra, segundo Musarra e Costa (2019), emBoraspecifique o procedimento,

prevé a possibilidade de admitir objecdes.

Cddigo do século da Dakota do Norte Capitulo 38-2&rmazenamento subterraneo de
diéxido de carbono (Estatuto de armazenamento de Cda Dakota do Norte), Estados
Unidos, Dakota do Norte

Em Dakota do Norte, tem-se a mesma ordem do paamnéerior. O Estatuto de
Armazenamento exige que uma audiéncia publicaregjizada antes da emissdo de uma
licenca de armazenamento de CO2. O aviso da auaideee ser publicado por duas semanas
consecutivas no jornal oficial do condado ou myiis onde o reservatorio de armazenamento

esteja localizado.
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Cddigo Administrativo do Texas, Titulo 16: Regulameto Econémico, Parte 1. Comisséo
Ferroviaria do Texas, Capitulo 5: Dioxido de Carbow (Codigo CO2 do Texas), Estados

Unidos, Texas

O Cddigo de CO2 do Texas exige que cada solicitaieteuma instalacdo de
armazenamento arquive uma coépia do pedido juntsemoetario do condado em que a
instalacdo proposta esteja localizada, caso emogpedido podera ser disponibilizado ao
publico para inspecionar e obter cépias. Além dissta versdo eletronica do aplicativo deve
ser fornecida dexas Railroad Commission, para publicacdo em seu site.

Os candidatos as atividades do CCS devem: pubiicaviso geral de qualquer pedido
de instalacdo de armazenamento original ou altepedenitir, trés semanas consecutivas, em
cada jornal de circulacdo geral em cada municipitea instalacdo de armazenamento esta
localizada ou a ser localizada; e notificar um nam@e diferentes partes interessadas ou
afetadas pelo aplicativo, incluindo detentoresrderésses minerais adjacentes, proprietarios
ou arrendatarios de terras superficiais adjaceptesadjacentes e varios funcionarios
administrativos.

A norma fornece "Aprovacoes e audiéncias de pe#amisgassim:

Se ndo forem recebidos protestos contra um pe@ig@nissao, o diretor da Divisdo
de Petréleo e Gas da Comissao podera aprovar atiratihiamente o pedido. Se, no
entanto, o protesto for recebido de uma pessoficaoth de acordo com os requisitos
descritos acima, o Diretor devera: notificar o @tdnte de que o pedido nao foi
aprovado administrativamente; e agendar uma audi&obre o aplicativo. Quando
o Diretor negar administrativamente um pedido denpesdo, o requerente também
podera solicitar que o Diretor agende uma audiémgids qualquer audiéncia, o
examinador deve recomendar a acao final a ser @rmpath Comisséo (traducéo
livre).

Este € o primeiro padréo analisado que prevé agaghb obrigatéria em midia digital,

permitindo acesso total as copias (Musarra e C2818).

Cddigo de Utah, titulo 54: Servicos publicos, capito 17: Lei de Aquisicdo de Recursos
Energéticos, Secdo 701: Regras para captura de carmo e armazenamento geoldgico
(Estatuto de Regras do CCS de Utah), Estados Unidddtah

O Estatuto de Regras do CCS de Utah exige quewstBs de Qualidade da Agua e
Qualidade do Ar apresentem ao Comité de Revisa®atgas Administrativas as regras
recomendadas sobre captura e sequestro de CO. feggas devem fornecer supervisao

regulatoria adequada e informacgdes publicas s@ptei@ e sequestro de carbono. Trata-se de
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uma norma que exige participagéo, mas silente smbea formato. (MUSARRA E COSTA,
2019).

Estados de Wyoming, titulo 35: Saude publica e segunca, Capitulo 11: Qualidade
ambiental, Artigo 3: Qualidade da agua (Estatuto depermissdo para sequestro de
Wyoming), Estados Unidos, Wyoming

O Estatuto de Permissdo de Sequestro de Wyomimgg exie o Administrador da
Divis&do de Qualidade da Agua do Departamento déidu® Ambiental recomende ao Diretor
do Departamento regras, regulamentos e normasamdaas a permissao de sequestro de CO2.
Embora n&o haja especificacdo dos procedimentosrdilta publica, Musarra e Costa (2019)
mostram que o padrdo estabelece que tais recontmsdap podem ser feitas apds o

recebimento de comentérios do publico.

Caodigo de Regulamentos Federais, Titulo 40: Protegddo Meio Ambiente, Partes 144
(Programa de Controle de Injecdo Subterranea), 148Requisitos do Programa UIC do
Estado) e 146 (Programa de Controle de Injecdo Subtranea: Critérios e Padrdes)
(Regras de Injecao Subterranea dos EUA), Estados uios

As Regras de Injecdo Subterrdanea dos EUA processaarticipacdo publica nos
momentos de aprovacdo de pedidos e consideracd@espensabilidades na execucdo. O
controle da injecdo de CO2 neste encontra primazigstado. Deve haver um aviso publico
de intencdo de adotar um programa de controle j@edo subterranea, que deve: conter
prescricdes sobre a circulacdo, de maneira a ataencao das pessoas interessadas; definir
informacdes relevantes, incluindo os aspectos fued#ais do programa proposto e quando e
onde ele podera ser revisado pelo publico; prexeperiodo de comentarios de pelo menos
trinta dias; agendar uma audiéncia publica solpmgrama, o mais tardar, trinta dias apos a
publicacdo do aviso; identificar uma pessoa quesgpcser contatada para obter mais
informacoes.

Depois, o administrador é obrigado a indicar que aondiéncia publica sera realizada
pelaEnvironmental Protection Agency (EPA). A audiéncia deve ser realizada nao antésda
dias apods a publicacdo do aviso; deve prever uingmede comentarios publicos de pelo menos
trinta dias; e observar a disponibilidade publigara inspecédo e copia. Mas o administrador

regional da EPA pode cancelar a audiéncia, se odeeh interesse publico suficiente nela.
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Para cada audiéncia, sdo necessarios 0s segumtamehtos: (i) um resumo de
responsividade; (ii) identificacdo das atividadepdrticipacdo publica realizadas, descrevendo
0S assuntos apresentados ao publico, resumindonté@mos significativos recebidos; e (iii)
explicacdo das respostas a esses comentarios. deevenviado a quem testemunhou na
audiéncia publica e a outros, mediante solicitagao.

Entédo, o Cadigo de Regulamentos Federais, Titulali40

O aviso desta audiéncia deve identificar todasrescopacdes do Administrador e
ser publicado nos maiores jornais do Estado pagr & atencdo do estado. A
audiéncia deve ser convocada entre sessenta ¢aseteinco dias apés a publicacao
do aviso, e todas as pessoas interessadas devem dportunidade de fazer
observagGes escritas ou orais na audiéncia. Pordieve-se notar também que o
processo de desenvolvimento das Regras de Injagiterfanea dos EUA envolveu
participagdo publica significativa, incluindo wonkgs, periodos de comentarios e
audiéncias e consulta a grupos especificos despateressadas, como associacdes
industriais, organizagdes ndo-governamentais edrilativas americanas.

Assim, o padrdo apresenta audiéncias e consulpasiisas que podem influenciar a

tomada de decisao.

Estatutos Revisados na Louisiana, Titulo 30: Minela, Petroleo e Gas e Qualidade
Ambiental, Capitulo 11: Lei de Sequestro Geoldgicda Louisiana de Di6xido de Carbono
(Lei de Sequestro de CO2 da Louisiana), Estados Was, Louisiana

Conforme observado por Musarra e Costa (2019), iadeeSequestro de CO2 da
Louisiana destaca-se na participacao do publide,g@ymite a qualquer pessoa interessada que
ligue para o Comissério de Conservacao para oobiesjualquer assunto dentro da jurisdi¢cao
desse Comissario. Assim, as audiéncias devem gsafurzidas de acordo com outras
disposicdes da regra e iniciadas por solicitac@@garito, acompanhada do pagamento de uma
taxa de audiéncia aplicavel. O Comisséario deve tproente convocar a audiéncia, se 0s
requisitos forem atendidos. Além disso, o Comiss@robrigado a manter um livro de regras,
com regulamentos e pedidos feitos sob a Lei, que der aberto para inspecao, a qualquer

momento, durante o expediente razoavel, e no giizeghartamento de Recursos Naturais.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Licbes a serem aprendidas

Em setembro de 2016, o Brasil concluiu o processatificacdo do Acordo de Pétis
Para atingir as metas, o Brasil precisa pensar eamlmdecnologias como Captura e
Armazenamento de Carbono (CCS), de acordo com Abmet al. (2017). O CCS pode
representar uma alternativa estratégica para gdedile CO2, especialmente para o setor de
energia. Apesar disso, 0 conhecimento sobre essaldgia ainda é pouco consolidado entre
0 pais, bem como a regulamentacéo dessas atividades

As normas aqui relacionadas apoiam informacdesitegaria de participacdo publica.
Nesse sentido, ndo ha duvida de que o direito kcpldale de registros, licencas e atividades
relacionadas as atividades do CCS é essencialnfdate, 0 acesso as cdpias néo é gratuito o
tempo todo e, as vezes, pode ser restringido aodadsegurancga publica”, sendo executado
em "segredo”, a critério da autoridade de cada&oegu pais estudado. Nos casos em que as
audiéncias e consultas publicas sdo antecipadgsdo8es contém importantes esforcos para
o didlogo, mas néo esta claro se as demandasdeleantem alguma prioridade de servigo ou
mesmo se ha necessidade de resposta, deixandoerieamdecisdo para a autoridade estatal.

Sustentar a recuperacdo do ecossistema e o crescigE®nNOMIco SA0 premissas que
devem orientar as atividades de producéo, circalaghstribuicdo de bens e servi¢cos. Destaca-
se que a existéncia de normas valoriza positivaaneetescimento econémico, sustentando a
recuperacdo dos ecossistemas. Entre as acdes gaen \atender aos critérios de
desenvolvimento sustentavel da recuperacdo de igl®msas, mantendo o crescimento
econdmico e mitigando efeitos indesejaveis de origatropica no meio ambiente, como
mudancas climaticas e acidificacdo dos oceand@) astatividades de captura, armazenamento
e transporte de carbono.

Segundo a OCDE, o setor de energia do Brasil assmsendo um dos menos intensivos
em carbono do mundo, embora o nivel absoluto deséies de CO2 relacionadas a energia
cresca mais de dois tercos até 2035, elevando artémgia dessa consideracdo de politica
(OCDE/IEA, 2013, p.397).

2 Compromisso oficial das Nacdes Unidas de "recaziemissdes de gases de efeito estufa em 37% atmsixo
niveis de 2005 em 2025, com uma reducao indicaiévamissdes de gases de efeito estufa em 43% atExo
niveis de 2005 em 2030" (MMA, 2018: 03)
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Pesquisassobre participagido popular em questdes ambiembaBrasil revelam que a
populacdo em geral tem pouca informacao sobrestsimentos de participacao nesses espagos
colegiados e néo esta acostumada a participar,estnmnao possui a qualificacédo técnica,
ainda exigida nesses espacos para expressar su@oofASTELLANO e JACOBI, 2010),
ou seja, educacao ambiental para promover uma @utande empoderamento social que
viabilize uma perspectiva emancipatéria (CAMARGQ@AOBI, 2010).

Segundo Furriela (2002), a participacdo € um ctmcempreensivel apenas se tratado
em conjunto com outros, como "democracia”, "cidadaa "direitos dos cidadaos". Pedro
Jacobi (1996) argumenta que o conceito de partidgpa permeado por contradigdes e que nem
sempre séo claras as diferencas entre participecéiodade, participagao social ou participacéo
da comunidade ou participacao popular. De manena gentende-se que, na esfera conceitual,
a participacéo pressupde que as instituicdes mstat@m em conta os interesses e opinides
dos cidaddos antes de tomar decisdes ou execui{@@RJA, 1988, JACOBI, 1996,
FURRIELA, 2002).

Jacobi (1996) esclarece que a participacao comgutiio interfere diretamente no
processo de tomada de decisdo, ja a participag@iutea e a participacdo de controle
implicam a interven¢&o no curso da atividade p@blial observacdo baseia-se na concepcao
de cidadania ativa, diferente da cidadania pagsorecedida pelo Estado com a ideia moral de
favor e tutela), e é fortalecida em 1988, impliaandreconhecimento da complementaridade
entre a representacéo politica tradicional e ppatgéio popular exercida diretamente (JACOBI,
1996; BENEVIDES, 1994). Assim, a cidadania ativauex instituicbes, mediacbes e
comportamentos proprios, constituindo a criacdoesigacos de expressdo politica como
instrumentos para a melhoria e o fortalecimentaetaocracia participativa (BENEVIDES,
1994).

Segundo Benjamin (2011), no direito moderno, oslegor que atribui o beneficio
(qualidade ambiental) ou a misséo (proteger o ragibiente como dever de todos) também
distribui meios e instrumentos processuais e adinativos.

Como observa o autor, sem a possibilidade de guastiento coletivo, administrativo

e judicial do comportamento degradante de tercegoalquer garantia dada ao cidadao é

3 CASTELLANO, M. ; JACOBI, P. R. . Sinergia entredms publico e sociedade na gestdo dos recursdsdsdr
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jund&io Paulo. In: Wagner Costa Ribeiro. (Org.). Ruano
pensamento critico socioambiental. 1ed.S&o Paulsalume, 2010, v. , p. 215-239. CAMARGO, Maria &nig
Seixas de Arruda ; JACOBI, P. R. . Jogos de papdisdialogo com a Educacdo Ambiental: aprendendo a
participar da gestao dos recursos hidricos nagegéiropolitana de S&do Paulo. In: Wagner CostailRib@rg.).
Rumo ao pensamento critico socioambiental. 1oed?@&tm: Annablume, 2010, v. , p. 309-328.
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gravada com o simbolo da infertilidade e inefic@taliscurso juridico (BENJAMIN, 2011, p.
4). Isso pode ser amenizado com a perspectiva gpaédiia da deliberacdo popular, por meio
de mecanismos com espaco destacado nos marcostoegsl

Uma observacéo importante da analise da legislagéntada € a falta de previsédo de
cooperacgao entre Estados. Morato Leite (2011) afgoe deveres de comunicacéo, consulta,
dever de assisténcia entre paises e prevencéndéténcia de poluicdo sao partes integrantes
do ideal de elementos eficazes de cooperacao atieral.

Essa cooperacao, segundo Morato Leite (2011), mo €nonopolio dos estados, que,
no nivel interno, devem tomar decis6es publicasesotedidas de prote¢cdo ao meio ambiente,
com estreita colaboracéo entre legisladores, pmlege cidadaos afetados, como executivos e
esferas da administracdo publica. Assim, a reguitag@o para CCS deve proporcionar
participacdo e comunicacdo ndo apenas dos cidadéestado brasileiro, mas também deve
levar em consideracdo demandas de interesses gjiigise podem se estender para além do
estado, chegando a outros paises.

Existe no Brasil um exemplo de participacdo efetta atividades exigentes ou
desafiadoras, prejudiciais ao meio ambiente, éia71.802 / 89, que disciplina atividades
envolvendo o uso de agroquimicos, seus componens@silares. De acordo com esta lei,
certas organizacdes tém o direito de solicitar mcelamento ou contestacédo do registro de
agroquimicos e similares, quando puderem prejudicareio ambiente e a saude dos seres

vivos. Sao elas

(...) as entidades de classe, os partidos politiesseaitidades legalmente constituidas
para a defesa dos interesses difusos relaciongutaseido do consumidor e do meio

ambiente. Ao adotar alguns procedimentos obrigadn 6rgao de registro federal

deve entdo se pronunciar, informando o solicitatdeaprovacdo ou rejeicdo da

solucao e publicando a decisdo no Diario Oficiald#o (FERREIRA, 2011).

Este exemplo pode servir para que a legislacaddfe $eja implementada no pais para
adotar um procedimento semelhante ou um processpad&ipacdo mais elaborado,
conferindo poderes de intervencdo e deliberagdémAtlisso, deve incluir as regras ja
estabelecidas pelo padrdo CCS, ou seja: envolegriptarios e ocupantes de terras; manter
documentos e registros, disponiveis para inspeghlicp (a todos os cidadaos interessados);
informar detalhes sobre os procedimentos de cens@atidiéncia, publicidade, consulta publica
e participagao resoluta dos cidadaos, deixando oldireito de avisar sobre armazenamento e
riscos; realizar audiéncias publicas, que devenpuiglicadas por duas semanas consecutivas

(no minimo), incluindo oficinas abertas de regisperiodos de comentarios e audiéncias e
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consulta com grupos especificos de partes intetasse, finalmente, previsdo de que
recomendacgdes sO6 podem ser feitas ap0s o recebinenbmentarios publicos.

Para a participacao juridica, a constituicao keasilabre claramente a possibilidade de
implementacéo processual coletiva (art. 129) eesadisso, 0 mandado infraconstitucional ja
viabilizava a ac&o civil publica (Lei 7.347 / 85)

A Audiéncia Publica € o momento de obter uma lieeagbiental de uma obra ou
atividade em que a populacdo possa obter detadbes suas caracteristicas e impactos atraves
da apresentacdo do Relatério de Impacto AmbieRiMA). Os documentos da (s) audiéncia
(s) publica (s) devem servir de base ao RIMA pam @ licenciante aprove ou nao o projeto
(CONAMA, Res. 09/1987).

A Agéncia de Meio Ambiente deve promover a realpage Audiéncia Publica quando
for considerado necessario, ou quando solicitadoupaa entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 ou mais cidaddos. O prazo pdicitar a abertura de uma Audiéncia Publica
sera de 45 dias, apés a publicagdo na imprenskdasanformacdes de aprovacgéo do EIA /
RIMA pelo 6rgado ambiental. A convocacéao e aberntiarAudiéncia Publica ndo tem um prazo
pré-estabelecido, mas deve ter tempo suficienta gae as partes interessadas possam se
organizar, tomar conhecimento do RIMA e comparacaudiéncia.

Assim, mesmo sem legislacédo especifica para a p@te-se perceber que ha abertura
a participacdo publica no momento da solicitagadicgmciamento ambiental no Brasil. No
entanto, outras formas de participacdo, com podedealiberacdo, devem ser explicitas
(Musarra e Costa, 2019). E para isso, 0 examegiEldedo internacional empreendida nesse

estudo serve como parametro de adequacao e, wglas superacdo de uso de instrumentos

4 Public Civil Action has the purpose of suppressingven preventing damages to the environmentaghsumer,
the public patrimony, goods and rights of artistiesthetic, historical and tourist value, for infran of the
economic order and of the popular economy, to thdipand social patrimony, to the honor and digoitracial,
ethnic and religious groups, and may have for dhfex condemnation in money or the fulfillment difligation
to do or not to do. The art. 5 of Law 7.347/85 gsitthe exhaustive role of legitimate entities topmse the public
civil action: the Public Ministry; the Public Deféer's Office; the Union, the States, the Federatridt and the
Municipalities; municipalities, public companiesuhdations and joint-stock companies; the FedeoahCil of
the Brazilian Bar Association (Law 8.906 / 94, @ei54, subsection XIV); and associations whictthatsame
time, have been established for at least one yedercivil law and include, among their institut@mpurposes,
protection of the environment, consumer, economden free competition or artistic, aesthetic taay&, historical,
tourist and landscape; the entities and organsefptublic administration, whether directly or ireditly, even
without legal personality, specifically for theiffiy of collective action (article 82, Ill, of theo@sumer Protection
Code, applicable in an integrated manner to thdipulvil action system, pursuant to article 21lafw 7,347 /
85). Paragraph 1 of art. 129 of the CF statesThatlegitimacy of the Public Prosecution for theilcactions
foreseen in this article (including environmentabtpction) does not prevent the third party, in game
hypothesis, according to the provisions of this €ibution and the law.
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meramente “mecéanicos” e que nao significam “efefigdicipacdo”, através de consultas e
audiéncias publicas amplamente divulgadas.
A Tabela 1 apresenta visdo geral de cada paisadalide modo resumido, para que se

coteje as possiveis licbes que o Brasil pode abeagasua legislacao especifica de CCS.

Tabela 1. Resumo da Participagdo Publica — Lic@esean apreendidas

Norma Jurisdi¢édo

Participacdo Publica

Greenhouse G

as :
Storage Act 2009 Australia, Queensland

Petroleum and
Geothermal Energy Australia, South Australia
Act 2000

Greenhouse Gas
Geological
Sequestration A
2008

Offshore Petroleum

and Greenhouse GasAustralia, Victoria
Storage Act 2010

Qil and Gas

Activities Act [SBC Canada, British Columbia
2008]

Petroleum and

Natural Gas Act Canada, British Columbia
[RSBC 1996]
European Union
Directive
2009/31/EC and its
amendments

ot Australia, Victoria

European Union

United
Energy Act 2008

Environmental
Protection: Storage

of Carbon Dioxide European Union, United Kingdom
etc.) Wales, Northern Ireland, England

(Licensing
Regulations 2010
No. 2221

North Dakota
Storage
Administration
Statute

North Dakota CO2
Storage Statute

Texas CO2 Code

United States, North Dakota

United States, North Dakota
United States, Texas

Utah CCS Rules

Statute United States, Utah
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Kingdom European Union, United Kingdom,
Northern Ireland, Scotland, Wales

Envolvimento com proprietarios e
ocupantes de terras, sem contemplar o
publico em sentido amplo.

Documentos disponiveis para inspegéo
somente por pessoas autorizadas pelo
Ministro ou por alguém interessado na
licenca ou negociacao

Detalhes sobre os procedimentos de
consulta e audiéncia

O padrdo é apenas mecanico para
publicar e acessar registros, em vez de
participacédo efetiva

Contempla apenas publicidade por meio
de registro

Alega que o conteldo didencial

E permitida consulta publica e
participacdo resoluta dos cidadaos,
deixando claro o direito de anunciar
informacBes sobre armazenamento

A divulgacdo das informacdes seria
contraria aos interesses da seguranca
nacional

'Permite apenas 0 acesso aos registros.

A consulta é restrita apenas a
interessados

A audiéncia deve ser publicada por duas
semanas consecutivas

Permite apiiesae audiéncias

Supervisdo regulatéria e informacao
publica
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Sem especificacdo de procedimentos de
consulta pulblica, prevé que tais
recomendacdes s6 possam ser feitas apos
o recebimento de comentarios publicos

Audiéncia, incluindo  workshops,

periodos para comentarios e audiéncias,

e consulta com grupos especificos de

partes interessadas

Prevé Audiéncia e que o operador deve

United States, Louisiana manter um livro de regras disponivel
para consulta

Wyoming
Sequestration United States, Wyoming
Permitting Statute

Code of Federal
Regulations,  Title United States
40, 145, 146

Louisiana CO2
Sequestration Act

Fonte: Elaborado pelas autoras

Recomenda-se, assim, que o Brasil adote modelo oost ferramentas diversas, desde
workshops a usuais consulta e audiéncias pubhdé&rs, de ampla transparéncia no tocante ao
acesso a informacao de locais e de consequénclaisrdais de projetos de CCS. Com isso,
permite-se uma efetiva participacdo da comunidadelaboracdo para o fim de mitigar as

emissoes de carbono.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E clara a urgéncia do Brasil em enxergar o maiotexdo que visa compreender as
estratégias de mitigagdo das mudancas climatieas,us0s e impactos na sociedade e no meio
ambiente, elementos fundamentais para alcancatigg@mbiental, que € um grande propulsor
de debates internacionais. Isso se fundamentamnaadacia participativa baseada no Pacto San
Jose Costa Rican, na Declaragéo Universal dost@sreiumanos, no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e na Declaracdo Ameracalos Direitos e Deveres do Homem,
tratados internacionais recebidos pelo direitoilgias (MENCIO, 2007), além das disposicoes
especificas para controle de emissdes derivadAsatolo de Paris.

Os trés mecanismos de participacédo da sociedallejués/sdo mais relevantes para as
questdes ambientais no Brasil sdo conselhos aralsemelatérios de impacto ambiental e
audiéncias publicas (JACOBI E BARBI, 2007). Os aegoenfatizam que pode haver
assimetrias de poder e informacdo porque o enveltion de movimentos sociais e
organizacdes comunitarias tem sido desigual e msgente na maioria das representacdes
governamentais (em conselhos e ministérios parst@egeambientais em geral).

Outros instrumentos de participacao popular estéagios na Constituicao Brasileira:

0 projeto de iniciativa popular, o referendo e&bgicito (art. 14, inc. |, da CF e art. 24, § 3, 3,
da CF). Também existem conselhos comunitarios nais gepresentantes da populacédo podem

participar de decisbes em varios campos do goveram audiéncias publicas, nas quais as
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pessoas devem ser informadas e ouvidas sobreqwoj@tiativas e decisbes do Legislativo e
Executivo (DALLARI, 1999; FURRIELA, 2002).

No entanto, € necessario incluir, nas discussotsxtes legais, ferramentas mais
democraticas para a participacdo no Brasil, comistémcia de espacos adequados para o
exercicio do direito de participar e para que, gengpe possivel, essa participacdo possa ser
deliberativa, ou seja, tenha poder de decisdogsatividades de CCS.

E uma conduta democratica imprescindivel inclupagticipacdo do publico antes,
durante e apds o processo regulatorio, tanto pacata a prevencao de riscos quanto as
maneiras pelas quais 0s ecossistemas sao gereneaconsequéncias sociais e politicas
dessas direcdes nos processos de CCS. Portantoasd Bode se beneficiar muito dos
mecanismos efetivos de participacdo publica ildsapela analise comparativa dos paises

examinados.
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