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RESUMO

Mudancas nos processos de fabricacdo impulsionaelasinsercdo de tecnologias digitais
cada vez mais avancadas e ubiquas nos sistemastipwedestdo conduzindo um novo
fendbmeno chamado de Industria 4.0 ou Quarta Re&oltgdustrial. A indastria brasileira se
encontra nos meandros da segunda e terceira réesluipdustriais, exigindo avangos
proeminentes para acompanhar as transformacodaisligropostas pela Industria 4.0. Para
ISso, 0 governo, por meio da Agéncia Brasileirddsenvolvimento Industrial (ABDI) e do
Ministério da Economia, langcou a Agenda Brasilg@iaaa a Indastria 4.0, contendo 10 (dez)
Medidas para auxiliar o setor produtivo nessa éimeE&ste artigo objetiva avaliar o estagio de
cumprimento das Medidas propostas na Agenda. Mietgidamente, realizou-se uma
pesquisa de carater descritivo e abordagem quizditadplicando questiondrios junto aos
orgaos supracitados. Constatou-se uma incipienezuefio das Medidas, o que pode
intensificar o atraso quanto ao desenvolvimentaustrthl brasileiro, comprometendo a
competitividade e a participacédo no valor agregidmdustria global.

Palavras-chave: Manufatura Avancada. Agenda Brasileira para a dtréh14.0. Revolucao
Industrial.

ABSTRACT

Changes in manufacturing processes driven by thkertion of increasingly advanced and
ubiquitous digital technologies in production sysseare driving a new phenomenon called
Industry 4.0 or the Fourth Industrial RevolutiohelBrazilian industry is in the midst of the
second and third industrial revolutions, demandingminent advances to accompany the
digital transformations proposed by Industry 4.0. this end, the government, through the
Brazilian Agency for Industrial Development (ABCdhd the Ministry of Economy, launched
the Brazilian Agenda for Industry 4.0, containing (ten) measures to assist the productive
sector in this direction. This article aims to assthe stage of compliance with the Measures
proposed in the Agenda. Methodologically, a desieepand qualitative research was carried
out, using questionnaires with the aforementionedids. An incipient execution of the
Measures was found, which can intensify the detathe Brazilian industrial development,
compromising the competitiveness and participaitiaimne added value of the global industry.

Keywords: Advanced Manufacturing. Brazilian Agenda for Inoiys 4.0. Industrial
Revolution.
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1 INTRODUCAO

A industria mundial vive um periodo de transicae gdo € sé tecnoldgica, mas dos
proprios modelos de negocio. Essa transicdo envalwe conjunto de mudancas
impulsionadas pela implementagéo de tecnologidtadigada vez mais avancadas e ubiquas
nos sistemas produtivos, caracterizando a chamadasttia 4.0 ou Quarta Revolugdo
Industrial, promovendo abordagens disruptivas catacéio as revolucdes industriais
anteriores (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTONDUSTRIAL — ABDI,
2017; SCHWAB, 2016; DELOITTE, 2015). Dos diversegmentos industriais, em especial,
o de manufatura é responsavel por gerar os maiouéplicadores da atividade econbmica,
0s maiores efeitos de escala e as maiores opcatigscpara a inovacao (ABDI, 2017).

Os sistemas da industria manufatureira tém paspadaceleradas mudancas nos
paises avancados, compostos por novas ferramentasaeteristicas com potencial para
reordenar segmentos inteiros da economia, promovemeposicionamento das empresas que
mais investem em inovacdo (ARBI al, 2017). Tais mudancas ocorrem em funcdo da
diferenca entre paises desenvolvidos e paises emnddvimento, entre industria de
vanguarda e aquelas que mantém processos e métminstos (COELHO, 2016).

Pesquisas recentes tém demonstrado que, desdgcodaiséculo, a oportunidade da
producdo para paises em desenvolvimento ndo sengastapenas as unidades que
respondiam por bens de baixo valor agregado, eendty também setores sofisticados cuja
auséncia afetou a capacidade industrial de pames &stados Unidos, Alemanha, Reino
Unido e Franca; ao mesmo tempo em que abriu n@rapgctivas para paises como a Coreia
do Sul e Taiwan e, emergentes, como China e ARB(X et al, 2017).

Em contraste a essas informacdes, dados do reestudo realizado pela TOTVS
(2019) sobre indice de Produtividade Tecnoldgi€r)ldemonstram que as solucdes que
podem trazer os diferenciais para a Industria aregem nao estar no topo das prioridades,
mesmo para as industrias brasileiras lideres na Rdvelou-se que, com relacdo a
perspectiva de adocédo das tecnologias mais rec&@f#s das industrias pretendem investir
em seguranca cibernética; 35% em modernizacaofdeestrutura e 25% em solucbes em
nuvem; o que demonstra que a manufatura no Bistéildando passos iniciais em dire¢do ao
cenario da manufatura avancada. De forma complemegenas 9% pretendem investir em
robds para tarefas de alto risco; 9% em inteligéadificial e 7% em Internet das coisas.

A incerteza que rodeia o desenvolvimento e a adalghdecnologias emergentes
permite inferir que ainda ha pouco conhecimentorcacedos desdobramentos das
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transformacdes geradas pelo contexto da IndusBia gue a complexidade e a interconexao
entre 0s setores da sociedade implicam a necessidadenvolvimento dos diversos
stakeholders— governos, empresas, universidades e sociedade -ci para melhor
compreender as tendéncias emergentes (SCHWAB, ZDOBIFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA — CNI, 2018).

Outros dados publicados pela Pesquisa IndustriabalAndo IBGE (2017)
demonstraram que o setor industrial brasileiro Exeonos ultimos anos em faturamento,
namero de empresas e pessoal ocupado: reducaaceita légquida de venda em 7,7% entre
2014 e 2017; reducdo do numero de empresas a@sae setor do pais (15,3 mil unidades
industriais a menos), o que equivale a uma reddeadaproximadamente 5%; e diminuic&o
em 12,5% da ocupacao na industria no mesmo perniepgiiegsentando um contingente de 1,1
milhdo de trabalhadores a menos empregados. O enmaduma série de desafios com a
eminéncia da Industria 4.0, segundo o Mapa Esicatédp Industria 2013-2022 da CNI
(2013).

Embora de origem alem&, a concepcao da Industigod.propagada como uma
tendéncia tecnologica mundial por diversos paisasnpeio de iniciativas de governos
(FEDERAQAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEO — FIRJAN,
2016). Diante desse cenario, apés amplo debateocsator produtivo, o governo brasileiro
lancou em 2018, por meio da ABDI e do MinistérioEtanomia, a Agenda Brasileira para a
Industria 4.0, um conjunto de 10 Medidas visandoriacdo de estratégias e acles para
preparar o Brasil para superar os desafios e aagumpa cenario de transformacao digital da
producdo manufatureira. Tendo em vista o atual p@am® do desenvolvimento industrial
brasileiro e considerando que grande parte dasddediropostas estavam previstas para
serem implementadas nos anos de 2018 e 2019, enpresstudo objetivou avaliar o estagio
de cumprimento de tais Medidas, contribuindo patarapreensdo das acdes governamentais

e suas implicacdes no cenario industrial brasilemoresposta a tendéncia da Industria 4.0.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde o final do século XX, avancos sem precedel@egd ecnologias da Informagéo
e Comunicacgédo (TICs) tém favorecido uma convergéteanoldgica a partir da interconexao
entre areas, disciplinas e técnicas do conhecimerdtvocinando mudancas radicais na
industria de transformacéo que, reestruturadajracarf sendo base e motor para inovacoes

sociais e econdmicas (ABDI, 2017).
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Ao longo da histéria, as revolug¢des industriaisafor caracterizadas a partir da
tecnologia empregada nos sistemas de producéosedssiesdobramentos em nivel politico,
econdmico, cultural e social. A Primeira Revolu¢ddustrial foi marcada pela substituicéo
da forca muscular pela mecanizada, utilizando-sergea hidrica e a vapor; a Segunda
Revolucao Industrial caracterizou-se pelo uso daieidade e pelo desenvolvimento da linha
de montagem, possibilitando a producdo em masssat@snos principios da divisdo do
trabalho; a Terceira Revolugcdo Industrial foi ingpoihada pela computacédo, eletrénica e
Tecnologia da Informacao (TI) para automatizar oscgssos de fabricacdo; ja a Quarta
Revolucao Industrial (Industria 4.0) é designadaipegrar tecnologias digitais provenientes
da ascensao das tecnologias emergentes, agregentgns como internet mais ubiqua e
movel, inteligéncia artificial, aprendizagem de miaq, sensores mais robustos etc. (SILVA
et al, 2018; KAGERMANN, WAHLSTER; HELBIG, 2013; HEINDEt al, 2016).

Nesse sentido, afirma-se que o mundo esta pasgandona diversidade de desafios,
sendo importante a compreensdo da magnitude doicend escala, escopo e complexidade,
e da modelagem necessaria da nova revolucdo teorenléa qual apresenta implicacdes
quanto a transformacéo de diversos aspectos danimeda. Considera-se o inicio de uma
revolugcdo que alterard a maneira como as pesseas virabalham e se relacionam, assim
como constatado no cenario politico-econdmico-$alzia revolugdes anteriores (SCHWAB,
2016).

Para Lasiet al. (2014), no contexto das organizacoes, diversasangad, tanto
técnicas como organizacionais, tendem a ocorrerdeocorréncia da Industria 4.0. Como
resultado, h4 mudancas que levam a uma substitdigddssdo orientada ao produto para a
orientada a servicos, além do surgimento de napos de empresas que assumem papeéis
diferenciados no processo de fabricacdo ou nas réeeproducdo. Corroborando, Coelho
(2016) afirma que a Revolucdo 4.0 tende a provaitracdes: na maneira como 0S
individuos escolhem os produtos e servicos, compoarralugam imdveis; na economia
partilhada; na inovagdo colaborativa; na manufataditiva; no comportamento dos
individuos nas redes sociais etc.

Diante do exposto, a Quarta Revolucdo Industriajeca reflexdo de organizacdes e
individuos acerca do projeto inteligente e dos alifvos inteligentes conectados a Internet
propostos por esse cenario (ROBLEK; MESKO; KRAPRHZ16). Constata-se que, pela
primeira vez, a revolucdo industrial ndo esta sessiodada apos ocorrer, mas durante o seu
desenvolvimento, observando a implementacdo cantileutecnologias que modificam as
estruturas organizacionais (PEREIRA; SIMONETTO,2@RITO, 2017).
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O termo Industria 4.0, também conhecido como Qu#&&volucdo Industrial,
Manufatura Inteligente, IndUstria da Internet, Istti@a Integrada ou Manufatura Avancada
(HOFMANN; RUSCH, 2017) € composta, essencialmente, por quatro coenpesl 0S
Sistemas Fisico-CibernéticaSyber-Physical SystemsCPS); a Internet das Coisastérnet
of Things— 10T); a Internet dos Servicosn{ernet of Services- 10S); e as Fabricas
Inteligentes $mart Factory (FIRJAN, 2016; HERMANN; PENTEK; OTTO, 2015). O
fendbmeno foi apresentado pela primeira vez em 2@lhaior feira de tecnologia industrial
do mundo, denominada Feira de Hannover que ocardlemanha, como parte de um
projeto do governo alemdo com o intuito de inforrzat a manufatura e propor um
desenvolvimento estratégico e mais veloz que cassi& na recuperacao da participacdo no
valor agregado da industria global (SCHWAB, 2016).

Os CPS sao compostos por maquinas, produtos esdigps inteligentes que unem o
ambiente fisico e o virtual. Por meio da IoT podisdn que esses elementos se comuniguem
e cooperem entre si e com 0s seres humanos em tealpeendo capazes de tomar decisdes
autbnomas; o que torna os sistemas produtivos fieaiseis e adaptaveis para responder as
exigéncias de alta personalizacdo do mercadold@ aferece servicos, em vez de produtos,
utilizados por todos os intervenientes da cadeiaalier, gerando uma grande quantidade e
variedade de dados por meio da interconectividBdea 0 armazenamento e analise desses
dados, surge a necessidade de novas ferramentadétgicas como d@ig Data e Cloud
Computing,que viabilizam o aumento da capacidade de procesga e compartilhamento
de dados dentro e fora das empresas. A criacaalde ocorrerd por meio da integracéo
vertical (entre diferentes niveis hierarquicos éenologias e informacdo dentro 8anart
Factory), da integracdo horizontal (por meio de redesaleruntegrando todos os atores da
cadeia) e da integracdo de ponta a ponta (posadalipor meio das duas anteriores)
(SANTOS et al, 2018; KAGERMANN, WAHLSTER; HELBIG, 2013; HERMANN;
PENTEK; OTTO, 2015; HEINDlet al, 2016).

Como eixo central do presente artigo, a subsegguirge trata do cenério industrial

com o foco da andlise voltado para a realidadediasiria brasileira.

2.1 Cenario Industrial no Brasil

Nas duas ultimas décadas, o desenvolvimento tegisol@judou as organizacdes
industriais a lidar com a necessidade de se tamamais competitivas. Para fornecerem

produtos com custos reduzidos e com maior qualidadenaneira como 0s bens séao
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produzidos e o0s servigos sao oferecidos tem sodigioficativas alteragbes (SANTGES al,
2018).

Pereira e Simonetto (2018) verificaram, a partiadalise de documentos da FIRJAN
e ABDI, que a industria brasileira, em boa pariada esta entre a segunda e a terceira
revolucgdes industriais, e que o setor automotivogéle mais se aproxima das caracteristicas
da Induastria 4.0. Para Santos, Manhdes e Lima J2@18m de as industrias brasileiras
estarem entre a Industria 2.0 e Industria 3.0, ¢émo desafio evoluir rapidamente para a
Industria 4.0, sob a ameaca de perder completament®mpetitividade no mercado
globalizado. Isso é evidenciado quando a CNI (2@18,1) afirma que “[...] o avanco de
outros paises rumo a Industria 4.0 cria um dupkafie para o Brasil. Além de buscar a
incorporacao e o desenvolvimento dessas tecnologjipseciso fazé-lo com agilidade, a fim
de evitar que aumentegap de competitividade com nossos principais compeg&io

As empresas brasileiras que se dizem engajadasnpkntacédo da plataforma
Industria 4.0 estdo, na realidade, testando a twitezle dos sistemas de Tl com dispositivos
fisicos e desenvolvendo equipamentos industriais @ior modularidade e conectividade,
mas ainda sob a tradicional arquitetura de redadisstria 3.0 (NAKAYAMA, 2017).

A CNI (2016), ao desenvolver uma pesquisa parasamna utilizacdo de tecnologias
associadas a Industria 4.0 nos sistemas produtivasileiros, constatou que 48% das
indUstrias usam ao menos uma das tecnologias, pafleeser considerado um sinal positivo
guanto ao acompanhamento das tendéncias tecna@dgicadiais. Porém outros resultados
evidenciam o atraso brasileiro: 43% das indUsm@s conhecem quais tecnologias podem
estimular a competitividade do setor.

Consoante a isso, a TOTVS (2019), em um estud@aeal sobre o IPT no Brasil,
demonstrou que os recursos ou ferramentas que pideen os diferenciais para a Industria
4.0 parecem nao estar sendo priorizadas, mesmaparalustrias lideres no IPT. Quanto a
perspectiva de adotar tecnologias mais recentéd: &&s industrias brasileiras pretendem
investir em segurancga cibernética; 35% em modegazada infraestrutura e 25% em
solucbes em nuvem; expressando que a manufatiBeaso ainda esta dando passos iniciais
em direcdo ao cenario da manufatura avancada. idss®@ isso o fato de que apenas 9%
pretendem investir em robds para tarefas de atm 9% em inteligéncia artificial e apenas
7% em loT.

Enquanto a industria mundial se apresenta cresaerdgeolutiva, em um cenario
competitivo onde a industria — estimulada pelargé® das novas tecnologias — cresce a uma
velocidade sem precedentes, a industria naciorsibaela tendéncia mundial e apresenta
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estatisticas decrescentes (BRITO, 2017). Dadosigadlols pelo IBGE (2017), sobre a
indUstria brasileira, demonstram que o setor im@sencolheu nos ultimos anos em
faturamento, numero de empresas e pessoal ocupadoeu uma reducdo da receita liquida
de venda em 7,7% entre 2014 e 2017, acompanhadagukicdo do numero de empresas
ativas no setor industrial do pais, com uma redulgid5,3 mil unidades industriais; o que
equivale a uma reducédo de aproximadamente 5%. lés®m, consequentemente, a uma
diminuicdo em 12,5% da ocupacdo na industria nonmeperiodo, representando um
contingente de 1,1 milhdo de trabalhadores desgagos no setor industrial.

De modo geral, mesmo com tantas tecnologias avasgacais ainda se encontra em
um estagio inicial de conhecimento sobre a QuadeoRcao Industrial com todo o seu
contexto e a existéncia de obstaculos internosterr®s que impedem de as empresas
brasileiras desenvolverem-se nos moldes da Indi4ti (SANTOS; MANHAES; LIMA,
2018). Entretanto, apesar do atraso da industaailbira, h4 uma predisposicdo para a
implementacdo e desenvolvimento de tecnologias EMER, SIMONETTO, 2018),
corroborado pelos dados otimistas trazidos poriB(a818a) com relacdo a retomada do
crescimento da economia brasileira, ap0s uma dasresarecessfes econdmicas da sua
histéria. Considerando diversas a¢fes em curs@disadores econémicos ja demonstram
um aumento no nivel de recuperagéo, o que podesiflar positivamente nos investimentos
da industria brasileira: em 2015, o PIB era de%3,6m 2017, 1,1%; em 2018 aumentou para
2,8%; com expectativa de aumento para 3,0% em (BRASIL, 2018a).

Segundo a CNI (2016, p. 12), “[...] para 46% dagresas industriais, para acelerar a
adocdo de tecnologias digitais no pais, o govemse ¢promover o desenvolvimento da
infraestrutura digital (banda larga, sensores)émalde outras a¢fes que envolvem o
financiamento de tecnologias avancadas, a formagédissional de trabalhadores, o
desenvolvimento de politicas publicas de fomerntmaacao e tecnologia etc. (CNI, 2018).

N&o obstante, aborda-se a importancia do investorn formacgéo e qualificacéo de
trabalhadores, pensando na criacdo de novas cam@tée especialidades que possam
contribuir para o desenvolvimento do setor (CNI.&O0 Para isso, os lideres académicos e 0s
de negocios devem estabelecer um didlogo contiav@ gebater acerca das caréncias de
treinamento, estimulando a criacdo de modelos decagdo para 0s negocios e
desenvolvendo abordagens estratégicas para oqieerejo da forca de trabalho (LORERZ
al., 2015).

No Brasil, 42% das empresas industriais consideranvestimento em modelos de

educacao e programas de treinamento como umaididsdé¢s fundamentais para viabilizar a
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insercao de tecnologias digitais nos sistemas agugéo (CNI, 2016). Ademais, a formacéao
de profissionais altamente qualificados, princigaite nas areas industriais, € um dos
desafios apontados pela FIRJAN (2016) no cenariadizstria 4.0.

2.1.1 Impactos e tendéncias da Indastria 4.0

Como ja constatado, a Quarta Revolucao Industaasa@ra impactos: 1. Na economia
(crescimento, emprego e natureza do trabalho); 8s MNegocios (expectativas dos
consumidores, produtos inteligentes, inovacao coédlva e novos modelos operacionais); 3.
No cenério nacional e global (estrutura e relagiegovernos, paises, regides e cidades e
seguranca internacional); 4. Na sociedade (deslgdal e comunidade) e 5. No individuo
(identidade, moralidade e ética, conexao humarerengiamento de informacgdes publicas e
privadas) (SCHWAB, 2016).

No entanto, afirma-se que, com relacdo a Industrly ndo se pode concluir
definitivamente acerca dos impactos e desdobramertausados pela adocdo e
desenvolvimento dessas tecnologias emergentesntengooraneidade. Isso se justifica pelas
incertezas e complexidades que circundam o amb@ntguestdo, considerando que é uma
revolugdo em andamento, levando aos envolvidosanmetscao global — estados (governos),
empresas, universidades e sociedade civil — a mmocastimar e compreender melhor essas
tendéncias e suas consequéncias (SCHWAB, 2016).

No ambito das organizacdes, a CNI (2016) constateupara as industrias brasileiras
os desafios desse cenario estdo relacionadost@acusto de implementacdo e adogcdo das
tecnologias (66%); a falta de clareza acerca dwrretsobre o investimento (26%); a falta de
qualificacéo profissional (30%); e a insuficiénde estruturas de telecomunicac¢des no Brasil
(26%). Além disso, elencam-se outras barreiras camabtencdo de politicas publicas
inteligentes, fomento de iniciativa do governo,ae®Ilvimento de pesquisas amparado por
centros e universidades etc. (FIRJAN, 2016).

Quanto as tendéncias, Coelho (2016), com base latbrie intitulado ‘Deep Shift
Technology Tipping Points and Societal Impaapresentou seis tendéncias que moldaréo a

sociedade, criando oportunidades e riscos, confor@eadro 1:
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Quadro 1 — Tendéncias no contexto da Indastria 4.0

TENDENCIA CARACTERISTICAS
Pessoas e a Internet Redes sociais e mudancasnade interacao social.
Computadores, comunica¢cdesA rapida reducdo de custo, no tamanho dos compgsa@onas tecnologias
e armazenamento de comunicacgéo.

Sensores cada vez mais baratos e menores sedgittos em casas,

Internet das Coisas s . )
acessorios, cidades, transportes e processos pasdut

Crescimento exponencial da digitalizacéo, da infa@o acerca de tudo e
de todos, associadcsaftwarescom algoritmos cada vez mais sofisticados e
capazes de aprender e evoluir de forma autbnoma.

Inteligéncia Artificial eBig
Data

As redes sociais, a partilha de recursogjtasinse oblockchaincriardo
modelos de negdcio, alterando a forma como osiithads se relacionam e
a percepcao de confianga entre os parceiros.

Economia partilhada e
confianca distribuida

A impresséo em 3D (producéo aditiva) de objetasd$s usando materiais
Digitalizacao da matéria | cada vez mais evoluidos e inteligentes, transfatraara industrial, criando
oportunidades para o ambiente industrial, mercataédtico e salde.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Coelho (2016).

Ja Schwab (2016) aponta trés megatendéncias qdentea impulsionar a Industria
4.0, divididas em categorias: 1. Fisica, envolvermdulos autbnomos, impressora 3D,
robdtica avancada e novos materiais; 2. Digitatactarizada, principalmente, pela 1oT; e 3.
Biologica.

Infere-se que os préximos dez anos sejam critiaos @ definicdo dos tracos futuros
da industria e a selecdo dos padrdes tecnolégigesprpvalecerdo na segunda metade do
século. O Brasil deve se preparar, por meio dec@viade estratégias, para nado ficar as
margens do processo de consolidacdo da nova ireddgiital, a exemplo do que ocorreu no
cenario da irrupcdo da microeletronica, da com@atagdas TICs. Isso porque, quanto mais
tardia for sua reagdo, maior a distdncia em relagfoempresas mais dinamicas e
competitivas, dificultando o seu reposicionamerdgaenario global (ARBIXet al, 2018). E
necessario compreender as oportunidades e os decfisma a criar vantagem competitiva
(COELHO, 2016).

2.1.2 Esfor¢o conjunto para o desenvolvimento dastria 40

Diante do cenario de instabilidade industrial visiado pelo Brasil, faz-se necessario
pensar estrategicamente no futuro, estabelecendoer@s e definindo agbes que
impulsionem o pais a avancar nos estagios de dasenento industrial. Para isso, é
fundamental o apoio a inovagéo e as parceriasqmiplivadas, além do auxilio a um novo
tipo de politica industrial, mais horizontal, com@nsiva e flexivel, e feita em camadas,

combinando agendas microecondémicas com projetas estiuturais (ABDI, 2017).
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Entretanto, a ABDI (2017) demonstra preocupac¢éo cgmocesso de elaboracao de
politicas avancadas, com uma compreensdo de congumom base em linhas de longa
duracdo, entendendo que esta longe de ser trigi@ s governos, pois as preocupacoes
pautam-se, em geral, no curto prazo. Além diss@owgrnos sdo muito suscetiveis a ceder
diante de pressdes protecionistas ou a se mostgErenosos com empresas e indastrias que
se enraizaram no passado e ndo tém condi¢des geioem um cenario futuro.

A ruptura que a Quarta Revolucdo Industrial causas atuais modelos politicos,
econdmicos e sociais exigira que os atores capasiteeconhecam que sédo parte de um
sistema de poderes distribuidos que requer fornaas colaborativas de interacdo para que
possam progredir (SCHWAB, 2016). Porém, para Saetosal. (2018), o fato é que,
independentemente da hesitacdo e desconfianca elmapdo a Industria 4.0, cabe aos
governos, profissionais da industria, académicosu&ras partes interessadas atuarem
conjuntamente para estudar as diversas possibidadmias implicacdes, de modo a criar
estratégias para apoiar e contribuir para a ad@ptacesse contexto disruptivo que reflete
novos padrdes de processos produtivos.

Fortalecendo essa ideia, afirma-se que, apesadifiagldades geradas pela crise
econdmica, a diversificacdo do sistema nacionahdeacdo exigira a alocacdo de recursos
para viabilizar a parceria com a iniciativa privaglampulsionar a transicdo da manufatura
brasileira para um patamar mais elevado (ARBXal, 2017). Numa perspectiva mais
positiva, Yamada e Martins (2018) afirmam que didade do Brasil diante dos demais
paises foi vista como uma oportunidade de cresd¢onedo somente em termos econdémicos,
mas também sociais; e que é possivel descobrisrfouaas de trabalho, gerando qualidade
de vida para a populacdo, diminuindo o desper@igimoduzindo com mais qualidade.

Dado o atraso tecnoldgico do Brasil, aponta-secassdade de a industria brasileira
acelerar 0 seu progresso, visto que, para comgieliralmente, a industria nacional deve
aumentar sua produtividade e sua participagao or@oeua brasileira, investir em inovagéo e
em educacdo, além de estabelecer grandes projetizgaévas com participagdo do governo
e da iniciativa privada (SANTOSt al, 2018). Entretanto, alerta-se para alguns riscos e
necessidades, em especial, a capacitacdo da mébraleara habilita-la as demandas da
Industria 4.0 e a criagcdo de novos mecanismos atgids para que essa industria possa se
desenvolver efetivamente (FERREIRA, 2017).

Diante desse cenario de definicbes acerca de [Egoerestratégias para o avanco

industrial do pais, foi criada, pelo governo, umgeAda como instrumento de um
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planejamento norteador e facilitador da busca ipgiéementacdo dos principios da Industria
4.0 no Brasil, conforme explanado na subsecéo isegui

2.2 AGENDA BRASILEIRA PARA A INDUSTRIA 4.0

A Agenda Brasileira para a Industria 4.0 compreamtieconjunto de Medidas que
visam auxiliar o setor produtivo com relacdo aosddbramentos das transformacdes
produtivas atuais (BRASIL, 2018a). Foi lancada pgtwverno em 2018, por meio do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Seod¢- MDIC, atual Ministério da Economia,

e da ABDI. Tais Medidas incluem desde ac¢fes quetisbm a difusdo dos diversos conceitos
relacionados ao cenario a disponibilizacdo de $rdecrédito para que as industrias possam
trabalhar na adocéo e geracao de novas tecnologias.

A Agenda é composta por 10 Medidas, conforme aptade no Quadro 2, fruto de
um amplo debate com o setor produtivo brasileiderado pelo Ministério da Economia, a
época MDIC, com o intuito de criar condi¢cdes pauailear os empresarios brasileiros na

trajetéria em direcéo a transformacéo digital éuairo da producdo manufatureira.

Quadro 2 — Agenda Brasileira para Induastria 4.0.

MEDIDAS OBJETIVOS/ACOES |

i » Executar campanhas permanentes de comunicacdo, agdes em midia
MEDIDA 1: A L 3 ~ T
Divulaacio dos espontanea, redes sociais e internet, além deaeat de seminériosveorkshops
ulgag _— para disseminacdo dos conceitos e aplicacdes-milmto instituicbes parceiras |e
conceitos de Industria S
conforme demanda do publico-alvo.

4.0 = Meta: R$ 25 milhdes.
MEDIDA 2: = Disponibilizar uma plataforma de autoavaliagdo pafaricdo do grau de
Plataforma de maturidade da industria em relagdo a jornada phrdiestria 4.0.

Autoavaliacdo 4.0 | = Meta: 3 mil empresas atendidas no periodo 2018-2019

= Permitir a empresa se conectar aos provedorexdeldgia como uma das etapas
MEDIDA 3: fundamentais para a digitaliza¢cdo e moderniza¢gmadgue industrial.

“Hub” 4.0 = Metas: 3 mil empresas industriais atendidas nooderi2018-2019; volume de
investimento (publico e privado) no valor de R$n@thoes.

= Ampliar o nimero de empresas com aplicacdo da raamafenxuta e suporte pdra

Bra_l,\i/lllfnz:izgr‘:):dutivo gue as interessadas no B+P migrem para o primeassop da digitalizacap
industrial.
4.0 = Meta: 1,5 mil empresas apoiadas no periodo 2018-201
MEDIDA 5- = Financiar projetos diestbeds a formatacao de “fabricas do futuro” por meio|do
Fabricas do fu'turo e MDIC e da ABDI em parceria com agéncias federastaduais de fomento.
testbeds = Metas: 20testbedsu fabricas do futuro apoiados; volume de investito (publico
e privado): R$ 30 milhdes no periodo 2018-2019.
» Criar e fomentar um ambiente de conexdo estagtupse industrias a fim de
promover o desenvolvimento tecnoldgico de solucéepartir de demandds
MEDIDA 6: industriais, fomentar novas formas de gestdo dended/imento tecnoldgicg
ConexadStartup baseadas em métodos e ferramentas ageis e focdiesne,cmas sobretudo, na
Industria 4.0 disseminacao de processos que promovam a mudahgealkcunecessarios para|a

insercdo dos conceitos de Industria 4.0 no Brasil.
= Metas: 50 indUstrias e 1080artupsapoiadas; volume de investimento (publico e
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privado): R$ 30 milhdes no periodo 2018-2019.

MEDIDA 7:
Mercado de trabalhg
e educacdo 4.0

Mapear competéncias, compreender as demandas deadoee requalifica
trabalhadores.

Agbes: 1. formatar modelo nacional de competénpas a Industria 4.0 pal
ajudar as empresas e profissionais, permitindeegeoe a demanda de cursos,
meio de uma base nacional proposta; 2. atrelardeloaacional de competénci

para a Industria 4.0 em diferentes itinerarios ftimos, nas estruturas de ofef

educacional publica e privada; 3. modelar “Fundoarap robotizacdo

retreinamento de trabalhadores, como forma de amitdg impactos no empreg
aplicado a pelo menos 5 mil trabalhadores, de faxp@rimental; 4. treinar 1,5 m
professores de Educacéo Profissional e TecnoldgPad) em Industria 4.0, assi
como 10 mil alunos da rede federal de EPT; 5. inmplaaté 100 laboratério
voltados as tecnologias da Quarta Revolugdo Indlst rede de EPT.

MEDIDA 8:
Regras do Jogo 4.0

Propor uma agenda de reformas legais e infralegggpromovam a aceleracéo
jornada da industria brasileira em dire¢do ao 4.0.

Acbes: 1. Robbs colaborativos (COBOT) — Adequagégulatéria de diverso
normativos (NR-12, ISO 10218:1, 13849 etc.) parelesar a robotizacdo d
industria brasileira; 2. Polo Industrial de Mana(RIM) 4.0 — Ajustes dg
instrumentos (PPBs, P&D, PPIs etc.) para permité gs empresas do PIM poss
realizar investimentos na modernizacao e digitefizado seu parque industrial;
Privacidade e protecdo de dados — Em consonangiaoatros planos e program
de governo passados e atuais, € de substanciattémpia a aprovacdo de u
marco legal que garanta enquadramento do temargha f sustentar juridicamen
o caminho para a Industria 4.0.

o0

am
3.
AS
m
te

MEDIDA 9:
Financiabilidade para
uma Industria 4.0

Garantir, por meio de parcerias com bancos publeqgwivados e agéncias
fomento, um leque de opg¢des de financiamentos izeess diferentes empresas
necessidades.

e
e

MEDIDA 10:
Comércio
Internacional 4.0

AclOes: 1.Zeroing (zeragem) das aliquotas do imposto de importa¢dodé

diversos tipos de bens e insumos estratégicos arallstria do futuro; 1.1.

Reducéo da aliquota do imposto de importagdo @lyabds industriais e robd
colaborativos, classificados na NCM 8479.50.00, datsais 14% para 09
objetivando reduzir os seus custos de aquisicagilieaa todo o procedimento d
importacao.

Metas: volume de investimento estimado no valoiR8e1,04 bilhdo no period
2018-2020, e com validade em 31/12/2020.

Acles: 1.2. Reducéo da aliquota do Imposto de lrapéo (II) para impressoras 3
e equipamentos voltados para a Manufatura Aditolassificados nas NCM
8477.80.90 e 8477.90.XX, dos atuais 14% para 0%.

Metas: volume de investimento estimado no valoR&e200 milhées no period
2018-2020, e com validade em 31/12/2020.

Agbes: 2. Atrelar o tema da Indistria 4.0 em tazbacordos bilaterais de comérci

entre o Mercosul e outros paises ou blocos, comtagigs para as negociacdes ¢
a Unido Europeia, o México e o Canadé; 3. Coopesedprojetos bilaterais e

D -

[®]

D

IndUstria 4.0 com diferentes paisBfaftform industrie 4.0, Industrie du Futetc).

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Agenda Bragkera a Indastria 4.0 (BRASIL, 2018a).

Segundo um levantamento da ABDI (2017), a estiraadivual de reducdo de custos

industriais no Brasil, a partir da migracdo da stda para o conceito 4.0, sera de, no minimo,

R$ 73 bilhdes/ano, envolvendo ganhos de eficiémedicdo nos custos de manutencdo de

maquinas e consumo de energia.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa € de carater descritivo quergmbjetivos, onde o pesquisador
registra e descreve os fatos observados sem niterédes (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Ou seja, observa, registra, analisa e ordena dadogyrando revelar a frequéncia com que
um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristczassas e relagbes com outros fatos
(ROESCH, 2006). Nesse sentido, reafirma-se o objetd presente estudo que € avaliar o
estagio de cumprimento das Medidas propostas nadag@rasileira para a Industria 4.0.

Quanto a abordagem, é uma pesquisa qualitativeéotgese se da na relacdo dindmica
entre o mundo real e o sujeito, observando o viniculissociavel entre o0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito ndo traduzido em numegpesnitindo uma maior compreensao do
fendbmeno estudado (VERGARA, 2006); qual seja: caderda Industria 4.0 no Brasil e as
Medidas do governo para contribuir para o desemwento do setor. A interpretacdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados ndo requeo de métodos e técnicas estatisticas,
sendo os dados analisados indutivamente, mantermocesso e os significados como os
focos principais de abordagem da pesquisa quaitéiRODANOV; FREITAS, 2013).

Na andlise dos dados coletados ndo ha preocupagdaoenprovar hipéteses
previamente estabelecidas, porém estas ndo elimanexisténcia de um quadro tedrico que
direcione a coleta, a andlise e a interpretacaaddss (ROESCH, 2006).

Quanto aos procedimentos operacionais, a principgperava-se realizar uma
pesquisa documental, tendo em vista que a Agendsepimatar de uma politica publica, com
aplicacdo de recursos publicos, e, portanto, @easse da sociedade, as informacdes — objeto
de andlise desta pesquisa — estariam disponivgisntal oficial da Agenda Brasileira para a
Industria (BRASIL, 2018a), o que ndo ocorreu. Emiudie da auséncia da publicacdo das
informacfes acerca do andamento da execucao daglddepropostas, foi elaborado um
guestionario com perguntas abertas com base netvolsj e metas de cada uma das Medidas
vistas no Quadro 2. Os questionarios foram encaadiody por e-mail, para a ABDI e, por
meio da ouvidoria, para o Ministério da Economiagads responsaveis pela Agenda
Brasileira, a fim de obter as informacdes relat@axecucdo das Medidas em termos do seu
estagio de realizagéo.

Esse fato ndo descaracteriza a pesquisa, vistsggendo Prodonov e Freitas (2013),
as pesquisas descritivas envolvem o uso de técmpiadsonizadas de coleta de dados,
aplicacdo de questionarios ou observacado sisteanagsumindo, em geral, a forma de

Levantamento.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 8, &itp. 20-47, ago. 2020 www4.fsanet.cofrebista X585



R. M. Amorim, M. C. M. S. Luft, J. E. Matos Junior, M. R. S. Silva 34

Uma vez respondidos pelos 2 (dois) érgaos, ostesmsd dos questionarios foram
organizados de modo a possibilitar uma andlise siaiesmatizada, e reencaminhados para

analise. O Quadro 3 apresenta os elementos de@aélbrdados no instrumento da pesquisa.

Quadro 3 — Elementos de Analise

ELEMENTOS DE ANALISE

Montante investido; Campanhas realizadas, seingéworkshops.

Empresas atendidas.

Empresas industriais atendidas; Montante investid

Empresas apoiadas.

Testbed®u fabricas do futuro apoiadas; Montante investido

IndUstrias apoiadaStartupsapoiadas; Montante investido.

Modelo de competéncias para a Industria 4.0; Cuesdizados; Trabalhadores, professores e alunos
treinados; Laboratérios implementados.

Reformas legais e infralegais.

ol N (oo~ wink(Z

Parcerias realizadas com bancos e agéncias @afonMontante de financiamento concedido.

Acdes de reducdo de impostos para importacdo @s iotustriais e colaborativos, assim como para
10 . . : ~ ; . ik
impressora 3D e equipamentos de manufatura adAis@rdos e colaboragfes de projetos bilaterais.

Fonte: Elaborado pelos autores; M — Medidas propostasgeada.

Apos o recebimento dos questionarios respondideadizou-se um tratamento dos
dados e procedeu-se com uma Analise Descritivaglezivdo os elementos de cada uma das
10 Medidas, na perspectiva de revelar evidéncies @atingimento do objetivo estabelecido
para este estudo. Por fim, as Medidas foram cageglars em 4 estagios de cumprimento:

Fase de Elaboracao, Fase de Reestruturacdo, FEsedeado e Fase de Concluséo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas informacdes coletadas por meio datiguerios, enviados ao ABDI e
ao Ministério da Economia, foi possivel fazer algsnavaliacdes e classificacdes, quanto ao
estagio de andamento, relativas a execucdo dasidedescritas na Agenda. Para cada uma
das Medidas, a ABDI e o Ministério da Economia ossferam aos questionamentos ou se
abdicaram de responder, informando que era de meapitidade do outro Orgdo. Dessa
forma, para as Medidas 1, 2, 3, 5 e 6 consideroces® responsavel a ABDI; e para as
Medidas 4, 7, 8, 9 e 10, o Ministério da Economia.

Com relagcdo aviedida 1 (Divulgagdo dos conceitos de Industria 4.0), a ABD
limitou-se a informar que contribui para o desemwvoénto dessa iniciativa a partir de agdes
como palestras, seminarios e demais eventos camuioi de difundir o tema no cenario

brasileiro.
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No sentido de levantar maiores evidéncias, buseoue site oficial da ABDI
(https://www.abdi.com.br/home) informag¢des que @oorassem as informagdes obtidas por
meio dos questionarios, sendo possivel encontgistres de eventos realizados em 2018 e
2019, como os enumerados abaixo. Considerou-seaspeventos que possuiamtasy
“Agenda para a Industria 4.0” nos seus posts:

1. Game XP (Rio de Janeiro/2019): apresentacOes c@erimentacdo de inovagoes e
tecnologias que envolveram simuladores da capsel#érashsporte da Hyperloop, drones,
robds, aplicativos, cabine de voo da Embraer etc.;

2. 2° Forum de Inovacadtartup Indastria (S&o Paulo/2018): agdo relacionada ao
Programa Nacional Conexa8tartupindustria e entre os temas debatidos estavam as
tecnologias associadas a Manufatura AvancatatpIndustria 4.0);

3. 52 edicdo do DroneShow/92 edicdo do MundoGEO Cori8é&o Paulo/2019): evento
alinhado a revolucdo da Industria 4.0, desenhaduaréir da integracdo de tecnologias
disruptivas e das geotecnologias;

4. 1° Prémio e Forum S&o Paulo de Inovacgao Tecnol@§@a Paulo/2019): evento com

0 objetivo de reunir a cadeia produtiva de indastdomo o esporte, saude e lazer, premiando
0s seguimentos “Terceiro Setor & Sustentabilidad&tessorios, Roupas e Calcados”,
“eSports” e “Aplicativos”;

5. Inovacéo que transforma (S&o Paulo/2019): evento @@bjetivo de discutir formas
de desenvolver um ecossistema de inovacédo avamelletendo modelos de interacdo entre
academia, governo e iniciativa privada, visandag#s inovadoras.

Embora outros eventos pudessem ser classificadutsoddo escopo das acdes da
Medida 1, a prépria ABDI ndo disponibilizou inforgiees e nem classificou no site oficial
como uma acao relacionada a Agenda (usan@g)aAdemais, foram constatadas diversas
acbes em midias sociais oficiais do 6rgao, envdwgrublicidade em imagens e videos na
divulgacao dos conceitos relativos a Industria 4.0.

O desenvolvimento dessas acdes torna evidentdamgsasdo 6rgdo no que concerne
aos avancos estratégicos para implementar osposaia Industria 4.0 no Brasil. Entretanto,
pontua-se que a ABDI nado informou dados com rela@doinvestimento realizado no
desenvolvimento das acdes supracitadas, consider@mndeta de R$ 25 milhdes de reais
previstas para o periodo 2018-20&Stagio atribuido: Fase de Execucéo.

No tocante aMedida 2 (Plataforma de Autoavaliacdo 4.0), a ABDI informque
foram atendidas, até o momento do levantamentoesledados, cerca de 500 empresas

segundo os modelos de maturidade disponibilizado®lataforma de Autoavaliacdo. Esse
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valor corresponde a um percentual de 16,7% da pnetasta que era atender 3 mil empresas
no periodo de 2018-2019. O que revela, portantoniwed critico de execucdo dessa Medida,
apontando preocupacdes vistas na literatura, dddmxo quantitativo de empresas atendidas
no periodo. A CNI (2018) constatou que, além dadpela incorporacédo e desenvolvimento
de tecnologias 4.0 nos sistemas produtivos, é s@édasagilidade tendo em vista o risco de
aumentar @ap de competitividade com relagcdo aos mercados gipbajue viria a dificultar,
segundo Arbixet al. (2018), o reposicionamento da industria brasilegsse cenaridstagio
atribuido: Fase de Execucéo (Incipiente).

Para aMedida 3 (“Hub” 4.0), a ABDI informou que em funcdo de damentos
estratégicos acerca do tema, a plataforma “Hub’e4t@ sendo integrada a Plataforma de
Autoavaliagcdo para que seja uma ferramenta quectores demandas da industria as
solucbes do mercado. Esse atraso na efetivacdoedadd 3, reconhecida como essencial
pelos préprios 6rgdos executores, tende a prejudidasenvolvimento das industrias. A meta
era possibilitar a conexdo de 3 mil empresas indistno periodo de 2018-2019, com
investimento de R$ 35 milhdes, aos provedores dmolegia, porém, devido ao
realinhamento, infere-se que as acdes para o alclssas metas ainda nao foram iniciadas.
Dados apontados em 2016, como visto na literaf@declaravam essa necessidade por parte
das industrias: 46% das empresas industriais apomtgue o0 governo deveria promover o
desenvolvimento de uma infraestrutura digital, érerado banda larga e sensores, para
acelerar a adocao de tecnologias digitais e 26%m@eam que a insuficiéncia de estruturas
de telecomunicacdes no Brasil € um desafio exm@$€iNI, 2016) Estagio atribuido: Fase
de Reestruturacao.

Quanto aMedida 4 (Brasil mais produtivo 4.0), o Ministério da Ecomia informou
que esta sendo finalizado um projeto piloto, deskeimo em parceria com o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, de@®8, com 49 (quarenta e nove)
empresas, para testar o atendimento de digitabzagéconectividade. Quando estiver
finalizado, sera expandido para outras empresasadi® a percorrer as metas estabelecidas.
O objetivo era apoiar 1,5 mil empresas no peria@@l8-2019, no entanto, contata-se que o
atraso na efetivacdo do projeto “Brasil + Proditivmm vistas a migracdo para a
digitalizacdo industrial compromete o planejamemdolongo prazo, trazendo implicacdes
para todo o setor industrial que precisa do supda® politicas publicas inteligentes e
fomento de iniciativa do governo, como apontada p8¢RJAN (2016) Estagio atribuido:

Fase de Elaboracéao.
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No que diz respeito Medida 5 (Fabricas do futuro €estbedg a ABDI informou que
para o primeiro edital divulgado pelo Ministério kalstria, Comércio Exterior e Servi¢os
(atual Ministério da Economia) ja foram seleciorsadi@ (dez}estbedso que corresponde a
50% do previsto para o periodo 2018-2019, paralzagdo dos projetos. A chamada para os
projetos restantes ainda esta em discussao nocadibMinistério da Economia. Os 6rgaos
ndo informaram o montante de investimento realizamsiderando a meta de R$ 30
milhdes.

O site oficial da ABDI (https://www.abdi.com.br/hendivulgou, a época, os 10
projetos selecionados pelo Edital de Chamamentdideuh® 1/2018 com financiamento de
R$ 300 mil cada:

Parque Tecnoldgico de Séao José dos Campos (SRjdemando a loT, a instituicdo propde
algumas tematicas a serem trabalhadasestbedcomo o acompanhamento do parque de
maquinas e ciberseguranca;

Escola Politécnica de Sao Paulo (SP): propbe aidgllo Futuro 4.0 enquanto centro
multidisciplinar com vistas, entre outras coisagjigsseminacdo de conhecimentos sobre a
manufatura avancada,

. Universidade Federal de Uberlandia (MG): sugereeegfio de modelos de negdcios e
startups por meio dasestbedspara tecnologias como simulagédo de ambientesupvod e
inteligéncia artificial;

. Universidade Tecnolégica Federal do Parana (PR)pde uma plataforma educacional
digital com o intuito de incentivar novas habilidadpara os profissionais, aproximando os
conceitos da industria 4.0 da educacgéo univerajtari

Metalsa/Osasco (SP): tem o intuito de prever fathastabelecer melhorias na qualidade das
pecas automotivas, tornando o processo mais efceeque proporcione melhorias na tomada
de decisédo, auxiliando o avanco tecnoldgico inthlstra sua disseminacao;

. Universidade do ABC (SP): utilizando plataformasttaulacdo da producdo em um contexto
real, o objetivo é introduzir técnicas da Indus#ri@ associadas a cultuesan na identificacédo

de falhas e eliminacdo de desperdicios;

. SENAI/Belo Horizonte (MG): propde a disponibilizacéle direcionamento para a inovacao,
desenvolvimento técnico e mao de obra especializamameio da montagem de uma
plataforma de processos produtivos integrados iqudles uma fabrica real;

Embraer (SP): propbe a criacdo de temtbedque demonstre a aplicacdo de tecnologias
avancadas em um processo de Montagem de Estruf@amauticas, como Roboética

Colaborativa e Cooperativa, loTVéearable Devices
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9. Assitencal/Novo Hamburgo (RS): o intuito € alicerggprocesso de construcao e aplicativos
para customizacao de calcados, visando a dimindigdempo de produgéo;

10.Justino de Morais, irmaos (Jumil)/Batatais (SP)oppe o desenvolvimento de uma
plataforma digital com vistas a integrar dadosfermacde®nline sobre diversos indicadores
e processos de producédo (capacidade produtivayipriside real, indices de qualidade etc.).

Nesse sentido, infere-se que os investimentoszaels corresponderam a R$ 3
milhdes de reais, equivalendo a 10% do prevista pgveriodoEstagio atribuido: Fase de
Execucao.

Com relagcdo Medida 6 (ConexaoStartupsindustrias 4.0), a ABDI informou que o
Programa Conexddstartup Industria 4.0, que visa a promocdo do desenvohime
tecnoldgico de solucdes a partir de demandas indisstencontra-se em andamento na fase
de selecdo de empresas industriais que irdo panticio programa. O 6rgédo nao informou
dados sobre o quantitativo de indUstriasstartups selecionadas e o quantitativo de
investimentos  financeiros realizados. Entretanto, «ite oficial da ABDI
(https://www.abdi.com.br/home) apresenta algunosdapie suprem essa auséncia, tendo em
vista que, por meio do Concurso n° 0002/2018-Psace8 8054/2018: 30 industrias e 120
startupsforam selecionadas para formacao dos Grupos dlhi@s (GTs); 30 industrias e 60
startupsja foram conectadas para o co-desenvolvimentoralap de conceito; envolvendo
um total em prémios da ABDI no valor de R$ 4,8 s de reais, R$ 80 mil reais por
startupconectada.

Isso significa que a meta, em partes, foi atinggdgue o investimento empregado
girou em torno de R$ 4,8 milhdes de reais, o queesponde a cerca de 16% da meta
estipulada para o periodo de 2018-2@E$84agio atribuido: Fase de Concluséo.

No tocante aMedida 7 (Mercado de trabalho e educacdo 4.0), que trata,
principalmente, dos modelos de competéncias pardiestria 4.0, o Ministério da Economia
informou que em 2018, o Governo Federal enviou festscdo de interesse no Programa
para Avaliacdo e Qualificacdo para a Industria(RIDAQ), desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo e Pesquisa da Alemanha em parceria coesta. F© extinto MDIC, atualmente
ME, e o MEC consideram conjuntamente que o refgridgrama atende as necessidades de
qualificacédo de professores, dentro dos objetivopgstos na Medida 7, e mostra-se alinhado
as diretrizes institucionais dos dois 6rgaos. Eamtte, até 0 momento ainda ndo foi celebrada
parceria com 0 0rgado aleméo; o que inviabiliza ecegdo efetiva das acdes elencadas para

essa Medida.
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Esse cenério de atraso demonstra critica preocopagddo em vista que como
apontado pela CNI (2018), além de atividades direzlas ao financiamento de tecnologias
avancadas, por exemplo, € necessario investimentsformacado profissional de
trabalhadores, no desenvolvimento de competénail@srn®vas especialidades. Aléem disso, a
CNI (2016) ja tinha constatado que a falta de fjoado profissional € apontada por 30%
das empresas industriais como um desafio a seraglgeara o avanco da Industria 4.0 no
Brasil.

O Ministério da Economia informou ainda que, pdsahente, tem feito esfor¢cos no
sentido de detectar os custos de ajustamento diessiwoais a Industria 4.0, tais como:
desemprego de pessoas, desarranjos estaduais rezggdla do emprego e dos salarios.
Ademais, o foco tem sido na empregabilidade e ptuca qualificada da demanda, de forma
que tém sido identificadas as empresas que nemessié mado de obra qualificada para
Industria 4.0, a oferta de escolas que podem maniss cursos e o quantitativo de vagas a
serem oferecidas. Essas ac¢des reforcam o que éadpquor Lorenzt al. (2015) sobre a
importancia do dialogo entre lideres académicos enefjocios para a identificacdo das
necessidades no ambito da formacao profissionan@u essa fase estiver concluida, sera
possivel a disponibilizacdo de cursos. Demonstratelssa forma, que a Medida se encontra
em coleta de dados para o diagndstico da situapBmejamento, ndo sendo possivel maiores
discussbes ou comparagbes acerca dos elementosndlise aelencados: modelo de
competéncias para a Industria 4.0; cursos realizattabalhadores, professores e alunos
treinados; e laboratérios implementadestagio atribuido: Fase de Elaboracgéo.

Para aMedida 8 (Regra do jogo 4.0), o Ministério da Economia infou que em um
mundo altamente conectado e integrado, protegasdadistemas das ameacas cibernéticas é
um enorme desafio. E necessario controlar os sistete informacdo, pois toda a
conectividade, caracteristica das inovacdes dastrid#.0, exige a protecao de determinados
dados e ddknow-howpara o controle dos processos. Nesse sentideditada a Medida
Provisoria — MP n° 869, de 27 de dezembro de 2§a8,criou a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD). Outra medida foi a ediig@®vP n° 881, de 30 de abril de 2019,
conhecida comoMP da liberdade econémitavisando criar condicdes mais favoraveis para
inovagdo no pais. Por fim, foi publicado o Decne?0.854, de 25 de junho de 2019, que
instituiu o Plano Nacional de Internet das Coiglispondo sobre a Camara de Gestdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas deuflioacdo Maquina a Maquina e

Internet das Coisas.
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Dessa forma, as acgOes realizadas foram mais vsl{@@a o aspecto do marco legal
juridico para a Industria 4.0, no ambito da pridade e protecdo dos dados. As acdes
voltadas para os Robds Colaborativos e PIM, prvitmbém para essa Medida, ndo foram
mencionadagEstagio atribuido: Fase de Execucao (Incipiente).

No que diz respeito Medida 9 (Financiabilidade para uma Industria 4.0), o
Ministério da Economia informou quanto a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
guanto o Banco Nacional de Desenvolvimento EcondmiSocial — BNDES possuem linhas
de financiamentos para projetos voltados a Inagustf.

Para a FINEP foram mencionadas as seguintes linhas:

FINEP loT — objetiva financiar empresas para a eg&a de Planos Estratégicos de Inovagéo
(PEIs) e projetos que resultem em inovagdes emupmedprocessos e servicos baseados em
tecnologias digitais. Considera-se o conceito de dodemais tecnologias habilitadoras da
Industria 4.0 com aplicagdes na saude, na industaaagronegocio (ambiente rural) e no
desenvolvimento urbano (cidades). O valor disptinédzio para essa acédo de fomento € de R$
1,5 bilh&o;

FINEP Aquisicdo Inovadora — objetiva retomar enreslar a capacidade inovadora e a
difusdo de tecnologias dos setores elétrico e léeamunicacdes no Brasil, financiando a
aquisicdo de equipamentos reconhecidos como beesw#vidos no pais;

FINEP Inovacred 4.0 — visa disponibilizar até R® 20ilh6es para o apoio a 200 micro,
pequenas e médias empresas entre julho/2019 e/J0Rlp que possuam planos de
digitalizacdo envolvendo a utilizacdo de servicoxwados a tecnologias como loBig
Data, Computacdo em Nuvem, Seguranca Digital, Rob&iencada, Manufatura Digital,
Inteligéncia Artificial etc. E esperada uma elevagn 20% da produtividade em, pelo
menos, 70% dos projetos apoiados, e aumento daidaga das empresas integradoras em
desenvolverem planos de digitalizacao.

O Ministério da Economia informou também que, o EE>concede apoio financeiro
ndo reembolsavel a projetos de pesquisa aplicadendolvimento tecnoldgico e inovacéo, e
que, atualmente, o banco tem operacionalizadcha BNDES Direto 10, que disponibiliza a
partir de R$ 1 milhdo de reais para pequenos poresdde internet e tem executado 0s
Pilotos do BNDES de I0T para integracdo, avaliagddemonstracdo da IoT em diversos
ambientes (industria, cidades, ambiente rural elejatAlém disso, o0 BNDES lancara as

seguintes linhas:
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. BNDES Magquinas, Sistemas e Servicos 4.0 (prevista p019) — visa apoiar a aquisicao de
equipamentos com tecnologia avancada para mode@inizda Indastria 4.0, bem como
servicos de loT, inteligéncia artificial e digitadicdo da producéo;

. Fundo de Investimentos em Participac@€®) (prevista para 2019) — para empresas de loT e
Manufatura 4.0.

O respondente concluiu informando que quanto aaimvel de financiamento
utilizados, somente as duas entidades poderiammafovalores precisos e atuais.

Diante disso, embora a tendéncia seja inferir quani estabelecidas as devidas
parcerias com os agentes de fomento para a amick;@vestimentos no setor industrial e
haja a propensao para isso, 0 Ministério da Ecoaa@d deixou claro se as parcerias foram
efetivamente estabelecidas e regulamentadas. ®ssdoum elemento crucial para estimular
0 avanco da Industria 4.0 no Brasil, como apontaaiRaAN (2016) no que diz respeito ao
fomento necessario por parte da iniciativa pubkca,ABDI (2017) no que tange as parcerias
publico-privadasEstagio atribuido: Fase de Execucdao (Incipiente).

Quanto aMedida 10 (Comércio internacional 4.0), o Ministério da Ecpma
informou que foram editadas duas Resolucdes daetaeer Executiva da Camara de
Comércio Exterior — CAMEX tratando de reducéo nqualta dos impostos de importacao no
ambito da Industria 4.0: A) n° 9, de 28 de fevereie 2018; e B) n° 27, de 28 de marco de
2018.

Em acesso as resolucdes, constatou-se que a Resdluoi revogada pela n° 82, de
25 de outubro de 2018, cuja aliquota para impootded'Robdés industriais, ndo especificados
nem compreendidos noutras posi¢oes”, classificad®&@M 8479.50.00, foi reduzida dos
14% para 0% (BRASIL, 2018b), conforme o0s objetiespecificados para a A¢do 1.1 da
Medida 10 (Quadro 2). No entanto, para essa acadandm obtidos dados com relacédo a
realizacéo do investimento previsto de R$ 1,0438bilde reais para o periodo 2018-2020; A
Resolucdo B nédo foi encontrada, o que sugere urivamp quanto a informacao passada,
uma vez que consta no site oficial da CAMEX paseeaBia apenas a Resolucao n° 24. Ainda
assim, nela ndo ha informacdes sobre a reducabqimtas de importacdo para impressora
3D e equipamentos voltados a Manufatura Aditivasgificados com as NCMs 8477.80.90 e
8477.90.XX (BRASIL, 2018c), como previsto nos oljes da Acdo 1.2 da Medida 10
(Quadro 2). Do mesmo modo, ndo ha informacbes acdos investimentos realizados,
estimados em R$ 200 milhdes de reais para o pede@018-2020.

As acOes relativas aos elementos de andlise qudvenv os acordos e colaboracdes
de projetos bilaterais em Industria 4.0, envolvea@omeércio entre o Mercosul, outros paises
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ou blocos, nao foram informadas pelo 6rgédo. Sege@heloo impacto relativo a rentncia de
receita provocada pela edicdo das resolugcbes nmamtsie é calculado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFEstagio atribuido: Fase de Execucao (Incipiente).

O Quadro 3 apresenta uma sintese dos principaidta#@ss encontrados e a
classificag@o dos estagios de cumprimento das Meditbpostas na Agenda Brasileira para a
Industria 4.0 atribuidas por este estudo apés a@sas.

Quadro 4 — Sintese dos resultados encontrados esddicacdo dos estagios de
cumprimento das Medidas propostas na Agenda Brasila para a Industria 4.0

M ACOES REALIZADAS METAS/INVESTIMENTOS EA

PREVISTO REALIZADO
Palestras, seminarios e demais

; R N Investir R$ 25 milhdes;
eventosn loco; divulgacdo em

lo ¢ Periodo: 2018-2019. Investimento nao informadq. FEX
midias sociais.

D|spon|b|I|zagaq deNpIataforma Atender 3 mil empresas; Cerca de 500 empresas
2 de Autoavaliacéo para

A X FEX*
diagnéstico de maturidade. Periodo: 2018-2019. atendidas.

Realinhamento estratégico Atender 3 mil empresas .
Numero de empresas

3 visando a integracdo da industriais; atendidas e investimento nio ER
Plataforma “Hub” 4.0 a Investir R$ 35 milhdes; informados pelo 6rado 9
Plataforma de Autoavaliacéo. Periodo: 2018-2019. P gao.
Projeto Piloto, em parceria corp Apoiar 1,5 mil empresas; 49 empresas apoiadas ng
4 0 SENA, em~fase de Periodo: 2018-2019. fase de teste. FEL
finalizacéo.
Apoiar 20Testbed®u 10 Testbedsipoiadas;

D

Abertura de edital e selecéo d Sy . Investimento nao informadg
o fabricas do futuro; . . p
5 empresas para participar dos . o pelo érgéo. Estima-se R$ 3 FEX
rojetos Investir R$ 30 milhdes; milhdes, com base nas

Proj Periodo: 2018-2019. S, ;
pesquisas realizadas.

30 indUstrias e 12&tartups
selecionadas para formacdo
dos GTs; 30 indUstrias e 6
startupsconectadas para g

L=

Programa Conexastartup Apoiar 50 indUstrias e 100

IndUstria 4.0 em andamento na startups :
6 ~ - . o co-desenvolvimento de FC
fase de selecdo de empresas  Investir R$ 30 milhdes; .
. - L provas de conceito;
industriais estartups Periodo: 2018-2019. : .
Investimento estimado de
R$ 4,8 milhGes, com base
nas pesquisas realizadas
Formatar modelo nacional
de competéncias para a
Inddstria 4.0 e atrelar a
Manifestacao de interesse ng diferentes itinerarios
Programa para Avaliacéo e formativos; O 6rgéo informou que ainda
Qualificacédo para a Industria 4,0 Modelar “Fundo” para nao foi realizada parceria
(PITAQ), desenvolvido pelo | robotizacao e retreinamentp com o governo aleméo, ng
7 Ministério da Educacéo e de trabalhadores (5 mil); ambito do Programa de | FEL
Pesquisa da Alemanha em | Treinar 1,5 mil professores e interesse, o que inviabiliza p
parceria com a Festo; 10 mil alunos da rede federal execucdo das acdes dessa
elaboracao de diagnéstico e| de EPT em Indistria 4.0; Medida.
planejamento. Implantar até 100

laboratorios voltados as
tecnologias 4.0 na EPT;
Periodo: 2018-2019.
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Editada a MP n° 869, de 27

de dezembro de 2018, que

Adequar os regulatdrios para cria a Autoridade Nacional
0s Robds Colaborativos de Protecéo de Dados

Edicéo e elaboracao de MPs (COBIT); (ANPD);

para regulamentar aspectos de Ajustar instrumentos para ¢ Editada a MP n° 881, de 30

8 | interesse da tematica, no intuito Polo Industrial de Manaus| de abril de 2019, conhecida FEX*

D

de estabelecer regulacdes (PIM); como “MP da liberdade
juridicas. Aprovar marco legal juridicg econdmica”;
para Industria 4.0; Publicado o Decreto n°
Periodo: 2018-2019. 9.854, de 25 de junho de

2019, que institui o Plano
Nacional de loT.

Garantir op¢Bes de
financiamento por meio de N&o deixa claro se as
parcerias com bancos | parcerias foram efetivamen e X+
publicos e privados e estabelecidas e
agéncias de fomento; regulamentadas.
Periodo: 2018-2019.

Apresentacao de linhas de
9 financiamento de agéncias de¢
fomento como FINEP e BNDS,

Reduzir impostos para Reducéo da aliquota para
importacéo de robbs importacdo de Robbs
industriais e colaborativos| industriais e colaborativos

(de 14% para 0%) e investir de 14% para 0%;

R$ 1,04 bilhao; Reducéo da aliquota de
Edicéo de duas Resolugbes da Reduzir impostos para | importagdo para impressorg
CAMEX tratando de reduc¢&o na impressora 3D e 3D ndo constatada;
10 aliquota dos impostos de | equipamentos de manufatufaNenhum valor investido no| FEX*
importacdo no &mbito da aditiva (de 14% para 0%) ¢ ambito dessa Medida foi
IndUstria 4.0. investir R$ 200 milhdes; informado pelo 6rgéo.

Estabelecer acordos e | Assim como ac¢es relativa
colaborac@es de projetos| aos acordos e colaboracdes
bilaterais (Mercosul e outros de projetos bilaterais em
paises ou blocos); IndUstria 4.0 no ambito
Periodo: 2018-2020. internacional.

[

Fonte: Elaborado pelos autores; M — Medidas propostasgeada; EA — Estagio Atribuido; FEL — Fase de
Elaboracéo; FR — Fase de Reestruturacédo; FEX —deaB&ecucéo; FC — Fase de Concluséo; (*) Execucao
Incipiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi avaliar o estagocumprimento das Medidas
propostas na Agenda Brasileira para a IndustriaBu6cando compreender as implicacbes
das acBes desenvolvidas para auxiliar o setor tinausm direcdo a Industria 4.0. Diante das
respostas apresentadas pela ABDI e pelo Ministiidcconomia, observa-se que a maior
parte das Medidas se encontram na Fase de Exeeumgd@pau de timida execucdo, ou mesmo
incipiéncia, devido aos atrasos ou a nao efetivalg@oacdes dentro dos prazos e alcances
estabelecidos, como as Medidas: 2, 8, 9 e 10. Adidde 4 e 7, classificadas na Fase de
Elaboracéo, e a Medida 3, classificada na FasesdstRituracao, reforcam um cenario critico
com relacdo a concretizacdo da Agenda, tendo d@mqie, mesmo lancada em 2018 e tendo

estipulado metas para o periodo 2018-2019, aindais&tatam atividades de diagndéstico e
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planejamento na maioria dos processos, aumentanidcertezas quanto ao desenvolvimento
da Industria 4.0 no Brasil. A Medidas 1 e 5, FaseEdecucdo, apresentararm melhores
resultados com relacdo as metas estabelecidabldelida 6, tendo em vista a realizacao das
acOes propostas e o0 alcance dos objetivos, emspartele ser classificada na Fase de
Concluséo, vistos os encaminhamentos positivos.

Esse cenéario tende a fortalecer o que foi postaSaotos, Manhaes e Lima (2018),
quando afirmaram que o Brasil ainda se encontrauemestagio inicial de conhecimento
acerca da Quarta Revolucéo Industrial e de deseémanito das industrias nos moldes das
transformacdes digitais, assim como o cenario stallidade industrial vivenciada pelo pais,
posto pela ABDI (2017). O que, em sintese, demanstna necessidade imediata de mais
esforcos conjunto entre o poder publico, setor strial, universidades e sociedade civil, a
fim de avancar na execucao das acdes propostasmtde para a retomada do crescimento
econdmico, em especial, do governo na criacao nidigies favoraveis para o avanco.

Quanto as limitagBes deste estudo, apontam-se én@asde estudos com foco na
Agenda Brasileira para a Industria 4.0 e publicacéistematicas acerca do andamento das
acOes propostas por meio dos Orgaos responsaveisespecial quanto aos créditos
concedidos. Além disso, embora a ABDI e o Ministéfa Economia tenham respondido aos
guestionamentos feitos, a falta de detalhamentardasmacdes dificultou a avaliagédo das
Medidas. Apesar disso, entende-se que o objetiyesgquisa foi alcancado, uma vez que traz
contribuicbes para o estimulo ao debate e a dissedd de informacdes sistematizadas
acerca do andamento das acdes no ambito das gisisagévernamentais para a Industria 4.0
no Brasil, de interesse de académicos, empresédtis, publico e sociedade civil.

Para estudos futuros sugere-se a avaliacdo dasldegdiopostas na Agenda ao final
do periodo 2018-2020, quando todas as acfes deveelefetivamente concretizadas, assim
como estudos incluindo a avaliacdo dos impactosoj@s industrias e as dificuldades

enfrentadas pelo governo no processo de implenm@ntigssas Medidas.
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