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RESUMO

Este estudo analisou os determinantes do nivetglbilidade das prestacfes de contas de
entes federativos estaduais no Brasil. Buscou-skcae se fatores fiscais, socioecondmicos e
estruturais afetam o contetdo das prestacfes dascgme sdo entregues aos Orgdos de
controle do Estado. O nivel de legibilidade foi s@ado com utilizacdo do métodmg
Index,da quantidade de palavras e do tamanho do testpréatacdes de contas estaduais. A
amostra foi composta por 1.315 documentos que fa@msolidados em 196 prestacdes de
contas de estados brasileiros, no periodo de 2@DA& Os documentos foram processados e
analisados com técnicas computacionais de anaismntelido. Um modelo econométrico
com dados em painel foi estimado para analisaménfieno. Constatou-se que o0 nivel de
legibilidade esta associado a fatores fiscais (fl@eacamentéria e endividamento), fatores
socioecondmicos (quantidade de estabelecimentosadide) e fatores estruturais (total de
ativos) dos Estados da amostra.

Palavras chave: Contabilidade Publica. Accountability. Legibilidad Disclosure.
Municipios. Brasil.

ABSTRACT

This study analyzed the determinants of the lef/&dgibility of the income statement of State
entities in Brazil. We sought to verify whetherch$, socioeconomic and structural factors
affect the content of the income statement thatlaleered to the State control agencies. The
level of readability was measured using the Fogtnohethod, the number of words and the
size of the text of income statement. The samplesisted of 1,315 documents that were
consolidated in 196 income statement from Brazifaéates, in the period from 2010 to 2018.
The documents were processed and analyzed usingoutational content analysis
techniques. An econometric model with panel data @simated to analyze the phenomenon.
It was found that the level of readability is asated with fiscal factors (budget revenue and
indebtedness), socioeconomic factors (number dtthéilities) and structural factors (total
assets) of the States in the sample.

Keywords: Public Accounting. Accountability. Legibility. Detosure. Municipalities. Brazil.

Rev. FSA, Teresina Pl, v. 17, n. 7, &itp. 114-137, jun. 2020 wwwé. fsanet.dminevista X558
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisou os determinantes dbdg\egibilidade das prestacdes de
contas de entes estaduais aos Orgdos de controleegpo deaccountability) Buscou-se
verificar se fatores fiscais, socioeconémicos eutgiais afetam o nivel de legibilidade dos
documentos financeiros divulgados por entes fedesaestaduais.

Ainda sd@o escassos na literatura estudos sobréilidgie ¢eadability) dos
documentos financeiros que compdem os procedimal@asccountability no setor publico
(BRADBURY; HSIAO; SCOTT, 2018). Estudos anteriosmdbre divulgacdo de informagdes
e accountabilityno setor publicoconcentraram-se nas determinantes e incentivas gar
divulgacao de informacdes financeiras (CHENG, 1RUZ et al.,2012; ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014; CRUZ; AFONSO, 2018), ndo analisar@loonteudo divulgado, salvo em
pequenas amostras.

A literatura nacional e internacional sobre divglia de informacgdes traz evidéncias
de que fatores socioecondémicos (CREZal, 2012; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014),
fiscais (ROBERTS; ZHANG, 2018, CRUZ; AFONSO, 2088¢struturais (ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014; JANG; RHO, 2016) afetam o niveldisclosurede entes do setor publico.
Entretanto, a relacdo desses fatores com o nivigigitdlidade do conteudo que é divulgado
ainda € uma questao em aberto que a presente ggebgscou investigar.

Neste contexto, a pesquisa concentrou-se na seguulestdo: Quais fatores fiscais,
estruturais e socioeconémicos afetam o nivel dbiletade das prestacdes de contas de entes
federativos estaduais no Brasil?

A teoria dodisclosurede informacBes e estudos empiricos sobre legioiédde
documentos financeiros foram utilizados para wifise ocorrem variacdées no nivel de
legibilidade das prestacfes de contas realizadasemes federativos no Brasil devido a
fatores fiscais, socioeconomicos e estruturaisegesstes.

A amostra foi composta por 1.315 documentos quanfoprocessados, tratados e
consolidados em 196 prestacfes de contas de estadileiros, no periodo de 2010 a 2018.
Foram utilizadas técnicas computacionais parasarati conteudo das prestacdes de contas e
calcular o nivel de legibilidade dessas prestagi@esontas. Um modelo econométrico com
dados em painel foi estimado para analisar o fenéme

Os resultados indicam que a legibilidade das préstade contas estad associada a
fatores fiscais (Receita Orcamentaria arrecadaela capita e Divida Liquida / RCL),
estruturais (total de Ativoger capita capacitacdo de servidores) e socioecondmicos
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(quantidade de estabelecimentos de saude, comoy mtexdesenvolvimento humano).
Também foram encontradas evidéncias de que o pmads convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internatono Brasil esta relacionado a uma
maior complexidade das prestacdes de contas dengsvestaduais.

O estudo contribuiu para a literatura nacional ®és aspectos: 1) identificar
determinantes do nivel de legibilidade das prestagie contas de governos estaduais no
Brasil, considerando fatores fiscais, socioeconfémie estruturais; 2) utilizar de forma
pioneira ferramentas computacionais (software Ra paalizar analises textuais, em larga
escala e avaliar o conteudo de documentos finascalo setor publico; 3) apresentar
evidéncias e subsidios a reguladores de normashbmiste de controle para promocgéo de

futuras modificagcbes nas mesmas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Incentivos e Determinantes da Divulgacdo de Inforngbes Financeiras no Setor

Publico

As abordagens tedricas utilizadas para investigaighdendmenos relacionados ao
fluxo de informacdes das organizacfes para a smbgedsegundo Gray, Kouhy e Lavers
(1995), podem ser agrupadas em trés grupos amgwogque visam a utilidade da deciséo
baseadas na informacao contébil; as baseadasrimdeondmica; e, as relacionadas a teoria
politica e social.

A teoria da “Economia Politica” estuda a interagémtre poder, objetivos dos
detentores do poder e os sistemas produtivos da, tndo se concentrado apenas nas trocas
de mercado, mas também, trocas em qualquer estrutstitucional, tais como governos,
onde o elemento central € que o fenbmeno econ@maic@ode ser estudado isoladamente do
quadro politico, social e institucional onde ocqfa®RAY ET AL., 1995 aud ZALD,1970).

A partir de diversos estudos sobre divulgacéao fternmacdes do setor publico, Cheng
(1992) elenca quatro grandes categorias de fatques afetam a divulgagéo: fatores
socioecondmicos; fatores relacionados ao sistentiticpp caracteristicas da burocracia; e
outros fatores que representam demandas exteraasiedes.

Laswad, Fisher e Oyelere (2005), por exemplo, bastaleterminantes do nivel de
disclosure voluntario de relatorios financeiros de municipiog Nova Zelandia. Com

utilizacdo da teoria da agéncia e de variaveisabmis (receita total, endividamento e total de
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ativos) e outras variaveis (visibilidade na impensompeticdo politica, tamanho do
municipio), os autores evidenciaram que o endivatdme a visibilidade na imprensa foram
determinantes do nivel diisclosurevoluntario dos municipios da amostra.

Com uma amostra de 100 maiores municipios da Eapdahillamon, Bastida e
Benito (2011) concentraram sua pesquisa nos fatpodisicos e socioeconbmicos que
poderiam ser determinantes do nivel de divulgagimidrmacdes financeiras. As variaveis
“taxas coletadas per capita”, “transferéncias relasbper capita” e “ideologia politica” foram
determinantes para o nivel de disclosure dos npiogtla amostra.

Harrison e Sayogo (2014) realizaram estudo compgvach explorar associagcéo entre
variaveis socioculturais, politicas, econdmica®eegnamentais com conceitos fundamentais
para 0 governo abertopen governement’,tais como: transparéncia orcamentaria,
orcamento participativo; informacdes de prestagioamtas. As evidéncias encontradas pelos
autores indicam que democracia, capital humanvgidicdo de documentos orgamentarios
estdo associadas positivamente a transparénciadcaurdability e ao envolvimento da
Autoridade Superior de Auditoria com o publico.

No setor publico brasileiro diversos estudos bwsoaidentificar determinantes da
divulgacdo informacgdes financeiras (BEUREN; SOTHHO09; CRUZ et al, 2012;
ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014; CRUZ; AFONSO, 2018), fwco principal foi nos
incentivos e determinantes da divulgacdo (ou naailghcdo) de certos grupos de
informacdes financeiras e fiscais na internet, bemo cumprimento das obrigacdes legais de
divulgacao e transparéncia publica.

A andlise da evidenciacdo de informagfes contabelantarias e compulsorias, de
governos estaduais da regido Sudeste na internetolojeto da pesquisa de Beuren e Sothe
(2009). Os autores verificaram que: os estadoudprem plenamente as determinacdes da
legislacdo sobre o tema; a maioria das evidencsa€@e dificil entendimento para o cidadao;
e, existem dificuldades de comparacdo entre pesiodas divulgacdes compulsorias
diminuindo sua importancia no suporte para tomaddetisao.

Com foco em governos locais, Cret al (2012) buscaram determinar quais
caracteristicas e indicadores socioecondmicosa@@m o nivel de transparéncia da gestéo
publica, a partir de um indice criado com base malise da divulgacdo (ou ndo) de itens
previstos em coédigos internacionais de boas pgatcgovernanca e na legislacao brasileira.
Os resultados encontrados pelos autores indicaxndaiveis de transparéncia e a existéncia
de associacdo positiva entre melhores condicoemesondmicas e maiores niveis de

transparéncia na gestao publica municipal.
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Os conceitos doOCDE Best Practices for Budget Transparen@glatérios
orcamentarios, evidenciacdo especificas e garatgiaintegridade) e os requisitos de
divulgacao previstos na Lei Complementar 131/2@bbteudo, série histérica, frequéncia de
atualizacdo e usabilidade), foram a base para Ittwoe Teixeira (2014) estudarem as
determinantes da transparéncia fiscal em Estadus|@ros. Com uma amostra dos anos de
2009/2010, os referidos autores evidenciaram queoaslicbes fiscais e as condigdes
socioecondmicas (melhores indicadores de desemvehtd da Educacdo, Saude, Emprego e
Renda) sdo fatores que influenciam o nivel de pamé@cia fiscal dos Estados no Brasil, por
outro lado, variaveis politicas (competicdo padditie partidos politicos especificos) néo
apresentaram significancia estatistica para exgdecdo fendémeno.

Os indicadores de cumprimento de metas e limigesi foram utilizados por Cruz e
Afonso (2018) para analisar o planejamento, traspsa fiscal e controle em 282
municipios brasileiros com populacdo superior a hilchabitantes. Em relacdo a dimenséo
transparéncia, os autores encontraram evidénciagiel@penas as variaveis “cumprimento
das metas fiscais” e “margem de despesa com pésgo@sentaram relacdo positiva e
significativa, indicando que apesar do aumento pi@ticas de transparéncia em entes

governamentais, ainda lacunas na implicacdo oasipsiticas.

2.2 Prestacao de Contas no Setor Publico do Brasil

No Brasil, a prestacdo de contas sobre recursocpsiiem suporte na legislacao
Constitucional, Infraconstitucional (federais eaésiais) e normas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), sendo que os principais digl®mormativos que regem o tema sao: a
Constituicdo Federal, a Lei Complementar 101/20@0 de Responsabilidade Fiscal — LRF),
a Lei n° 4.320/64 (Normas gerais de Direito Financpara elaboracdo de orgcamentos e
balancos da Unido, Estados e Municipios), Lei ™5®98 (Divulgacdo na internet de
informacfes sobre Contas Publicas), Lei n° 8.44@Ql92 Orgéanica do TCU) e Normas
Brasileiras de Contabilidade Publica (NBC TSP).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu aifigjoque cabe ao Congresso
Nacional, por meio dos 6rgdos de controle exterrsiseema de controle interno, exercer
fiscalizacdo das entidades publicas e imputa ordby@restar contas a qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que “utilize, aade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos qualsidao responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigagfes de natureza pecuniaria” .
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A primeira iniciativa para ampliar a accountabilitygs contas publicas no Brasil, foi a
Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que deteura criacdo de “homepage” na
“internet” pelo Tribunal de Contas da Unido para gnido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios divulgassem: os montantes de gaddos tributos arrecadados; relatorios
resumidos da execucdo orcamentaria; balanco cdadoli orcamentos; contratos; e, compras
publicas.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maia(f®, em seu artigo 56, ampliou
as regras de divulgacdo e os deveres de prestadamrdas para os entes federativos,
determinando no artigo 48 da LRF determina amplalglacéo para “os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacfesodtas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentéria e atdtel de Gestao Fiscal”. Nos termos
do artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988, o maAnprimento do dever de prestar de
contas sobre recursos publicos sob é uma das bg®0e determinacdo da intervencao
federal nestes entes da Federagao.

No Poder Executivo Federal o procedimento e osisiégs para o Presidente da
Republica prestar de contas foram definidos nagost6® a 36 da Lei n° 8443/92 e por
instrucbes normativas do préprio TCU. O Art. 9°, rdéerida Lei, afirma que as seguintes
pecas integram a prestacdo de contas: o relatérgestdo; o relatério do tomador de contas;
o relatério e certificado de auditoria, com o paredo dirigente do 6rgdo de controle interno;
o pronunciamento do Ministro de Estado. O paragéaico do artigo art. 36 da citada Lei,
esclarece que as contas “consistirdo nos balarg@ssgda Unido e no relatério do 6rgdo
central do sistema de controle interno do Podeclik® sobre a execucdao dos orgcamentos
de que trata o § 5° do art. 165 da Constituica@rRdd

O processo de prestacdo de contas previsto na itDagési Federal segue de
referéncia para o processo de prestacdo de coat&stddos e Municipios brasileiros, isto
devido ao principio constitucional da “simetria’yegsegundo Branco, Gonet e Mendes
(2010) designam “a obrigacdo do constituinte estbde seguir fielmente as opgbes de

organizacao e de relacionamento entre os podepsdas pelo Constituinte Federal”.

2.3 Legibilidade Dos Documentos Financeiros No SetBublico

A andlise de textos € uma das areas de pesquis&idéncia no campo das Ciéncias
Contébeis e Financas (LI, 2006AWRENCE, 2013; LOUGHRAN; MCDONALD, 2014;
LO; RAMOS; ROGO, 2017BRADBURY, HSIAO E SCOTT, 2018-ERREIRA ET AL.,

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 7, &tp. 114-137, jul. 2020 www4 fsanet.cordvista KX585



Determinantes do Nivel de Legibilidade das Prestacéele Contas dos Entes Federativos Estaduais no Brasil 121

2019). Com o aumento do poder de processamento dos cadgres e evolucdo dos
softwares na ultima década pesquisadores vémautiliz a anélise de conteudo, a legibilidade
de documentos e técnicas dbag-of-words, para encontrar novas evidéncias sobre
fendmenos contabeis e financeira© UGHRAN; MCDONALD, 2016).

No setor privado, a literatura traz evidéncias ue igvestidores em agdes de empresas
sédo afetados pelo nivel de legibilidade de relagdfinanceiros, as medidas de legibilidade,
vém ajudando a compreender fenbmenos contabeig agrersisténcia de lucros (LI, 2008),
aumento da negociacao de acdes por pequenos dorestiem torno da data de depdsito das
demonstracdes (MILLER, 2010), direcionamento desmatursos de investidores de varejo
(LAWRENCE, 2013) e o gerenciamento de resultad@ RAMOS; ROGO, 2017).

O “Fog IndeX, desenvolvido por Robert Gunning, é a medidaatgbilidade mais
utilizada atualmente nas pesquisas de contabiligadi@eancas, a facilidade de célculo e
implementacdo por métodos computacionais, as asalijpie utilizam essa medida séo
realizadas na sec¢ao tanagement Discussion and AnalyfidD&A) que sdo elaboradas
pelos gestores das empresas privild@JGHRAN; MCDONALD, 2014).

Para textos em portugués, estudos recentes recameaajdstes na férmula de calculo
dos scores dd-og index para medir corretamente o nivel de legibilidgdé&NTUNES;
LOPES, 2019), que ficaria assim descrita:

Fog Index = 0.76 = palavras / sentenca+ 58.6
= palavras complexas/palavras — 12.166

O calculo dos scores deog Indexpara textos em portugués deve considerar que
palavras complexas da Lingua Portuguesa possudlabédssou mais, conforme Antunes e
Lopes (2019). O Quadro 1 traz a correlacdo enseooe dd-og Indexe a equivaléncia de

textos:

Quadro 1 — Equivaléncia da escala de legibilidadeodnétodoFog index

Escala de legibilidade| Fog Index Exemplo de equivalencia de
textos
Muito facil 6 Historias em quadrinhos
Facil 7 Historias de ficcdo populares
Razoavelmente facil 8 Revistas para adolescentes
Padréo 9 Revistas em geral
Revistas qualificadas e manuais

Razoavelmente dificil 10 - 13 |de instrucao
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Dificil 13-17 Jornais qualificados

Muito dificil 17 + Textos cientificos e técnicos
Fonte: Elaborado pelos autores e adaptado de Bottir, Gray e Haslam (1989).

Loughran e Mc-Donald (2014) discutem a utilizacad-dg Indexcomo medida para
verificar o nivel de legibilidade de documentosfineiros, eles argumentam que os relatérios
financeiros sédo por natureza complexos e os tetrilizados sdo de facil compreensado por
investidores. Os autores sugerem coproxy para medir legibilidade de documentos
financeiros o logaritmo do tamanho dos arquivosionmato de texto, submetidos aos 6rgaos
de controle do mercado de capitais. Neste casot@umaior o tamanho dos arquivos, mais
dificil sua leitura pelos investidores.

Ainda sao escassas as pesquisas que utilizaransesndéxtuais e medidas de
legibilidade nos documentos financeiros do setddiptl e com apoio de novas ferramentas
computacionais (BRADBURY; HSIAO; SCOTT, 2018). Ostalhes das pesquisas mais
recentes encontradas sao descritos a seguir:

Allini et al. (2017), por exemplo, verificaram seorreram modificacdes no nivel de
legibilidade da divulgacdo de informacgbes finara®ide 32 universidades italianas que
mudaram seu sistema contébil do regime de caiea@eegime de competéncia, entre 2012 a
2014. Os resultados demonstraram baixo indice a#abdlity no balanco patrimonial apés a
mudanca, ilustrando um nivel de accountabilitytis&ztorio.

Rich, Roberts e Zhang (2018) estudaram a divulgad@osecdo“Management
Discussion and Analysis{MD&A) de demonstrativos financeiros de 362 mupic$ dos
Estados Unidos no ano de 2011, para identificaerdehantes do tom verbal da secao
MD&A e efeitos de fraquezas nos controles inter@sresultados indicam que o tom verbal
estda associado positivamente a forma de governeeisnide educacdo e receita
intragovernamental, e inversamente associados icitsiéftraso na entrega de relatérios e
fraquezas nos controles internos.

Bradbury, Hsiao e Scott (2018) investigaram'®smmary Anual Reports - SARIle
66 governos locais da Nova Zelandia, no ano de.2Z®dgundo os referidos autores os SAR’s
tém objetivo de sumarizar o conteddo dos relat@msis para facilitar a comunicagéo e séo
obrigat6érios em alguns paises, tais como, AustrBlliva Zelandia, Estados Unidos e Reino
Unido. Com a utilizacdo do software Microsoft Woums referidos autores utilizaram o
namero de: paginas, paragrafos, frases, palavasaeteres para medir a legibilidade dos

documentos. Os resultados encontrados pelos autwliearam que o nivel de legibilidade
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nao melhora com a sumarizagcdo apresentada pelos,Ss\Rerindo que esta solugao pode
nao ser adequada para melhoria da legibilidadeata®rios financeiros.

2.4 Desenvolvimento das Hipoteses de Pesquisa

As evidéncias da literatura sobre disclosure darinéicdes contabeis e legibilidade de
documentos financeiros foram utilizadas no presestado para desenvolver hipoteses de
pesquisa. Foram construidas quatro hipdteses qaksamam a relacdo entre nivel de
legibilidade e as caracteristicas financeiras @osoonémicas de governos estaduais no
Brasil.

A hipotese H1 foi definida a partir das evidénc@gse demonstram o nivel de
endividamento do ente governamental afeta o nigeflidulgacdo de informac6es no setor
publico (LASWAD; FISHER; OYELERE, 2005; ZUCCOLOTTOEIXEIRA 2014; RICH;
ROBERTS; ZHANG, 2018). Assim espera-se que em Bstadm maior endividamento os
niveis de legibilidade das prestacdes de contammsepais baixos, pois gestores teriam
incentivos para ocultar tal situacao, por meioethucéo da legibilidade de suas prestagfes de
contas. A hipotese H1 foi assim definida:

Hipotese 1 (H1): Existe associacédo negativa entrizel de endividamento (Divida Liquida /
Receita Corrente Liquida) e o nivel de legibiliddds prestacdes de contas de entes estaduais
no Brasil.

A boa condicao financeira estadual, por outro lgolode sinalizar que o gestor
administra de forma competente o Estado, e rendseffrios politicos e eleitorais
(LASWAD; FISHER; OYELERE, 2005; ZUCCOLOTTO; TEIXEWR 2014; CRUZ;
AFONSO, 2018; RICH; ROBERTS; ZHANG, 2018). Assinensiderando que os gestores
buscam aumentar a visibilidade de sua administrapiendo o Estado possui boa condigao
financeira, para obter recompensas politicas ®oedés, a hipdtese H2 foi assim descrita:
Hipotese 2 (H2): Existe associacao positiva entreralicdo financeira dos entes federativos
estaduais (medida pela Receita Orcamentaria pdtafap o nivel de legibilidade das
prestacOes de contas desses entes.

A terceira hipotese H3 considera o tamanho dosdatierativos estaduais. Em entes
federativos com grande populacéo, a demanda pacsere a necessidade de comunicacao
com os cidaddos tendem a requerer maior numeroadaisc de comunicacdo e maior
divulgacdo de informagbes financeiras (GARCIA-SANEZ FRIAS-ACEITUNO;
RODRIGUEZ-DOMINGUEZ, 2013; JANG; RHO, 2016). A higSe (H3) foi assim descrita:
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Hipdtese 3 (H3): Existe associacdo positiva enttanganho dos entes federativos estaduais
(medido pelo Ativo per capita) e o nivel de legdzitle das prestacdes de contas desses entes.
A quarta hipétese (H4) foi construida a partir gigl@ncias encontradas em Ingram e
Dejong (1987), que verificaram diferencas no ndeldivulgacédo entre governos locais que
adotaram ou ndo oSenerally Accepted Accounting PrinCipl6SAAP). Também baseada
nas evidéncias obtidas por Allini et al. (2017)g qeerificaram diminuicdo no nivel de
legibilidade de informacdes financeiras, divulgapgas 32 universidades italianas, originadas
devido a modificacbes em padrbes contabeis (muddacsistema contabil do regime de
caixa para o0 regime de competéncia). A partir dessadéncias podemos supor que o
processo de convergéncia das Normas Brasileiras Cdatabilidade aos padroes
internacionais, que ocorreu a partir de 2009 norsegfblico brasileiro, pode ter afetado
negativamente o nivel de legibilidade dos relatule prestacdo de contas dos governos
estaduais, possibilitando o desenvolvimento dategsd(H4):
Hipétese 4 (H4): A convergéncia das Normas Brima8ede Contabilidade aos padrdes
internacionais pelos entes estaduais da federagddeira esta associada negativamente ao

nivel de legibilidade das prestacdes de contasde&sges.

3 METODOLOGIA

3.1 Amostra e Dados

A amostra foi composta pelas prestacdes de coetanigs federativos estaduais do
Brasil, coletadas nos respectivos sites governaisggentompreendendo 0S exercicios
financeiros de 2010 a 2018. Os dados socioecon8nfpmpulacdo e Produto Interno Bruto)
foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Gedia e Estatistica — IBGE
(https://www.ibge.gov.br/). Os dados financeirodiseais dos entes federativos estaduais
foram coletados no Sistema Siconfi da Secretaria Tassouro Nacional — STN
(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/). Dados reftgsra quantidade de estabelecimentos de
saude foram obtidos no Datasus. (https://datasiugesgov.br/).

A opcao por governos estaduais deveu-se ao fasstés entes possuirem melhores
condicbes de apresentar os demonstrativos finaisceios padrdes determinados pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas atrSPublico e Tribunais de Contas

Estaduais.
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As prestacoes de contas do Distrito Federal, gesypacompeténcias de estado e
municipio, foram excluidas da amostra para evitmsivel viés relacionado a acumulacéo
dessas competéncias.

A selecdo da amostra com os critérios de exclusaegistros esta demonstrada na
Tabela 1.

Tabela 1 — Selecdo e composicdo da amostra

Filtro para selecédo das observacfes 8&? servacq Entes_ Entes Federativos Amostra
es Federativ : (quantidade
amostra . Estaduais )
removidas 0Ss arquivos)
Amostra completa das Prestacdes| de
Contas dos entes federativos no Brasil 27 243

de 2010 a 2018

Distrito Federal — por possuir dupla

competéncia (Estado e Municipio). 9 DF 26 234
Entes federativos onde n&o foi

- ~ AC, AL,
possivel converter a prestacoes |de AM. CE

contas em formato de texto para

calcular scores de legibilidade (por 26 (F_;% MEA?' 26 208
divulgarem em formato de imagem a MS’ Ré
prestacdo de contas ou em formato .
~ . e RR
nao conversivel para texto)
Entes federativos em que a prestagéo
de contas apresentou essencialménte
demonstrativos financeiros ndo sendo 12 RR e RN 25 196
possivel calcular scores e
legibilidade.

Amostra final de prestacdes de contas
de 2010 a 2018, apos a aplicacéo [dos
filtros de selecdo de registrgs,
utilizada para calculo dos scoresg 25 196
Index, quantidade de palavras |e
tamanho do arquivo nos entes
estaduais da federacao

Fonte: Elaborada pelos autores.

3.2 Preparacéo dos Corpus” de Texto e Célculo das Variaveis de Legibilidade

A analise textual dos relatorios de prestacdo d#asode entes governamentais
requereu etapas preliminares. Inicialmente, foratetados 1.315 arquivos no formato pdf,
disponibilizados nos sites de Governos Estaduais €ribunais de Contas Estaduais. Estes
documentos foram organizados, classificados e psad®s, as partes textuais relacionadas
aos demonstrativos financeiros e relatério da ge&téam segmentadas, com utilizacdo de

software de manipulacdo de pdf. Em seguida, ohdseecompostos essencialmente por
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tabelas foram excluidos, os trechos com compostogextos foram consolidados em um
anico arquivo por Estado/ano, totalizando de 1§6isos.

O software R (TEAM, 2017) foi utilizado para: censdo dos arquivos de formato
“pdf” para arquivos texto; a limpeza do texto, nadia caracteres invalidos e linhas em branco;
e, extracao do “corpus” de textos de cada pres@de@ontas anual dos gestores estaduais.

O pacote “quanteda” desenvolvido por Benoit (2Qda8pn o software R, com suporte
para processar textos da lingua portuguesa, fdizatto para tarefas de tratamento,
segmentacdo de texto, divisdo silabica e calculgu#mtidade de palavras e dos scores de

legibilidade, segundo o métoéog Index.

3.3 Modelo Econométrico e Variaveis de Controle

A estratégia de pesquisa para identificar os détamtes do nivel de legibilidade das
prestacfes de contas dos entes federativos estaglumialisar as hipéteses H1 a H4 foi
baseada na construcdo de modelo econométrico,tia garestudos anteriores relativos a
disclosurede informacdes no setor publico (Laswad; Fishgel€re, 2005; Cruz et al. 2012;
Zuccolloto; Teixeira, 2014; Rich; Roberts; Zhang18).

A amostra foi constituida por conjunto de dadosgitoinais, que trazem as
caracteristicas dos estados ao longo do tempo. IdVibge (2016) destaca que modelos de
regressao baseados nesta técnica possibilitamudoede fendmenos que sofrem influéncia
das diferencas entre individuos e da propria e@oluemporal. O modelo de regressao para

dados em painel a ser estimado é descrito a seguir:

Legibilidade, = B,+ B receitas_orc _+ B,dividaliq_rcl _ +

Byativo, + fynormas_casp . + Biserv_grad, ++ fiestab_saude +p;,

A variavel dependente “Legibilidade” representawehde legibilidade das prestacdes
de contas mensurado de trés formas distintas: ce®mscores dd~og index (fog);pela
guantidade de palavragalavras) e, pelo tamanho de arquivo convertido para texto
(arquivo). Assim o0 mesmo modelo foi estimado para cada uam tdes medidas de
legibilidade. Os valores dos parametfhsdas variaveis de interesse foram estimados para
inferir o grau de associacdo das variaveis indegraed e nivel de legibilidade das prestactes
de contas. O sinal, os erros padrdes e a signii@édestatistica das estimativas para o
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coeficiente foram usados para avaliar as hipétddes H4. O Quadro 3 apresenta os detalhes

e suporte tedrico da construcao das variaveigatidis no modelo.

Quadro 3 — Descricao da operacionalizacdo das vavidis utilizadas no modelo estatistico

Estudos que
utilizaram a variavel

Cddigo da

Variavel 2
variavel

Descricao

Nivel de legibilidade das prestacoes
de contas mensurado a partir das
prestacfes de contas encaminhad
fog, tam |para os Tribunais de Contas
Legibilidade palavrag, Estaqluals, com base ﬁog Index, (2017): Bradbury;
tam_arquivo logaritmonaturalda quantidade de !

; Hsiao; Scott (2018)
palavras dos textos e logaritmo
natural do tamanho dos arquivos de
prestacao de contas.

3 (2008); Loughran,;
Mcdonald, 2014; Allini

Logaritmo natural da divisdo da
Receita Orcamentaria Arrecada, e
cada exercicio (a precos constante
2010, com base no IPCA), pela
populacdo do estado exercicio de

Laswad; Fisher;
:E)gelere, 2005; Cruz et
ral.”(2012); Zuccolloto
Teixeira (2014); Rich;
Roberts; Zhang, 2018

Receitas
Orcamentéria | receitas_org
(per capita)

D

referéncia.
Divida liquida total dividida pela | -3"ad" Fisher;
. i . o Oyelere, 2005;
Divida Liquida| . . . Receita Corrente Liquida estadual ) ]
dividalig_rcl uccolloto; Teixeira
/ RCL (ambos a precos constantes a 201 . dburvt
com base no IPCA) 20.14)’ Bradbury;
' Hsiao; Scott, (2018)
Logaritmo natural da divisdo do | Garcia-Sanchez; Frigs-
Ativo (per ativo total do estado (a pregos Aceituno; Rodriguez-

capita) ativo constantes a 2010, com base no | Dominguez (2013);

IPCA), pela populagéo do estado. | Jang; Rho (2016);

Variavel dummy que indica o ano de
adoc¢éao das novas normas de
contabilidade publica pelos entes | Ingram; Dejong (1987
normas_caspestaduais assumindo o valor 1 parddang; Rho  (2016);
0s anos em que foram adotadas asAllini et al. (2017)
novas normas de contabilidade e (
para os demais anos.

Normas de
CASP

Variavel que indica o percentual d
serv_grad |servidores do estado com nivel

N

Y
% Servidores "Navarro; Alcaraz; Ortiz

Graduados . (2010)
superior.
. : Laswad; Fisher;
Estabeleciment Qu,antlda(je_ de estabeIeC|me~ntos d%yelere 2005;
! estab_saudesaude dividido pela populagéo do o T
os de Saulde astado Zuccolloto; Teixeira
' (2014);

Fonte: Elaborado pelo autor.

As variaveis “percentual de servidores graduadssiyv( grad) e “estabelecimentos de

saude” (estab_saude) foram acrescentadas no mpdedocontrole de fatores internos e
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externos que podem afetar o nivel de legibilidads grestacbes de contas de entes
federativos estaduais. Navarro, Alcaraz e OrtiZ@@&pontam que a maior qualificacdo dos
servidores pode interferir positivamente na divgigade informacdes financeiras.

O numero de estabelecimento de saude (per camitaltifizado para controlar
influéncia de fatores socioeconémicos no niveledgbilidade das prestacdes de contas dos
entes federativos estaduais, conforme descrit@€pax et al. (2012), que relacionou melhores
condicbes socioecondmicas a maior divulgacdo dernrdcbes financeiras por entes
municipais no Brasil.

De forma a garantir os pressupostos de validadeadalkses multivariadas, foram
realizados testes para analisar: multicolinearidaegpecificagdo da forma funcional,
existéncia de variavel omitida; e, normalidade éeiduos (WOOLDRIDGE, 2016). Nao
foram identificados problemas ou violacdes noetestalizados.

Os modelos foram estimados inicialmente com méR@aS (Pooled Orinary Least
Squares) com controle da autocorrelacdo dos termos de, @aca um dado individuo
(Favero, 2013). Em seguida foram testadas estirmapoe efeitos fixos e aleatdrios e
realizados os testes de Chow, Hausman e Wooldi2dj&).

Os testes indicaram que os modelos deveriam sa@sitimacao por efeitos aleatorios,
realizada com erros-padrbes robustos com agrupam@htister) a nivel de Estados
(FAVERO, 2013).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatisticas Descritivas

As estatisticas descritivas das variaveis utiligagissta pesquisa sdo apresentadas na
Tabela 2. A legibilidade das prestacdes de comasedtes federativos estaduais do Brasil,
medida peloFog Index registrou score médio de 18,31, que correspoondeivael “Muito
dificil” na escala daFog Index caracteristica ja relatada por outros estudosesoltema
(Loughran, 2014). A legibilidade média pelo critéde tamanho do texto (quantidade de
palavras), foi de 42.855,45 palavras, em relac&wrig&io tamanho do arquivo a média foi de
550,4 Kilobytes ou 0,55 Megabytes.
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Tabela 2 — Estatistica Descritivas

Variaveis Obs Média Desvio PadraMinimo Maximo
Legibilidade (fog) 196 18.31 1.16 13.56 22.18
Legibilidade (palavras) 196 42855.45 59811.4 1527 338819
Legibilidade (palavras) (In) 196 5.53 0.42 4.30 6.50
Legibilidade (arquivo) 196 550456 630071 19971 3185179
Legibilidade (arquivo) (In) 196 4.37 0.46 3.18 5%
Receita Orcamentéria (In) 243 3.46 0.16 3.09 24.0
Ativo (In) 243 3.62 0.39 2.96 4.80
(Divida Liquida) / RCL 243 0.51 0.39 0.05 1.73
Normas CASP 243 0.46 0.50 0.00 1.00
% Servidores Graduados 243 0.41 0.10 0.13 0.68
Estabelecimentos de Saude 243 1.17 0.52 0.05 2.45

Fonte: Elaborado pelos autores. Legenda: Legiliéd@-og): Nivel de legibilidade com base og Index;
Legibilidade (palavras): Nivel de legibilidade ctvase na quantidade de palavras; Legibilidade (paayin):
Nivel de legibilidade com base no logaritmo da gdade de palavras; Legibilidade (arquivo): Nived d
legibilidade com base no tamanho de arquivo emshytegibilidade (palavras) (In): Nivel de legibdide com
base no logaritmo do tamanho de arquivo em bRResgita Orcamentaria (in) logaritmo natural da divisdo da
Receita Orcamentaria Arrecada (a precos constar840, com base no IPCA), pela populagéo do estado

Ativo (In): logaritmo natural da divisao do ativo total deae® (a precos constantes a 2010,
com base no IPCA), pela populacdo do estado; (Bilzquida) / RCL: Divida Liquida
dividida pela Receita Corrente Liquida estadualb@sra precos constantes a 2010, com base
no IPCA); Normas CASPVariavel dummy que indica o ano de ado¢cao dassioormas de
Contabilidade Publica pelo Estado assumindo o Vhlpara os anos em que foram adotadas
e 0 para os demais anos; % Servidores Graduadogvelaque indica o percentual de
servidores do estado com nivel superior; Estabebrtios de Saude: Quantidade de
estabelecimentos de saude dividido pela populag@&siddo.

Nota-se uma grande variabilidade em relacéo a mlzalet de palavras e tamanhos dos
documentos encaminhados para prestacéo de comstdgibonais de Contas Estaduais. Este
fato também foi identificado por Beuren e S6theD@0De acordo com os referidos autores,
apesar de existirem evidenciacbes compulsoriasspaevem Lei (Lei n°® 9.755/1998 e Lei
Complementar n° 101/2000), os entes federativoscn&mprem a legislacéo integralmente.
Outro fator que contribui para essas diferencasu€ cpda Tribunal de Contas possui
competéncias para definir a forma e o conteudooderdentos a serem encaminhados para
prestacdo de contas, cada unidade da federacdoi possias especificas de prestacdo de
contas.

As estatisticas descritivas das demais variavgicativas demonstram que a divida
liquida dos entes federativos estaduais é em nu&dBl% da RCL. Na amostra, 46% das
prestacfes de contas foram entregues apos a adasdnovas normas de Contabilidade

Publica. Por outro lado, 41% dos servidores dess@es possuem curso superior.
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Tabela 3 — Matriz de Correlacao variaveis de legitidade e demais variaveis

U’ —~
C © < o £
~ g= S %) o )
| 218 |8 | ¢ = | S |E_|E
Variables S |2y 2cles | E |3 o |28 85
= = 5| = > D e (] © S g =]
2 | 2z 258® Q S £ ) o ®
o)) oO=| oDo|p 24 = S 4 = N Ol'cw
O | 08| O = g 2 |50 © S5
0| ae|aZEOS < o] Z2 [R6|d8
Legibilidade (Fog) 1.0G
Legibilidade (Palavras) 0.20*| 1.00
Legibilidade (Arquivo) 0.12/0.97*| 1.00
Receita Orcamentéria (In)| 0.31*| 0.01 | -0.03 1.00
Ativo (In) 0.25*| 0.11 | 0.06|/0.50*| 1.00
(Divida Liquida) / RCL -0.110.33*|0.33*| -0.04| -0.07 | 1.00
Normas CASP -0.000.15* | 0.15*| 0.07 |-0.21*| 0.09 | 1.00
% Servidores Graduados 0.00.25*| 0.20*| 0.34*| 0.09 | 0.08]|0.43*| 1.00
Estabelecimentos de SaudeD.09 | 0.24*| 0.20*| 0.21*| 0.05 |0.20*|0.25*| 0.49*| 1.00

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Os coefiegeain negrito apresentam correlacéo significativaizel de
5%. Legenda: Fonte: Elaborado pelos autores. Legdregibilidade (Fog): Nivel de legibilidade comsbano
Fog Index;Legibilidade (palavras) (In): Nivel de legibilidadom base no logaritmo da quantidade de palavras;
Legibilidade (palavras) (In): Nivel de legibilidad®m base no logaritmo do tamanho de arquivo erasbyt
Receita Orcamentaria (In) logaritmo natural da divisdo da Receita Orc¢a#drga Arrecada (a precos constantes
a 2010, com base no IPCA), pela populacéo do estdido (In): logaritmo natural da divisédo do ativo total do
estado (a precos constantes a 2010, com base W), |P€la populacdo do estado; (Divida Liquida) /LRC
Divida Liquida dividida pela Receita Corrente Litpiestadual (ambos a pregos constantes a 201(hasemo
IPCA); Normas CASPVariavel dummy que indica o ano de adogdo dassioermas de Contabilidade Publica
pelo Estado assumindo o valor 1 para os anos enfiogaie adotadas e O para os demais anos; % Seggido
Graduados: Variavel que indica o percentual deidems do estado com nivel superior; Estabeleciosede
Saude: Quantidade de estabelecimentos de saldaldipela populagdo do estado.

A matriz de correlacdo das variaveis € expostaaieel@ 3. A medida de legibilidade
baseada nd~og Index apresentou correlagdo positiva e significativa casn variaveis
explicativas Receita Orcamentaria (per capitayalor de 0.31, Ativo (per capita), no valor
de 0.25, indicando que Estados com maior Receigarfgntaria e Ativo apresentam
prestacbes de contas com nivel de leitura maisildifjuando comparados aos demais
Estados.

As duas outras medidas de legibilidade (tamanhargioivo e quantidade de palavras)
apresentaram correlacdo positiva e significativavalor de 0.97, indicando comportamento
semelhante em termos de correlacbes com as dear@seis explicativas. As correlacdes
foram positivas e estatisticamente significativaan relacdo as varidveis: Divida
Liquida/RCL, Normas CASP, Servidores Graduadosstalielecimentos de Saude. Indicando
que Estados com maiores dividas em propor¢cdo daitReCorrente Liquida apresentam
prestacfes de contas com nivel de leitura maisldiRessalte-se que essas correlacdes foram

detalhadas nas analises seguintes.
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4.2 Legibilidade das Prestacdes de Contas EstaduasSeus Fatores Determinantes —

Anélises Multivariadas

A Tabela 5 apresenta os resultados das analisévanialdas utilizadas para testar as
hipoteses de pesquisa H1 a H4. Utilizou-se modédlwsdados em painel com efeitos
aleatérios, que foram estimados com o método mmim@adrados ordinarios (MQO),
utilizando-se erros-padrdes robustos com agrupanpamtEstado.

Os modelos (1) e (2) apresentam os resultadosapaaraavel dependente Legibilidade
(Fog), com e sem variavel de controle, respectivaeneA interpretacdo do nivel de
legibilidade pelo métod&og Indexdeve ser feita considerando que maiores scoréngde
Index,indicam maior dificuldade de leitura das prestagie contas dos Estados.

Os modelos (3), (4), (5) e (6) apresentam os r@dodt paras as variaveis dependentes
Legibilidade (palavras) e Legibilidade (arquivogspectivamente. Neste caso, conforme
Loughran e Mc-Donald (2014), a interpretacdo doelnide legibilidade deve ser feita
considerando que textos com maior quantidade @e/@el ou arquivos com maior tamanho,
indicam maior dificuldade de leitura das prestagiiEesontas.

A hipétese (H1) buscou avaliar a existéncia de@as@éo entre endividamento e nivel
de legibilidade das prestacdes de contas dos EBst@oresultados dos modelos (1) e (2)
apresentam coeficientes -0,74 e -0.77, respectivenendicando relacdo negativa e
estatisticamente significativa, a 5% entre as var& Legibilidade(Fog Index)e Divida
Liquida / RCL, onde, Estados mais endividados (ooamres valores de Divida Liquida /
RCL) apresentam melhores niveis de legibilidade ptastacdes de contas. O resultado é
contrério aos estudos anteriores que analisarawubyacdo de informacdes no setor publico
(Laswad; Fisher; Oyelere, 2005; Zuccolotto; Texe€l014; Rich; Roberts; Zhang, 2018), mas
pode ser explicado pelos argumentos de Loughrae-®dhald (2014) que sustentam que o
Fog Indexpode ser limitado para medir o nivel legibilidadedocumentos financeiros.

Por outro lado, os resultados dos modelos (3),(8)e (6), também para a hipétese
(H1) estédo alinhados com os estudos anterioresvdisFisher; Oyelere, 2005; Zuccolotto;
Teixeira 2014; Rich; Roberts; Zhang, 2018), podidam relacdo positiva e estatisticamente
significativa, a 5%, entre as variaveis Legibilidg#og Index)e Divida Liquida / RCL,
demonstrando que Estados mais endividados aprasnstacoes de contas com maior
quantidade de palavras e arquivos de maior tamgobidanto mais complexas para 0s

cidadaos.
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Tabela 5 — Resultados das analises multivariadas

Legibilidade Legibilidade (I:I'eagrlnb;u?]?)dgo
Variaveis independentey ~ (Fog Indey  [(Quantidade de Palavre arquivo)
1) (2) 3) (4) ) (6)

Receita Orcamentaria (In| 1.57**  1.84*** 0.41 -0.07 0.47 -0.08
(0.70) (0.61) (0.30) (0.28) (0.31) (0.30)
Ativo (In) 0.26 0.31 0.05 0.15** 0.07 0.18***
(0.21) (0.22) (0.08) (0.07) (0.06) (0.06)

Divida Liquida / RCL -0.74*  -0.77* | 0.32%** 0.33** 0.27** 0.27**
(0.34) (0.36) (0.12) (0.13) (0.13) (0.12)

Normas CASP 0.14 0.11** 0.11*
(0.17) (0.05) (0.06)

% Servidores Graduados| -2.08 0.33 0.55*
(1.35) (0.22) (0.25)

Estabelecimentos de Sal 0.01 0.07* 0.06**
(0.16) (0.04) (0.03)
Constante 12.36*** 12.00*** | 3.76*** 4.79*** 2.32*%  3.47%*
(2.43) (2.30) (1.15) (1.09) (1.22) (1.18)

N 196 196 196 196 196 196

R2 ajustado 0.09 0.11 0.08 0.14 0.08 0.17

Fonte: Elaborado pelos autores. Nota: Estatistiteseadas em erros-padréo robustos. ***, ** *reggntam

os coeficientes com significancia ao nivel de 000@5 e 0,10, respectivamente. Modelo de dadosagmelpcom
efeitos aleatdrios, definido com base nos teste€himv e Hausman (Wooldridge,2016). Legenda: Fonte:
Elaborado pelos autores. Legenda: Legibilidade XFd¢vel de legibilidade com base néog Index;
Legibilidade (palavras) (In): Nivel de legibilidadeom base no logaritmo da quantidade de palavras;
Legibilidade (palavras) (In): Nivel de legibilidad®m base no logaritmo do tamanho de arquivo erasbyt
Receita Orcamentaria (tnpgaritmo natural da divisdo da Receita Orcamé@ntérrecada (a precos constantes a
2010, com base no IPCA), pela populacédo do eststilg (In): logaritmo natural da divisdo do ativo total do
estado (a precos constantes a 2010, com base W), |P€la populacdo do estado; (Divida Liquida) /LRC
Divida Liquida dividida pela Receita Corrente Latpuiestadual (ambos a precos constantes a 201(yasmmo
IPCA); Normas CASPVariavel dummy que indica o ano de ado¢édo daasioermas de Contabilidade Publica
pelo Estado assumindo o valor 1 para os anos enfogai adotadas e 0 para os demais anos; % Seggido
Graduados: Variavel que indica o percentual deidems do estado com nivel superior; Estabeleciosede
Saude: Quantidade de estabelecimentos de saldaldipela populagdo do estado.

A segunda hipotese (H2) analisou se a boa condiigdoceira estadual, medida pela
Receita Orcamentaria arrecadada per capita, est@&iada a maiores niveis de legibilidade
das prestacdes de contas. Os resultados dos mdtiemg2) apresentam coeficientes 1,57 e
1,84, respectivamente, indicando relacdo positigatatisticamente significativa, a 5% e 1%,
respectivamente, entre as variaveis Legibilidfeieg Index)e a Receita Orcamentaria(ln).
Assim os resultados apontam que Estados com maiceifd Orcamentaria arrecadada, ou
melhor condicao financeira, possuem prestacéesmas mais complexas. Os resultados sé&o
divergentes de estudos anteriores (LASWAD; FISHERELERE, 2005; ZUCCOLOTTO;
TEIXEIRA, 2014; CRUZ; AFONSO, 2018; RICH; ROBERTZHANG, 2018) que
analisaram divulgacdo de informacdes e encontraesidéncia de estados em melhor

condicao financeira divulgam mais informacdes paracidaddos. Uma explicacdo possivel
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para os resultados € a possivel limitagdd-dg Indexmensurar adequadamente o nivel de
legibilidade dos documentos financeiros, como agumipor Loughran e Mc-Donald (2014).

Outra possibilidade, seria que Estados com maiBeseitas Orcamentarias per capita,
possuem maior desenvolvimento econdémico, e cone&guente, maior quantidade de

Orgaos e Entidades e estruturas mais complexatimdd também no nivel de legibilidade

das prestagOes de contas. Por outro lado, osadssldos modelos (3), (4), (5) e (6), ndo
apresentaram coeficientes estatisticamente sighifas para a variavel em analise nesta
hipotese.

A terceira hipotese (H3) buscou avaliar se Estattosnaior tamanho, medido pelo
logaritmo do total de Ativos per capita, possuenthores niveis de legibilidade de prestacdes
de contas. Os resultados dos modelos (4) e (6)sequam coeficientes 0,15 e 0,18,
respectivamente, indicando relacdo positiva e isStaimente significativa, a 5% e 1%,
respectivamente, entre as variaveis Legibilidaddagpas) e Legibilidade (arquivo) com o
total do Ativo. Os resultados foram divergentes @smencontrados nas teorias de divulgagéo
de informacbes (GARCIA-SANCHEZ; FRIAS-ACEITUNO; R®IGUEZ-DOMINGUEZ,
2013; JANG; RHO, 2016), onde espera-se que entdadeores possuam maior nivel de
disclosure. Neste caso, como a medida de legid#ideseia-se na quantidade de palavras dos
textos, a associagéo positiva e a maior compleggldds textos, pode ser explicada pelo fato
de Estados maiores sdo efetivamente mais complexws, muitos Orgdos e Entidades
vinculadas, o que demanda maior conjunto de texdos cumprir a legislacéo de prestacéo de
contas dos Tribunais de Contas Estaduais. Por tado os resultados dos modelos (1), (2),
(3) e (5), ndo apresentaram coeficientes estaimBate significativos para a variavel em
analise nesta hipoétese.

A hipétese (H4) verificou se o processo de convasigédas Normas Brasileiras de
Contabilidade aos padrdes internacionais esta ioelado a maior complexidade das
prestacOes de contas de governos estaduais. Apenadelo (6) que relaciona a Legibilidade
(arquivo) a variavel explicativa Normas CASP apnése significAncia estatistica. O
coeficiente apresentou valor de 0,11, com a 10%sigeificancia estatistica, que indica
relacdo positiva entre a implantacdo das NormasilBias de Contabilidade e maiores
tamanhos de arquivos de presta¢cOes de contases@itados estdo alinhados com os achados
de Allini et al. (2017), que demonstraram que acadodos padrbes internacionais de
contabilidade tornou os documentos financeirosetar oublico mais complexos.

Por fim, verificou ainda que o nivel de legibilidagossui relagdo positiva e
estatisticamente significante com o percentualateidores que possuem nivel superior e a
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guantidade de estabelecimentos de saude presentéstado. Assim, Estados com maior
guantidade de estabelecimentos de salude e com pwitentual de servidores com nivel

superior, apresentam prestacoes de contas com misebde legibilidade.

4.3 Testes de Sensibilidade

Para garantir a robustez dos resultados foranzeskls testes adicionais com adi¢ao
novas variaveis para controlar possiveis efeitosioeoondmicos e politicos/eleitorais,
destacados na literatura, tais como: efeito d& et®ndmica - variavel dummy para os anos
de 2014,2015 e 2016; caracteristicas dos gestoigsl-de escolaridade; incentivos eleitorais
— variavel dummy para gestor em primeiro ou em sggumandato; escolaridade da
populacao; taxa de fertilidade da populagéo; egmual de transferéncias recebidas sobre a
receita orcamentaria total. Os resultados permam@caalterados e as variaveis nao foram

apresentadas devido a auséncia de significanctssia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de métodos e técnicas de andlise textudizadas nas pesquisas em
Contabilidade e Financas no setor privado, o ptes@&studo buscou identificar os
determinantes do nivel de legibilidade das prest&dé contas de entes federativos estaduais,
no processo daccountabilityno Brasil.

Os resultados indicam que a legibilidade das préstade contas esta associada a
fatores fiscais (Receita Orcamentaria arrecadadacppita e Divida Liquida / RCL),
estruturais (total de Ativos per capita, capacitagie servidores) e socioecondmicos
(quantidade de estabelecimentos de saude, comoy mexdesenvolvimento humano).
Também foram encontradas evidéncias de que o p@a#ds convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internatono Brasil estd associado a uma maior
complexidade das prestagdes de contas de govestaosiais.

O presente trabalho possibilita muitas oportunidgoEra pesquisas futuras no setor
publico, considerando a importancia do processo ageountability para Estados
democréticos. As evidéncias indicaram divergénease a literatura de divulgacdo de
informacdes (disclosure) e o0s estudos empiricosresdegibilidade dos documentos
financeiros. Aparentemente os incentivos para mdiaulgacdo, ndo sao refletidos numa

maior facilidade compreenséao dos documentos fimarsceo setor puablico. Assim, pesquisas
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futuras podem explorar essas divergéncias, bem aexpandir as andlises sobre outros
documentos financeiros do setor publico, ou enoguiiveis de governo, como o federal ou o
municipal.

Esta pesquisa traz também contribuicbes pararatiita nacional de contabilidade,
por ser pioneira em utilizar ferramentas computai® (software R) para mesurar
legibilidade e realizar analises textuais em docuoefinanceiros do setor publico. Além
disso, contribui para a literatura sobre prestag@esontas/accountability, também de forma
pioneira, por trazer evidéncias sobre determinadtesivel de legibilidade de documentos

utilizados nas prestacfes de contas de gestorésqsib
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