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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar o impacto dosfmrnentos fiscais concedidos pelo governo
brasileiro nos gastos com educagdo. Para tantamfaanalisadas informages sobre o
parcelamento fiscal do Governo Federal do Brasit @lespesas com a funcdo de educacéo
entre 2008 e 2017. Os resultados demonstram queoftarde 2000 empresas aderiram a trés
ou mais parcelamentos fiscais. Estas empresasesponsaveis por aproximadamente 70%
do montante devido ao Governo Federal. No quefseeraos gastos com educacéo, observa-
se que durante o periodo da analise eles foramarde a 2% (diferente da meta estipulada
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)). As evi@g@na@pontam que os valores néo
recebidos e destinados ao parcelamento fiscal pageriribuir com o ganho em capital
humano pela populacdo. Desta forma, estes valoogenp suscitar o crescimento e
desenvolvimento econémico.

Palavras-chave:Gastos em Educacdo. Parcelamentos Fiscais. PeAtaedadacéao.

ABSTRACT

This research aimed to analyze the impact of tastaliments granted by the Brazilian

government on education spending. Therefore, inftion on the tax installments of the

Federal Government of Brazil and the expenses twéleducation function between 2008 and
2017 were analyzed. The results show that arouf@ 20mpanies joined three or more tax
installments. These companies are responsiblepproaimately 70% of the amount due to
the Federal Government. With regard to spendingdurcation, it is observed that during the
analysis period, spending on education was less2bia (different from the goal stipulated by

the National Education Plan (PNE)). Evidence pomisthat the amounts not received and
intended for tax installments can contribute todghe in human capital by the population. In
this way, these values can stimulate economic d¢rant development.

Keyword: Education Spending. Tax Installments. Loss of Raee
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1 INTRODUCAO

O Estado € um ente presente em todos os paisesi@mpode atuar em diferentes
perspectivas (interferindo de forma minima ou maxima economia e, consequentemente, na
sociedade). De acordo com Santos (2006), para dtetamlo consiga atender a sociedade é
necessario que consiga cumprir trés fungdes: &lacastabilizadora e distributiva. O autor
menciona queara cumprir estas fungdes sociais, o Estado prebisa recursos de diferentes
formas, em que a principal compreende a arrecaddeidributos. Nesse contexto, a
tributacdo no Brasil ocorre de maneira direta, sabrrenda e sobre a propriedade dos
individuos, e indireta, sobre os produtos de comsdos mesmos (SANTOS, 2006). Neste
pais, a arrecadacéo tributaria bruta em 2016 repi@s cerca de 32% do PIB, segundo dados
da Receita Federal; diz-se bruta pelo fato de qualor apresentado sofre deducbes de
isengdes, juros, entre outros (RECEITA FEDERAL DRASIL - RFB, 2016).

Desta forma, existe uma busca incessante dos ddisj principalmente empresarios,
por formas de diminuir, postergar ou até mesmongutr a obrigacdo de pagamento dos
tributos; para tal feito esses individuos praticaiws de planejamento tributario ou evaséo
fiscal. Huck (1997) destaca que a elisdo fiscalpreende uma acao cultural que advém da
instituicdo de um tributo. Este tipo de planejaroanibutario (denominado de eliséo fiscal)
de acordo com Coélho (2010) possui duas verteatebsao fiscal por lacuna na lei, quando
os administradores buscam por falhas ou equivoasdegislacdes vigentes que permitem a
diminuicdo ou extincdo da obrigacdo de pagamentiilolato, ocorrendo entdo antes do fato
gerador. Ha ainda a elisdo induzida por lei, quaadonido, o estado ou o municipio
incentivam empresas a se instalarem em determilt@didade através da reducdo ou
isencdo de tributos que gerariam grandes gastastglaempresa. A evasao fiscal, apesar de
ocorrer de diferentes formas, se resume geralnégeateegacao fiscal, ou ao ndo pagamento
dos tributos, sendo considerada como crime trimuicabendo a ela penalidades previstas
(COELHO, 2010).

Neste contexto, atitudes como (i) estudar a triidado local onde se pretende
construir uma empresa, (ii) a escolha de um estade comprar insSumos ou matéria-prima
para reduzir o pagamento de ICMS, (iii) a analisejdal regime tributario se encaixa melhor
para a empresa em determinado ano, sao formassde B$cal que se tornam cada vez mais
evidentes no cenario brasileiro, porém o govern® @timos anos ocasiona 0 que muitos
autores julgam como incentivo a inadimpléncia dostribuintes através dos diversos

programas de parcelamento e refinanciamento fidaaados desde 2000. Em regra, “A
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concessao de parcelamento é um favor fiscal cotogatisposicao dos contribuintes que, por
motivos eventuais e alheios a sua vontade, torrmammadimplentes para com o Estado
durante determinado periodo de tempo” (ROCHA; SANID, 2012, p. 206).

No entanto, a repeticdo destes parcelamentos tiowsilanos tem feito com que os
contribuintes deixem de cumprir com suas obriga¢dbstarias na esperanca de que, num
futuro proximo obterdo mais facilidade para o pagstm dessas obrigacdes. Isto pode fazer
com que o Estado financie com recursos publicoacass de participantes e/ou entidades
privadas (ROCHA; SANTIAGO, 2012). Prova da afirmagaterior se da quando em analise
ao ultimo programa de parcelamento, o Programa diedpde Regularizagdo Tributaria
(PERT) que abrange as dividas tributarias e nBotéiias de pessoas fisicas e juridicas desde
que vencidas até o dia 30 de abril de 2017, cexd@B8&lo dos que aderiram sédo contribuintes
qgue possuem faturamento anual acima de R$150 milMdSSE, 2018).

Entende-se por gasto publico os valores desemlmdsg@@lo governo para a
manutencdo das suas fung¢es essenciais, sendesvdistinados para infraestrutura, saude,
seguranca, educacdo, entre outros setores quemajadsuprir as necessidades basicas da
sociedade. Tais gastos influenciam e séo infludosi@elo crescimento econémico do pais, e
por mais que seja alta a arrecadacao tributaria peir parte da Unido, a mé alocacédo dos
recursos arrecadados faz com que tal crescimentoapeca estagnado, um dos fatores que
impedem o Brasil de ser considerado um pais dekétiwo(CANDIDO JUNIOR, 2009).
Neste contexto, diversos estudos constataram ccimplas gastos com diferentes funcdes do
governo para incentivar o crescimento econdmicoHl@EUX; OUELLETTE; PILON,
1999; DISSOU; DIDIC; YAKAUTSAVA, 2016; FACCHINI; SEHEZZA, 2018; IFA;
GUETAT, 2018).

Ressalta-se ainda que, segundo Canuto (2018), mtoqua investimento em
infraestrutura era de 5% do Produto Interno Br&tB) a rendgper capta teve aumento de
apenas 4% ao considerar o intervalo entre as decld920 e 1980. Contudo, de acordo
com o autor, nos ultimos anos 0s investimentos rénadstrutura decairam para menos de
2,5% do PIB, implicando uma diminuicdo direta einetimente do PIB por conta dos
recursos oferecidos a populacdo. Apesar de mogtraros gastos do pais com educacao
equivalem aos gastos de paises considerados dbsdospcerca de 5% do PIB do pais, os
economistas que apoiam o governo nao demonstrano RIB desses paises é por vezes
maior que o do Brasil, e que ja ndo possuem odgmas basicos de acesso e permanéncia
pelos quais o Brasil passa. Em valores reais, a ED(ganizacdo para a Cooperacao € o
Desenvolvimento Econémico) mostra que o Brasil ayastrca de U$3.000,00 por aluno,
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enquanto os paises desenvolvidos que compdem aizagao gastam cerca de U$8.700,00
(REZENDE PINTO, 2014).

Desde o ano 2000, alguns parcelamentos tributéeogficiaram pessoas fisicas e
juridicas que continham débitos com a Unido (ROCBHANTIAGO, 2012). No ano de 2017
nao foi diferente: Regido pela Lei n° 13.946/17Pmgrama Especial de Regularizacao
Tributaria (PERT) vem para normalizar os débitos gontribuintes possuiam até 30 de abril
de 2017, incluindo até mesmo os deébitos resultadgesarcelamentos anteriores (BRASIL,
2017). Por mais que tais parcelamentos resultemapitia geracao de caixa para o governo, o
mesmo deixa de arrecadar quantias consideraveideaconsiderar multas e juros nos
pagamentos das dividas. S6 o PERT causou umageEaca de R$35,5 bilhdes de reais, os
nameros assustam ainda mais quando se analisanarape dos ultimos dez anos, quando o
valor ultrapassa os R$175 bilhdes (RFB, 2017).

A perda de arrecadacdo fiscal impacta ndo apenssreraimentos liquidos dos
contribuintes, como também na receita disponivefolerno para a execucdo de politicas
publicas sociais (SAYD, 2003). Segundo Paes (2042 do impacto da grande perda
ocasionada pelo desconto de juros e multas comoitg@o, os parcelamentos fiscais
concedidos podem ocasionar maiores indices denipd@licias pelo fato de deixar os
contribuintes em zona de conforto por ndo pagarlmstos devidos sabendo que futuramente
surgirdo parcelamentos que reduzirdo sua divida.fas geram circunstancias passivas ao
governo, que perde montantes consideraveis podgsaempresas adquirirem a pratica de
inadimpléncia na espera de parcelamentos, o quegdiazo mesmo tenha de diminuir
investimentos em areas essenciais ou partir paemdiamentos que aumentam a divida
publica do pais para que 0 mesmo cumpra com snadds essenciais. Nesse sentido, surge
0 seguinte problema de pesquisa: Qual o impactgdazlamentos fiscais concedidos pelo
governo brasileiro nos gastos com educacao? Destaf esta pesquisa objetiva analisar o
impacto dos parcelamentos fiscais concedidos pelergo brasileiro nos gastos com
educacao.

A presente pesquisa se justifica ao discutir o otgpalos parcelamentos fiscais
concedidos nos gastos com educacao. Desta formeseapa contribuicbes no ambito tedrico
sobre os trabalhos que trataram sobre a alocagg@@nsequéncias dos gastos com educacao
no nivel econémico e social [ver Vandenbusschejgkgh Meghir (2006), Annabi, Harvey e
Lan (2011) e Ifa e Guetat (2018), Patel e Annappd@019)]. Aléem disso, esta pesquisa
apresenta contribuicdes praticas, como por exemaptmnstatacdo de que o governo federal

brasileiro deixou de arrecadar 176 bilh6es de ma¥slo as politicas de parcelamento. Valor
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esteque poderia ter sido utilizado em funcdes das despdsagoverno, como a educagéao.
Com isto, esta pesquisa pode contribuir com a gaol e 6rgdos governamentais sobre 0s

beneficios e maleficios dos parcelamentos fisaaiBrasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com o previsto no art. 3° do Codigo Taha Nacional, “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ouval@ nela se possa exprimir, que nao
constitua sancéo de ato ilicito, instituida emel@obrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966). No Brasil, tabutacdo existe desde a sua
colonizacéo, enquanto era governado pela coroaiquasa a distancia, quando ainda se
encontrava em Portugal; existia no Brasil o regitag sesmarias e as capitanias hereditarias
eram doadas a alguns cidadaos portugueses nmidwiiue demarcassem, colonizassem e
pagassem tributos a coroa (RAMOS; PINTO, 2017). @opassar dos anos, a familia real
teve de se deslocar para o Brasil, conforme cohiatéria em relagédo a invasédo de Portugal
realizada por Napoledo Bonaparte e suas tropas.i€¥mna tributagdo existente passou a ser
maior, além da criacao de novos tributos para guridesse manter o padrao de vida luxuoso
da realeza, ou seja, até aquele momento a tritutagda ndo era voltada para o beneficio da
sociedade (RAMOS; PINTO, 2017).

A Revolugéo Francesa de 1789 trouxe a tona a Redardos Direitos Humanos e do
Cidaddo. Em seu art. 13 diz que: “Para a manutedg&orca publica e para as despesas de
administracdo, é indispensavel uma contribuicdo urongue deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades” (FERREL978). A partir de entdo os
tributos recolhidos por império/unido passaramraveder-se em beneficios para a sociedade
contribuinte. Baseando-se numa linha do tempo, semue a capacidade contributiva no
Brasil passou a ser conhecida através da Conéatituigperial do Brasil de 1824, que dizia
que todo cidadao deveria contribuir, na proporc&osdas posses, com a quitacdo das
despesas do Governo. Apesar das oscilagdes nacigdesse principio, a Constituicdo de
1946 trouxe certo firmamento, dizendo que “os tobuerdo carater pessoal sempre gue iSso
for possivel, e serdo graduados conforme apaaidade econémica do contribuinte”
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2015).

A partir da Constituicdo de 1988 sdo percebidasiagdes da arrecadacéo tributéaria,
sendo elas, na descricdo de Viol (2005), alocatedistributiva e estabilizadora. A autora

explica que a tributacdo serve direta e indiretdeneamo alocadora de recursos econémicos,
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e se utilizada corretamente pode ser importanteumgnto para incentivar o crescimento
econdmico. A funcéo estabilizadora é percebidaomirale da demanda agregada, o aumento
da tributacdo diminui tal demanda e ao mesmo tengolliz pressdes inflacionarias; a
diminuicao da tributacdo incentiva o investimenta groducao, criando empregos e gerando
renda. J& na funcao redistributiva o intuito diautiacdo é reduzir a desigualdade gerada pela
concentracdo de grandes riquezas em poder de peesssas (VIOL, 2005).

Com o passar dos anos a injustica fiscal decorrdatalta cobranca de tributos
indiretos, que incidem sobre os bens de consummpalacdo e dessa maneira fazem com
gue as pessoas menos favorecidas paguem, pro@ineenie ao que ganham, mais tributos
que as pessoas mais favorecidas (OLIVEIRA; ARAURXTL5). Desta forma foram suscitadas
discussbes sobre a reforma tributaria no Brasdeas pessoas que a apoiam defendem uma
maior cobranca de tributos diretos, que incidemresod propriedade e riqueza dos
contribuintes, e uma diminui¢cao dos tributos indise tornando assim a arrecadacao tributaria
mais justa em relacgéo a capacidade contributiveada contribuinte (OLIVEIRA; ARAUJO,
2015)

Ao passo em que o tributo é desenvolvido, disseiniaarrecadado, ocorre tambéem
a ‘resisténcia” de alguns contribuintes na efetoagé seu pagamento. Coélho (2010)
menciona que a percepcao e o entendimento cadma&ez da ndo execucdo das fungdes
essenciais do Estado fazem com que mais os cantebudeixem de cumprir com suas
obrigac@es tributarias, e tais fatos contribuena aexisténcia dos atos de evasao fiscal, que
se traduz na “economia tributaria” através de @fodos como fraude, sonegacao, entre
outros. No entanto, o autor destaca que a buseadgmdlidade quando se trata de economia
tributaria vem ganhando espaco e com isso as asalie planejamento tributario passaram a
ser acOes fundamentais na gestdo de uma empresa.

Entende-se por planejamento tributario, que tamipéae ser chamado de elisdo
fiscal, a busca por lacunas na lei ou também pamitivos fiscais que visam a diminuicdo ou
até mesmo a extingdo da obrigatoriedade tributagmpre de forma licita e de ocorréncia
anterior ao fato gerador. Ressalta-se que a efidioincentivo da lei, incentivo fiscal,
geralmente resulta numa contrapartida de contdouspcial exigida pelo ente que a concede,
exemplo disto, a Zona Franca de Manaus, area due cam baixa tributagdo para tornar
possivel a instalacdo de grandes industrias de@sv&etores, tendo como contrapartida a
geracdo de emprego e renda bem como o desenvoteireeondmico da regido (COELHO,
2010).
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2.1 Parcelamentos Fiscais

Os parcelamentos fiscais ndo sdo novidade no eafie os anos de 2000 e 2010
ocorreram quatro diferentes planos para a quitagddividas fiscais, o que segundo Paes
(2012) ao invés de ajudar o governo na arrecadagé@mtiva cada vez mais a inadimpléncia
dos contribuintes. Segundo o autor, interpreta®oc parcelamento fiscal a juncdo de
descontos em multas e juros além do parcelamemtogguitacdo de divida existente pelo
contribuinte, visando uma rapida geracdo de resurso serem utilizados pelos
administradores. No periodo citado, houve a regefsatdo do Programa de Recuperagéo
Fiscal (REFIS) em 2000; do Parcelamento EspeciAE@) em 2003; do Parcelamento
Excepcional (PAEX) em 2006; e do Refis da Crise2€@0; vale ressaltar que tais planos sao
de participacdo nacional, e que ainda existem,npar@ foram expostos, 0s parcelamentos
regulamentados por estados e municipios.

Segundo a RFB (2016) o Refis do ano de 2000 aplecapenas as pessoas juridicas;
tal plano foi regulamentado pela lei n°® 9.964, @edé abril de 2000, abrangendo as dividas
com a Secretaria da RFB e Instituto Nacional doue&ocial (INSS), o pagamento das
parcelas era realizado conforme a receita brutadgepela entidade, com taxas entre 0,3% e
1,5%, variaveis conforme o regime tributario adotpdla entidade. O Parcelamento Especial
foi instituido pela Lei n°® 10.684 em 30 de maio2@®3, compreendendo as inadimpléncias
perante a Secretaria da RFB ou a Procuradoria GeradFazenda Nacional, desde que
incorridos até o dia 28 de fevereiro de 2003, pddeaderir ao plano pessoas fisicas e
juridicas portadoras de tais dividas, diferenteméntRefis onde eram aceitas apenas pessoas
juridicas; o namero de parcelas foi delimitado pawamaximo 180 meses, tendo a pessoa
fisica um valor minimo de R$50,00 por parcela @@ssoas juridicas seguindo a base da
receita bruta com a variacdo de 0,3% até 1,5 %oomeaf 0 regime tributario da entidade.
Destaca-se que a partir da primeira parcela, asidesofreram aumento de juros baseados na
variacdo da Taxa de Juros a Longo Prazo da SeardtaReceita Federal (RFB, 2015).

O Parcelamento Excepcional foi regulamentado ent 2@0a Medida Provisoria 303
do dia 21 de junho do ano citado. Incrementaranegulamentacdo a Portaria Conjunta
PGFEN/SRF n° 2, de 20 de julho de 2006 e a Instridgimativa SRF n° 663, de 21 de julho
de 2006; tal parcelamento consistia em benefidgsedsoas juridicas que possuiam débitos
com a Secretaria da RFB , uma vez que pode teonkescde 30% dos juros e 80% da multa
incorridos sobre o valor até o més do pagament®(RB06). Caso pagamento a vista até o

dia 15 de setembro de 2006, aos que ndo aderirgragammento a vista houve a hipétese de
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pagamento através de 130 parcelas, com valor micien&r$200,00 para optantes pelo
Simples Nacional e R$2.000,00 para as demais eletidaom o desconto de 50% sobre a
multa da divida da pessoa juridica (RFB, 2006).

O Refis da Crise foi regido pela Lei n° 11.941,2dede maio de 2009, ao abranger
pessoas fisicas e juridicas que possuiam débitos acdSecretaria da RFB ou com a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, bem com@loses ndo pagos em quaisquer dos
parcelamentos que possam ter participado e qudaaqui citados (REFIS, PAES, PAEX). O
pagamento das dividas pdde ocorrer de cinco for(gsagamento a vista, (ii) parcelado em
30 meses, parcelado em 60 meses, (iii) parceladbd2@hmmeses e parcelado em 180 meses,
para cada maneira de pagamento houve uma formadiedo na divida, sendo que no
pagamento a vista a reducéo de 100% das multaodeeroficio, 40% das multas isoladas,
45% dos juros de mora e 100% sobre o valor do gaci@&gal, conforme o aumento no
namero de parcelas houve a diminuicdo dos bengfimimquistados; o valor minimo de
prestacao foi de R$50,00 para pessoa fisica e R¥lP@ra pessoa juridica (BRASIL, 2009).

Recentemente, 2017, houve a aprovacao da Lei 496,3de 24 de outubro de 2017,
regularizando mais um parcelamento fiscal, o Progrgspecial de Regularizacao Tributaria,
PERT, que abrange as dividas tributarias e naotérilas de pessoas fisicas e juridicas desde
gue vencidos até o dia 30 de abril de 2017, podairdta incluir os débitos de parcelamentos
anteriores. A liquidacdo da divida segundo a lelepocorrer de seis maneiras, sendo uma
delas com reducdes significativas, onde se pagainono 20% da divida total em até cinco
parcelas (agosto a dezembro de 2017) e o restanfmecela Unica vencivel em janeiro de
2018 com reducéo de 90% dos juros de mora e 70%ndiézs de mora, isoladas ou de oficio
(BRASIL, 2017).

Percebe-se que a cada plano desenvolvido ocorrerdiorsignificante no niumero de
contribuintes que a ele aderem, reforcando a dieiRaes (2012) de que a regularidade com
gue os planos sdo elaborados faz com que o nivieadanpléncia aumente devido a espera
do contribuinte para obter descontos no pagamengeuds débitos.

2.2 Despesas publicas e o enfoque na educacao bearsi

Para poder entender melhor os impactos que taiglparentos podem gerar sobre as
despesas da Unido, precisa-se antes delinearsfimmessas despesas. Entende-se por despesa
publica todo e qualquer gasto que o setor pubéinba para cumprir suas funcdes em relacao
a sociedade. Dentre os tipos de classificacdo esntajg despesas se encaixam, temos a
diferenciagdo por categoria econdmica, sendo etadespesas correntes, relacionadas
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basicamente aos custos de execuc¢do dos servisades@esas de capital, que se direcionam a
aquisicao de bens de capital, aplicacGes finarg;edratre outros gastos. (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL- STN, 2017)

O enfoque da pesquisa é nas despesas correntes)gh@s se enquadram os gastos
com saude, comunicagdo, salarios da segurancacUli entre outros, os gastos com
educacao. Silva e Triches (2014) e Barros (1990ydamn o fato de que os gastos com
educacao sao investimentos em capital humano engungo prazo, podem aumentar o

produto nacional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente esta pesquisa € de carater tilescdocumental quanto aos seus
procedimentos. A abordagem utilizada foi quali@tiuma vez que foi analisada com
profundidade a relacdo entre as perdas tributdgasio ao parcelamento do governo e o seu
impacto nos gastos com educacao.

Para tanto, foram analisados documentos oficiaissdeerno Federal (Unido) que
compreende a aprovacgao das perdas ocorridas dedaggo tributéria devido a aprovacéo de
parcelamentos, ao considerar periodos anuais 26@@ e 2017. Estas informacfes foram
coletadas davebsite da Receita Federal do Brasil. No que se referdeétacde informactes
sobre os gastos publicos com a funcédo de despesdwacao, foram coletadas informacdes
anuais no Portal da Transparéncia do Governo Hetke@2008 a 2017.

No que tange a analise dos dados, realizou-se kseandescritiva dos dados
guantitativos, quanto aos valores destinados acelaanento de dividas com o Governo
Federal. Estes itens se referem ao pagamento a e/igebitos com o governo que foram
parcelados. Também, analisou-se a proporcéo detipadde parcelamento (Refis, Paes, Paex
e Refis da Crise), assim como a situacdo dos panesitos (Ativo, Liquidado e Excluidos).
Ademais, foram analisados os montantes quanto da@eale parcelamento de débitos
tributarios com o Governo Federal. Em perspectiv@ngiementar, analisou-se o
comportamento dos gastos em educacdo e como aevaadundos da renuncia fiscal e
empregado em parcelamentos tributarios poderiafneiméiar na alocagdo de gastos em

educacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em analise realizada pela Receita Federal no arD#ié, foi elaborada uma tabela
contendo os valores renunciados por conta doslpareatos desde o ano de 2008. A partir
destes dados, percebe-se que entre 2000 e 2010yvern@ Federal tinha parcelamentos
abertos (sem receber o pagamento dos parcelanexstsntes) e, mesmo assim, abriu novos
editais que permitiu novos parcelamentos tribusaddeste contexto, a perda calculada chega
a R$176 bilhdes, ao considerar as estimativaszeslls na época da pesquisa quando

estavam em analise mais quatro parcelamentos.

Tabela 1 — Renuncia fiscal dos maiores programas g@gamento a vista e
parcelamentos especiais concedidos a partir de 2008m milhdes de reais

X Parc. Parc. Nao
Programa Pag. a vista Previd. Previd. Total

Refis Crise | - MP n° 449/08 e Lei n° 11.941/09
Refis Crise Il - MP n° 12.865/13 e Lei n°

3.080,54 12.993,02 44.824,46 60.898,02

12.973/14 151,15 637,50 2.199,29  2.987,93

Refis Crise Il - Lei n°® 12.996/14 e Lei n°

11.941/09 604,58 2.549,98 8.797,16 11.951,72

PIS/Cofins Inst. Financeiras - Lei n® 12.865/13 8.030.13 2412 8.054.25

Tributacdo Bases Universais - Lei n° 12.865/13 5.691.64 11.248,42 16.740,05

PERT - Programa Especial de Regularizacdo

Tributaria (***) 7.700,65 30.802,60 38.503,25

PREM - Programa de Regulariza¢céo dos Estados e

Municipios (***) 12.661,42 12.661,42

PRR - Programa de Regularizacao Rural (***) 7.603.30 7.603.30

Simples Nacional Especial - PLP Dezembro/17

(***) 16.400,00
Total 17558,03 44145,86 114,296,04 175999,94

Nota: (***) Parcelamento especial ainda ndo comksald — estimativa com base optantes e (****) Pammeinto
em discussao legislativa — renlncia projetada.
Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

A ineficacia da tatica de parcelamentos dos tribbuse mostra ainda maior no
momento em que se observa a Tabela 2. Isto, pesjaelemonstra o nivel de pagamento das
dividas parceladas, em que consta que cerca ded®3%jue aderiram aos trés primeiros
parcelamentos foram excluidos dos mesmos, e a@éhatas dividas, na perspectiva mais
otimista analisada, foram quitadas. Cabe ressaltata que um ponto importante a ser
considerado é que boa parte dos que foram excldigladgum dos parcelamentos conseguiu
aderir a outro parcelamento sem que fosse prepmlicabtendo as mesmas regalias de

qualquer outro contribuinte que ndo houvesse fjaatio de parcelamento (RFB, 2017).
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Tabela 2 — Situacdo atual dos parcelamentos espasifvalores)

Valores na data da consolidacao de acordo com awust;do atual dos parcelamentos (em milhdes de reais)

Parcelamento  Ativos  Frequéncia Liquidados Frequéncia Excluidos Frequéncia  Total

REFIS 7.581,00 8,1% 3.192,00 3,4% 83.138,00 88,5% 3.919,00

PAES 2.841,00 4,2% 4.472,00 6,5% 61.055,00 89,3% .368%00

PAEX 1.044,00 2,8% 887,00 2,4% 35.691,00 94,9% 2Zm®
REFIS DA

CRISE 51.415,00 37,0% 33.227,00 23,9% 54.360,00 39,1% .002900

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Ademais, no que compreende ao perfil das empresaadprem a tais parcelamentos.
A Receita Federal tem uma forma diferente de trasrcontribuintes que possuem
faturamento igual ou superior a R$ 150 milhdeseemtitros quesitos, onde estes sdo taxados
como “diferenciados”. Na Tabela 3, apresenta-se @uma parte Das pessoas juridicas,
aproximadamente 2.000, aderiram a 3 ou mais paneel®s e sdo detentores de grande parte
da divida que foi parcelada nesses programas. D& mmaneira geral, estas empresas
diferenciadas possuiam cerca de 70% do montantelodgyor todas as empresas que
buscaram 3 ou mais parcelamentos. Portanto aorgissampo, quem mais se beneficia com

tais parcelamentos € quem, possivelmente, menosare

Tabela 3 — Pedidos de parcelamentos e dividas dentribuintes contumazes

- Divida dos e a
Qtde. Parcel. Otde CNPJ Totgl _Geral de C_ontnbu_lntes Contribuintes Participacéo
Espec Débitos (1) Diferenciados . . (2/1)
Diferenciados (2)
3 38.967,00 118.741.885.489,73 1.448,00 87.907269®7 74,03%
4 8.400,00 33.208.302.218,86 493,00 15.383.1171844, 46,32%
5 815,00 8.325.312.687,23 82,00 6.673.803.567,97 ,1680
Total 48.182,00 160.275.500.395,82 2.023,00 109a84727,10 68,61%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

A Tabela 4 detalha os gastos com educacao efetyselosgoverno brasileiro no
periodo de 2008 a 2017. Observa-se que em nenhsrarmds analisados nesta pesquisa 0s
gastos com educacao foram superiores a 2% do Rtfiaato a meta estipulada pelo Plano
Nacional de Educacéo é de no minimo 7% do PIB@18,2 10% até 2024.

Tabela 4 — Gastos em educacdo 2008-2017 (R$ bilhéesstantes de 2017).

Tipos de Gastos 20082009| 2010( 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
Educacéo 61,4 71 | 90 | 98,7/112,5|119,2|130,2| 127 | 123, 117,2
Educacao Superior e Profissional 31,8|36,3|46,3|51,4|58,1| 69,4 77,9 791773| 754
IFES (Pessoal + Funcionamento) 27,28 | 32,8/ 34,7| 35,5| 39,1| 41,8 40,740,4| 41,4
IFET (Pessoal + Funcionamento) 2\4 3 58 ¥l 8 9,41 | 11,7| 12,3 | 12,7
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Hosp_|ta|s Universitarios (Pessoal + 08| 36| 45/ 48 51 571 63 84 88 96
Funcionamento)

Bolsas + Assisténcia Estudantil 117 15 17 22 2%2| 64| 82| 53| 44
FIES (Amin. + Imp. Primario) 02 02 15 25 49 66, 79| 71| 84| 6,9
Educacédo Basica 18,9| 2,6 | 26,6/ 32,5| 37,2| 38,3| 39,1 38,937,4| 34,6
Fundeb + Salario Educacgédo 14,67,8| 19,6 | 24,8| 269 | 26,3| 27,2 28,8 27 | 25,1
PNAE + DDE + TE + PNDL 43 57 7 76 99 112 10 78 85| 7,6
Demais 04| 09| 19| 19 19 19
Outros 10,7 11,2 17 | 14,9| 17,2| 11,6| 13,1 9 9 7,2
Receita Corrente - Unido 383 45 66 62 95 468 6,39| 47| 34
% da Receita Corrente p/ Educacao 4 'B%6%| 6,4%)| 7,1%| 7,4% | 8,4%| 8,4%| 8,4%| 8,5%| 8,3%
PIB 3110| 3333|3886| 4376| 4815| 5332| 5779|5996| 6259 | 6560
% do PIB em educagéo 1,1%,3%| 1,5%| 1,5%| 1,7%| 1,7%| 1,8%| 1,8%| 1,9%| 1,8%

Fonte: Receita Federal do Brasil (2017).

Percebe-se que o valor que se estima que tenhgeaidoado pelo Governo Federal
excedeu qualquer um dos anos em que foram apuoadgastos com educacdo na presente
pesquisa, ao contrario disto, 0 ano em que o gastoeducacao foi mais elevado o valor
representou apenas cerca de 66% do valor que ongodeixou de arrecadar.

Com quatro anos de implantacdo do PNE e nenhumardasmetas ainda cumpridas,
0s R$176 bilhdes que a Unido deixou de recebetltioos anos poderia ter feito a diferenca
em qualquer um dos niveis de educacéo e isso imgaetamente da economia do pais. Caso
o valor fosse investido em creches, os responsd@asscriancas, que em muitos casos,
precisam ficar em casa para cuidar das mesmas ipodeealizar alguma atividade
remunerada que poderia ter como consequéncia ondoinde renda, por sua vez, na
qualidade de vida da familia.

Ademais, os valores destinados ao parcelamental fisgoderiam ser destinados
também as escolas do ensino fundamental e médin.iso, pode-se investir em tecnologias
e ampliar o tempo em que os alunos estejam nasassao torna-las escolas de periodo
integral. Desta forma, pode-se potencializar conmivel educacional e transmissdo de
conhecimentos para os alunos, como explicitadoQawaliere (2002). Ainda, cabe destacar
que a criacdo de escolas em periodo integral gunele a uma das metas do PNE.

No que tange as escolas de tempo integral, osegaftestinados aos parcelamentos
fiscais, poderiam ser destinados a qualificacgowvins, assim como, de adultos em periodos
gue ndo correspondem as aulas. Desta forma, van@mtro do mencionado por Cavaliere
(2002), uma vez que para o desenvolvimento edutalci® necesséria a transmissdo de
conhecimento em varias areas. Com isto, pode-sergamo capital humano. Além disso, a
melhora do capital humano € importante para in¢antd crescimento econdémico, como

constatado no trabalho de Lucas (1988). Isto, oogaumento do capital humano pode gerar
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0 aumento da produtividade, como também, argumerpad Dissou, Didic e Yakautsava,
(2016).

Ademais, outro ponto que pode ser destacado quamtenontante consiste na
insatisfacdo dos professores de ensino fundamentaédio, uma vez que sdo expostos a
longos periodos de trabalho e ndo possuem tempoiesté para dedicacdo quanto a
atividades extra sala.¢)., desenvolvimento e realizagcéo das tarefas e g@alsaque possam
contribuir com o discernimento do conhecimento afa de aula), como mencionado por Da
Silva et al. (2018). Desta forma, os valores wdias com o0s parcelamentos também
poderiam contribuir com isto, no que se refere @oemto dos salarios dos professores que
atuam no ensino fundamental e médio, assim cornontratacdo e melhor qualificacdo dos

novos profissionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi analisar o inpaibbs parcelamentos fiscais
concedidos pelo governo brasileiro nos gastos cducagdo. Desta forma, considerou-se a
arrecadacéo tributaria que néao foi realizada cowatiwes destinados aos parcelamentos, ao
considerar os periodos anuais de 2008 a 2017.

Os dados analisados demonstraram que a Unido ddexaurecadar um valor 34%
maior do que investiu em educacdo no pais, ou sejay valor perdoado das dividas
tributarias fosse arrecadado e investido em edocacévestimento seria 34% maior que 0
dobro do valor atual investido, tal acdo poderia essencial para o cumprimento das 20
metas recém-estipuladas pelo governo, no ano dé, 2k meio do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Por serem escassas as pesquisas realizadas que fowarelacdo entre os
parcelamentos tributarios e os gastos da Unido,damaontribuices da pesquisa realizada é
incentivar uma nova linha de pesquisa a ser exgdom@ara que se perceba a possivel
ineficacia de tais parcelamentos. As evidénciasotstmam que boa parte dos parcelamentos
foram aderidos por contribuintes que sdo trata@domdneira diferenciada perante a Receita
Federal devido ao seu alto faturamento, sendotaiebém os detentores de boa parte das
dividas. Outro resultado corresponde que boa platecontribuintes realiza a migragéo das
modalidades de parcelamentos, em que isto impkoalasdo do parcelamento inicial devido
a falta de pagamento das parcelas e, desta fostecentribuinte tem a caracteristica de
sempre aguardar por novos editais de parcelamentdétitos tributarios da Unido para

iniciar o novo processo de conciliacdo de dividas.
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Ademais, esta pesquisa tem implicagbes no campoecdeduma vez que pode
complementar a discussdo quanto aos valores queripmdser alocados em gastos com
educacdo e promover o crescimento econdmico, c@gresentado no trabalho de Lucas
(1988), Dissou, Didic e Yakautsava, (2016). Istogpe ha o aumento do capital humano das
pessoas, como apresentado por Cavalieri (2002¢aNpo pratico, os achados desta pesquisa
tém implicagbes quanto as discussbes sobre ositiesgbara a sociedade como um todo
sobre a ndo arrecadacdo da Unidao a partir do nganganto dos débitos tributarios. Isto
porque estes valores podem ser aplicados em dutrg8es da despesa, como a educacgao e,
desta forma, contribuir com o capital humano naa;umédio e, sobretudo, no longo prazo.

Por necessitar de informacdes dependentes da arénspa do governo federal, uma
das limitacbes da pesquisa foi a pouca base desdadfierente as perdas de arrecadacdes
tributarias sofridas por conta do numero elevadpateelamentos oferecidos. Poucas sao as
pesquisas que analisam relacbes com as delimitagbeadas nessa pesquisa; com iSso outra
limitagdo encontrada foi a falta de experiénciageraores para servirem de modelo de
pesquisa a ser seguido.

A pesquisa focou em um limite de tempo e apenasmoatalidade de gasto da Uniao;
uma alternativa de pesquisa seria 0 foco em odémeas de investimento como a saude, a
seguranca, a infraestrutura, bem como a analisamerperiodo mais curto, contendo dados
mais detalhados sobre os assuntos pesquisadosa Adénca oportunidade de analisar os
parcelamentos em outros ambitos, municipais pampi® trazendo dados mais proximos da

realidade de quem realiza a pesquisa.
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