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RESUMO

A administracéo publica tem o poder de incentivdesenvolvimento sustentavel, utilizando-
se das aquisicbes de bens como ferramenta paratmigs Compras Publicas Sustentaveis
(CPS) e diminuicéo dos impactos socioambient@iadministracéo publica atuando de forma
responsavel em relacdo ao seu proprio consumoadenciando a importancia da producédo de
bens, atrelada a sustentabilidade, acaba senaifutize alertando os demais produtores sobre
0S impactos socioambientais. Realizou-se pesquesaatiireza aplicada, com abordagem
qualitativa e exploratoria na construcdo de metasa dfomento de Compras publicas
sustentaveis. A proposta de diretrizes é consétpit critérios que tém como base a revisédo
de literatura, pesquisa documental e questiongrsnchidos por especialistas. Os resultados
demonstram que os especialistas acreditam na neleva necessidade de elaboracdo de um
conjunto de metas para fomento das CPS, além deapm todos os requisitos citados no
questionario. O coeficiente de Pearson indica uorde fcorrelacdo entre a dimensao
“praticas” e a dimensao “barreiras”. A proposta destra sua aderéncia para fomentar o uso
das Compras Publicas Sustentaveis através da gesiiorequisitos aprovados pelos
especialistas. Além disso, o instrumento de peaquisle ser descrito pelos resultados dos
especialistas, evidenciando a relevancia e a ndedssde elaboracdo de diretrizes para
fomento das compras publicas sustentaveis com@rpi&s que na estimativa de precos
deve-se ter preocupagdo com 0s impactos socioataisi@tem do econdmico.

Palavras-chave Sustentabilidade. Desenvolvimento sustentavel.m@as publicas
sustentaveis. Saude.

ABSTRACT

The public administration has the power to encoeiragstainable development, using e
acquisition of goods as a tool to promote Sustdn&ublic Purchases (CPS) and reduce
social and environmental impacts. Public adminigtnaacting responsibly in relation to their
own consumption and highlighting the importancetlod production of goods linked to
sustainability ends up sensitizing and alertingeptproducers about socio-environmental
impacts. Research of an applied nature was caaugdwith a qualitative and exploratory
approach in the construction of goals to promotstasuoable public procurement. The
proposed guidelines are based on criteria thatbased on literature review, documentary
research and questionnaires filled out by spetsalighe results show that the experts believe
in the relevance and need to develop a set of gogisomote PHC, in addition to approving
all the requirements mentioned in the questionn&earson's coefficient indicates a strong
correlation between the “practices” dimension ane ‘tbarriers” dimension. The proposal
demonstrates its adherence to encourage the uSastdinable Public Procurement through
the management of requirements approved by sp&sialn addition, the research instrument
can be described by the results of the expertsyisigathe relevance and the need to develop
guidelines for the promotion of sustainable pulpfocurement, such as prescribing that in
estimating prices one must be concerned with seciwaronmental impacts in addition to the
economic one.

Keywords: Sustainability. Sustainable development. Suskdénpublic procurement. Cheers.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira € reconhecida per um grande e importante
consumidor de bens e de contratacdo de servic@e dlo objetivo maior, que é atender as
necessidades da geracédo atual, sem comprometepagidade das geracdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades, fez cema gdministracdo Publica passasse a se
preocupar com o impacto ambiental que os bens @dogficontratados poderiam gerar ao
meio ambiente. Diante do fato, vislumbrou-se a ipdstade de utilizar as licitacbes como
instrumentos de politica publica voltados parasaspbilidade social e ambiental.

No Brasil, como as compras governamentais utilizasursos or¢camentarios que
giram em torno de 15% do Produto Interno Bruto —-$Bo acaba por movimentar varios
setores da economia e induzir mudancas nos padégsoducdo e consumo (BRASIL,
2018). Diante do recurso utilizado pelo governcefat] as compras publicas extrapolam a
funcdo de somente suprir as demandas de materiatke econtratagcdo de servigcos
indispensaveis ao funcionamento da Administracdmigal Elas podem ser utilizadas como
instrumento de inducdo na implementacao de pdipcélicas e com isso € possivel divulgar
um modelo de producdo e consumo capaz de atingilessjos e interesses da sociedade
atual, sem prejudicar o bem-estar das geracoeswiasl (BRASIL, 2012d, p.9). Isso se torna
mais importante ao se considerar o grande volunmandeiro gasto em compras
governamentais, nesse contexto as compras pubdcatentaveis (CPS) possuem um
potencial de movimentar trilhdes de dolares anualend UNEP, 2014).

Os hospitais e Institutos vinculados ao Ministée Saude localizados no Rio de
Janeiro recebem um orcamento em torno de R$ 1@DO0M (Hum milh&o de reais) para
manter a maquina publica e atender ao principatobj que é o atendimento aos pacientes.
O Instituto Nacional de Céancer José Alencar GomeesSilva (INCA) figura no cenario
nacional como ponto estratégico no incremento éesagacionais ligadas a prevencéo e ao
controle do cancer e também é considerado um adeni@inido sobre as prioridades para a
saude publica e também pioneira na vigilancia doee@ O INCA recebe aproximadamente
50% desse orcamento. Sendo assim, a pesquisaliaada em todos os hospitais e Institutos
para haver maior amplitude em relacao as expedagnoias a aplicagdo da pesquisa seré feita
no INCA por apresentar um orgcamento bem maior que&emais. Foram mensuradas as
compras sustentaveis nas licitagdes realizadamelbgadas pelo governo federal no periodo
de 2013 a 2017, comparando os achados, tendo camie fsecundaria os dados

disponibilizados no portal eletrdnico de transpeig@&mo governo, disponiveis no painel de
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compras do website https://www.comprasgovernamngegta.br/index.php/painel-de-
compras-de-governo, bem como a pesquisa realizadaespecialistas na area, considerando
praticas, beneficios e barreiras nos Institutoogphiais vinculados ao Ministério da Saude
e, a partir do presente trabalho, propor inovagégrocessos através da construcao de um
conjunto de diretrizes que permitam ou facilitefermento no uso das CPS.

A Administracdo publica atuando de forma resporiséwe relagdo ao seu proprio
consumo e evidenciando a importancia da producdedg atrelada a sustentabilidade, acaba
sensibilizando e alertando os demais produtorese smb impactos socioambientais, desde a
producdo até a distribuicdo de bens, assim comuresacado de servicos e vinculados aos
diferentes padrdes de consumo (IPEA, 2011).

Diante de poucas publicacdes referente a Compiaias sustentaveis, direcionadas
para instituicdes publicas, se justifica 0 desenn@nto do presente estudo, uma vez que a
sua realizacdo possibilitard a identificacdo dgmeet®s vinculados as praticas de gestdo
consideradas sustentdveis na area de compras. dégggl, a partir do exposto nesta secao,
destaca-se como problema de pesquisa o percenaxgiressivo de utilizacdo das Compras

publicas com viés sustentavel no governo federal.
2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo caracterizados o Ministério daeSalithovacdo no servigco publico,

além da legislacao pertinente ao tema.

2.1 Ministério da Saude

7

O Ministério da Saude é o 6rgdo do Poder Execukederal responsavel pela
organizacdo e elaboracdo de planos e politicasicagbloltados para a promocao, a
prevencao e a assisténcia a saude dos brasilkifescretaria de Atencdo a Saude- SAS esta
classificada como Orgéo especifico singular, ecestdordinados diretamente a ela, entre
outros: Instituto Nacional de Cancer José Alefiames da Silva-INCA; Instituto Nacional
de Cardiologia-INC; Instituto Nacional de Traumatph e Ortopedia Jamil Haddad-INTO e
Departamento de Gestdo Hospitalar no Estado dal®idaneiro — DGH (Hospital Federal
dos Servidores do Estado - HSE; Hospital Federedd3a Fontes - HFC; Hospitais federais
da Lagoa - HFL; Hospital Federal de Bonsucessd;Hfospital Federal de Ipanema - HFl e
Hospital Federal do Andarai - HFA.
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2.1.1 Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes dailva — INCA

O Instituto Nacional de Céancer José Alencar Gonwesitva (INCA) € um 6rgao
singular do Ministério da Saude. Como o DecretsiBencial n°® 8.901, de 10 de novembro
de 2016 esclarece, compde-se como uma unidadeantegla Secretaria de Atencédo a Saude
(SAS) e se constitui no Centro de Referéncia da Bitmplexidade em Oncologia do MS em
conformidade com a Portaria 140/14. O INCA é carsido o Centro de Referéncia de Alta
Complexidade em Oncologia do Ministério da Saudene a responsabilidade de prestar
servicos médico-assistenciais aos portadores deas@s malignas e afeccdes correlatas em
todas as etapas do cuidado.

O Instituto desempenha um papel importante na oeipo da rede
assistencial do SUS e é considerado instituicaenanecial para produ¢édo de conhecimento e
desenvolvimento de tecnologias para a area da sajdam especial, para a atencao
oncologica. A inovacdo tecnoldgica ocorre tambémdaefinicdo de novas politicas para
prevencdo e tratamento do cancer e ndo somentenpar da incorporacdo de novos

equipamentos e medicamentos.

2.2 Inovacao no Servico publico

A incorporagdo da gestdo da inovacdo € considetad® fator decisivo para o
sucesso das empresas devido a abertura de novoadoge o constante avanco tecnologico
de processos e produtos. Segundo o Manual de Oslwacao € a implementacdo de um
produto (bem ou servico) novo ou significativamentelhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método orgaional nas praticas de negdcios, nas
organizacoes do local de trabalho ou nas relagdesmes.” (OECD, 1997, p. 55). No caso do
setor privado, inovar € imprescindivel para que mapresa enfrente e sobreviva a
competitividade do mercado. A inovacao € alavangeda concorréncia entre as empresas,
que buscam ofertar produtos/servicos melhores rel@teaos anseios dos seus clientes. No
caso do setor publico, ndo existe concorréncidadgetambém, o Estado ndo pode deixar de
existir, como ocorre com as empresas privadas, pgola de se inviabilizar a vida em
sociedade.

Mesmo ndo havendo competicdo de mercado, o Estdawistracdo é pressionado
para que haja prestacdo de diversos servicos pabtmm qualidade e presteza, de forma a
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atender a sociedade como um todo, independentendentsor, raca. Sendo assim, esse
ambiente externo de presséao social demonstra asw@ade constante de transformacéo e
modernizacdo do poder publico com objetivo de a&eras mudancas que ocorrem na
sociedade.

Inovar no setor publico pode envolver qualgiéenica que priorize a solugdo de
problemas e melhore a vida das pessoas, que parsaaessada em qualguer ambiente, com
humildade necesséria para executar as transforsagdazendo investimentos moderados
com o dinheiro publico. (TAMURA, 2017).

Segundo Potts e Kastelle (2010), ha trés mpéea haver estimulo a inovacao no
setor publico em relacdo a dimensdo econémicatar péblico € responsavel por prover
servicos para cidadaos e empresas e a inovacaapode o alcance de melhores resultados
por meio de novas maneiras de resolver problemas; grande razdo para promover a
inovagdo no setor publico é sua responsabilidadee sodefinicdo das politicas de fomento a
inovagdo no setor privado, considerando os sisteraei®nais de inovacao; e o principal é
que na maioria dos paises da Organizacdo para f@agépeEconémica e Desenvolvimento
(OCDE), o setor publico € um componente signifiatidia macroeconomia, contribuindo

com parcela significativa do PIB (entre 20 e 50%).

2.3  Sustentabilidade na Administracdo Publica

No ambito do governo federal, algumas iniciativapartantes foram criadas como a
alteracdo do art. 3° Lei n° 8.666/93, que inclupr@mocao do desenvolvimento sustentavel
como sendo uma das finalidades para a licitac&®gundo Barki (2011), esse acréscimo
demonstra formalmente 0 momento em que o Brasibadopapel como consumidor em prol
das acdes relacionadas a sustentabilidade. O nmacc referente a institucionalizacéo da
sustentabilidade na Administracdo Publica Fedezatleu no ano de 2010, através da IN
SLTI/MP 1/2010. Nos anos seguintes, demais lediscforam promulgadas e estéo

elencadas no quadro 1:

Quadro 1 - Cronograma das legislacd®igentes
Ano Legislacéo
2010 IN SLTI/MP 1/2010

Decreto 7.405/2010
Lei 12.305/2010
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Decreto 7.404/2010

2012 Decreto 7.746/2012

Portaria interministerial 244/2012

IN MP/SLTI 10/2012

Portaria MP/SLTI 41/2012

2014 IN MP/SLTI 2/2014

2015 Portaria MP 23/2015

Resolucdo CNJ 201/2015

Portaria Conjunta interna MP 8/2015

2016 Resolugéo CNJ 201/2015 e TSE 23.474/2016

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A promulgacdo do Decreto 7.746/2012 foi responsgekl regulamentacéo do art. 3°
da Lei 8.666/1993, com intuito de destinar as dighes publicas para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2CH)8 Apos a promulgacao do Decreto
7.746/2012, varios normativos infralegais forambetados para regulamentar o assunto. A
Portaria MP/SLTI 41/2012 (BRASIL, 2018c) regulamanb regimento interno do CISAP.

2.4 Compras publicas sustentaveis

As licitagdes sustentaveis, também chamadas de(&ir$pras publicas sustentaveis),
sdo um meio para promover a harmonizacdo dos wdgetlassificados como econdmicos,
sociais e ambientais, e sempre em consonancia comefinicdo de desenvolvimento
sustentavel. Segundo CEPAL(2017), a adocao daici&h de CPS adquiriu escala global
em virtude de dois documentos oriundos das Corfe&x€no Processo de Marrakesh(Rio
+10) e o 10 year framework Program on Sustainaldeuetion and Consumption Patterns
(10YFP), estabelecido a partir da Rio +20. O intt@goconstrucdo das politicas referentes a
CPS em diversos paises se deu através desses dtmsimee sao considerados marcos
fundamentais.

Segundo CEPAL (2017), um dos conceitos mais adstpdins paises € o elaborado

pela Forca-tarefa em CPS do Reino Unido (U.K. $ueide Proncurement Task Force), no
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ano de 2006, e que sua utilizacdo constata o engaja por parte da Administragdo em
relacéo ao seu papel de indutora de mercados:

“Compra sustentavel € um processo por meio doapiatganizacdes, em suas
licitacBes e contratacdes de bens, servicos e ,abwasrao valorar os custos efetivos
com base nas condicdes de longo prazo, buscandolgareficios a sociedade e a
economia e reduzir os danos ao ambiente natural.”

Para AGU (2018), “Licitacdo sustentavel é a li@m@mggue integra consideracdes
socioambientais em todas as suas fases com ovobjitireduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente e, via de consequéncia, aos dir@ibmsanos. Trata-se de uma expressao
abrangente, uma vez que ndo esta delimitada pelcegimento licitatorio em si, mas
perpassa todas as fases da contratacdo publicke deglanejamento até a fiscalizacdo da
execucéao dos contratos.”

Segundo Bidermaret al (2006, p.21), o conceito de CPS (Compras Publicas
Sustentaveis) é fundamentado pelos itens abaixocales: a) Alteragcbes no padrédo
consumista: A economia é influenciada pelos seuaswuidores. Sendo assim, a partir da
mudanca do padrdo de consumo e a exigéncia degbengromovam melhor qualidade de
vida e menos danos ambientais, os fornecedores derénudar seu modo de producéo antes
tradicional, agora sustentavel com base na novan@ados consumidores; b) O desperdicio
deve ser evitado: o modo mais eficaz de evitapsl@a® meio ambiente que sdo causados
pelo consumo excessivo dos consumidores € limgtamesatendimento das necessidades sem
desperdicios; c) utilizacdo dos produtos de modwsaente: A solugcdo mais adequada €
comprar 0os bens que causem menor impacto a0 mdie@® e passe a utiliza-los de modo
eficiente e com economia; d) analise do ciclo déav{producédo, distribuicdo, uso e
disposicéo): Ao adquirir um bem é necessario olmea visdo do ciclo de vida do mesmo,
tendo como objetivo principal a fim de diminuic&mithpacto ambiental.

Para AGU (2018), a licitagdo sustentavel dever&idenar, ao lado de aspectos sociais
e da promocdo do comércio justo no mercado glamlseguintes aspectos: reducédo do
consumo; analise do ciclo de vida do produto (pcé@dudistribuicdo, uso e disposicéo) para
determinar a vantajosidade econémica da ofertanelst para que os fornecedores oferecam
ao mercado obras, produtos e servi¢cos sustentdweiento da inovacao, tanto na criacao de
produtos com menor impacto ambiental, quanto naasional destes produtos, minimizando
a poluicédo e a presséo sobre 0s recursos naturais.

O poder de compra da Administracdo publica e alaegentacdo das Compras

publicas sustentaveis (CPS) sédo ferramentas coadake potenciais para a formulacdo de

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 10, &tp. 21-42, out. 2020 www4.fsanet.comdwista



Concepcéo de Metas para Fomento das Compras Publg&8ustentaveis Através da Andlise 29

politicas para estimular e tornar eficaz suas @atiMas o impacto dessas politicas é muito
dependente da participacdo do mercado privado etacao a esse tipo de contratacédo (D
HOLLANDER; MARX, 2014).

As compras publicas sustentaveis (CPS) tém coneiiobjagregar aspectos sociais e
ambientais no processo como um todo, assim in@atAdministragéo a se comprometer em
suas decisdes de compras, a diminuir os impactosieédo ambiente e a impulsionar os
impactos socioecondmicos classificados como bergfpara a instituicdo adquirente e a
sociedade(APPUGLIESE, et al., 2014). Além de edammelhorias ambientais nos produtos
disponibilizados no mercado, em inovacdes tecnok®gie em oportunidades para o
desenvolvimento de um mercado de bens e servigbsnsaveis (PALMUJOKI, PARIKKA-
ALHOLA E EKROOS, 2010).

Portanto, Licitagbes Sustentaveis ou CPS (Compibkcps sustentaveis (CPS)) nao
sdo uma nova modalidade de licitagdo, mas sim uarema de o governo licitar a aquisicao
de bens e contratacdo de servicos de modo susteng@ducando, assim, a sociedade para

um novo estilo de vida.
3 METODOLOGIA

A pesquisa é considerada de natureza aplicadaéatdevuma abordagem qualitativa e
exploratoria, para a qual foram utilizados dadasiséarios extraidos por meio de um estudo
bibliografico, pesquisa documental e questionaposenchidos por especialistas na area,
objeto do estudo. Levando-se em consideracdo queolsietivo € descrever a realidade
através da uma sequéncia de atividades, sendaaddlia categorizagdo, bem como a

interpretacdo dos dados numéricos (GIL, 2002).
3.1Instrumento de pesquisa

A pesquisa com survey pode ser referida como sendidbtencdo de dados ou
informacdes sobre as caracteristicas ou as opid®dsterminado grupo de pessoas, indicado
como representante de uma populagéo-alvo, utilzamad questionario como instrumento de
pesquisa. Nesse tipo de pesquisa, 0 respondente ndentificavel, portanto o sigilo é
garantido (GERHARDzt al., 2009). Na elaboracdo do questionario, todog@gisitos foram
agrupados em suas respectivas dimensfes e estimentados em publicacdo de autores.

Foram criadas 02(duas) dimensdes com seus respedtdquisitos: Praticas no uso das
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Compras Publicas Sustentaveis e Barreiras no usc&dmpras Publicas Sustentaveis, para
gue o especialista contribuisse com suas opinégesntes as Compras publicas sustentaveis
com o objetivo de apropriar-se da experiéncia dp@de especialistas, pontuando aspectos,
critérios e requisitos para atender ao objeto tieles

A definicdo do tratamento estatistico aw#izado nessa pesquisa serve de base
para analisar o comportamento dos especialistasetagdo a cada requisito das duas
dimensdes. Nesse sentido, foi escolhida a estatidgscritiva, utilizando o coeficiente de
variacdo, a moda, o coeficiente Alpha que, seg@rabach (2004), € uma das ferramentas
estatisticas mais relevantes e propagadas em pasgenvolvendo a construcdo de teste e
sua aplicagdo. Ainda para auxiliar a analise a$id| utiliza-se o coeficiente de Correlagéo
de Pearson (r), servindo para verificar a correladg& uma dimensao com outra. Os dados
foram analisados apdés a compilacdo das informagdiesdas dos especialistas, através do
sistema google forms, e foram encaminhadas aogr@gExcel para o tratamento dos dados

e calculos estatisticos para andlise da presestgiisa.

3.1.1 Coeficiente de Correlacdo de Pearson

Para analisar o nivel de correlacdo das infodes coletadas dos especialistas na
relacdo de uma dimensao com outra, o presenteoestiida o coeficiente de Correlagao de
Pearson (r) ou coeficiente de correlacdo produtoremio ou o r de Pearson que mede o grau
de associacao linear entre duas variaveis quavesalO coeficiente de correlacdo de Pearson
€ um indice para o qual estdo envolvidas duaswasi§x e y) neste calculo, e que reflete a
intensidade de uma relacédo linear entre dois ctogude dados. Sendo assim, quanto mais
forte for a correlacdo, mais o indice vai aproxis@re -1 ou +1, e quando r se aproxima de
zero, mais fraca fica a correlacado. No caso dg xa&iarem em sentidos opostos, ocorrera r <
0, e quando x e y variarem no mesmo sentido, sefa r

Interpretando r:

r = 1, correlacéo perfeita positiva;

r> 0,8, positivo ou negativo indica uma forte corgéla

0,5<r < 0,8, positivo ou negativo indica uma corretagéoderada;

0,1<r<0,5, positivo ou negativo indica uma corretafraca;

0 <r < 0,1, positivo ou negativo indica uma infimarrelacdo; 0, auséncia de

correlacéao linear.
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Ao colher os dados dos especialistas prewées do questionario e utilizando o
coeficiente de correlacdo de Pearson, tém-se ssdagies entre uma dimensao e outra.

A férmula para o coeficiente € dada (Ponté652

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Gastos do Governo Federal

No ano de 2017, as compras do governo federalmamtaram R$ 38,6 bilhdes sendo
que o montante de R$ 170 milhdes se referia a Casnpustentaveis que correspondem a
0,44% do montante totaRnalisando a evolucdo das compras sustentaveise d&t2 na
tabela 02, verifica-se que houve um aumento masesgivo entre 2015 e 2016. E que em
2017 houve um decréscimo de quase 50%, quando cadgpeom 2016, mas devemos levar
em consideracdo que o orcamento também sofreu ath&g;&o em torno de 24%. Mas
estamos bem longe do ideal, pois ndo atingimos f4étn do montante em compras

sustentaveis e isso demonstra contratacOes timadasibito nacional.

Tabela 1 - Valores referentes a Compr&ustentaveis do Governo Federal

Ano Gastos total do Gastos do governo com Percentual
governo(R$) compras
sustentaveis(R$)
2012 64.836.276.340,35 22.895.401,66 0,04%
2013 51.403.368.791,12 28.393.425,73 0,06%
2014 71.130.999.685,42 33.122.738,43 0,05%
2015 43.699.006.001,24 128.271.270,27 0,29%
2016 50.986.353.962,82 375.976.907,84 0,74%
2017 38.669.045.654,99 170.008.531,56 0,44%
2018 96.289.292.069,86 1.429,884.355,99 1,48%

Fonte: Portal de compras — Comprasnet (2020).
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O Governo Federal possuia a época da pesquisairzd é/quatro) ministérios e o
Gabinete da Presidéncia da Republica. De acordoocpainel de compras, o Ministério da
Saude € o 1° no ranking quanto a orcamento receldid® em relacdo as Compras Publicas
Sustentaveis no ano de 2018, o Ministério da S&dde em 3° lugar com o percentual de
0,0001% e em 1° lugar foi o Ministério da Educagfice homologou R$ 1.329.227.088,00, o
gue corresponde aproximadamente a 93% do gagjow#wsno em compras sustentaveis.

4.2 Gastos do Ministério da Saude

O Ministério da Saude movimentou R$ 18 bithfia aquisicdo de bens no ano de
2018, através de 8.637 (oito mil, seiscentos datren sete) processos. Essas contratacdes
representaram 19% do gasto total do governo fedeealdo que somente R$ 1 milhdo e 600
mil reais se refere a compras sustentaveis, o quesponde a 0,001% do montante total
conforme tabela 03 (MP, 2020).

Tabela 3 - Valores referentes a @pras sustentaveis — Ministério da Saude

Ano Gastos Gastos com Percentual
total (R$) compras
sustentaveis(R$)
2012 0,029%
8.063.235.800,55 2.315.842,81
2013 0,018%
9.378.908.408,86 1.725.096,47
2014
10.763.506.827,80 990.570,32 0,009%
2015
13.952.166.683,87 9.892.320,76 0,071%
2016
14.752.603.277,62 1.683.093,59 0,011%
2017
13.030.620.123,75 3.250.031,07 0,025%
2018 18.283.616.633,43 1.618.166,45 0,001%

Fonte: Portal de compras — Comprast2Q).

Analisando a evolugdo das compras sustentaveise d2@tl2 através da tabela 3,
verifica-se que houve um aumento mais expressiva2@hdb. E que em 2016 houve um
grande decréscimo quando comparado com 2015 emu20&7 as aquisi¢cdes voltaram a

aumentar em mais de 100%. Sendo que no ano deh?2@i® um decréscimo novamente e,
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assim, estamos bem longe do ideal, pois ndo atowinmem 1% referente a compras
sustentaveis no ambito do Ministério da Saude.

4.3  Gastos do Governo com Institutos e Hospitais locakdos no Municipio do Rio de

Janeiro

Os Institutos e Hospitais localizados no municiggoRio de Janeiro que sédo base do
estudo em questdo receberam, em 2018, o montarR® de020.222.293,66 e na tabela 04

encontram-se os valores recebidos por cada irstdui

Tabela 4 - Orcamento recebido no ano de 2018

250052 - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ R$ 259.149.878,97
250057 - INSTITUTO NACIONAL DE TRAUMATO- R$ 126.897.851,89
ORTOPEDIA

250059 - INSTITUTO NACIONAL DE R$ 229.202.068,08
CARDIOLOGIA

250104 - HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES R$ 60.161.015,35
250106 - HOSPITAL GERAL DO ANDARAI R$ 125.837.985,75
250061 - HOSPITAL DOS SERVIDORES DO R$ 46.555.620,02
ESTADO-GESTAO

250042 - HOSPITAL GERAL DE BONSUCESSO R$ 86.989.769,87
250105 - HOSPITAL DA LAGOA R$ 18.177.347,86
250103 - HOSPITAL GERAL DE IPANEMA R$ 67.205.455,86

Fonte: Portal de compras — Compra202().

4.4  Analise dos resultados dos especialistas

Foram utilizados procedimentos estatisticos paatissndo comportamento dos
especialistas em funcdo da proposta de diretrizga fomento das Compras publicas
sustentaveis (CPS) com premissas sustentaveis emin@@nsdes: Praticas no uso das
Compras Publicas SustentaveiBareiras no uso das Compras Publicas Sustent@@ers).

As dimensbBes compfem a proposta de diretrizesfparanto das CPS e é constituida por
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requisitos oriundos dos autores do levantamenttiogiafico. O Alpha de Cronbach foi
calculado para cada dimenséo, com seus respectigositos, tendo como objetivo analisar
o grau de confiabilidade do questionario.

Tabela 5 - Alpha de Cronbach aplicado nas dimensdes
Dimenséao Alpha de Cronbach
Pratlcas, nq uso das Compras Publicas 0.902642
Sustentaveis
Barreiras no uso das Compras Publicas 0,890790

Sustentaveis (CPS)
Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

Na tabela acima, constata-se um coeficiente elevadpe demonstra um grau de
confianca a tendo como base a variancia dos itetigduais e a variancia da soma dos itens
de cada avaliador, considerando o questionarioredsepte pesquisa e a mesma escala de

medicao.

4.4.1 “Dimensao Praticas no uso das Compras Publicaser@aseis” e “Dimenséo

Barreiras no uso das Compras Publicas Sustent@es)”

As “Dimensédo Praticas no uso das Compras Publicese®aveis” e “Dimensao
Barreiras no uso das Compras Publicas Sustentayeestompdem a proposta de diretrizes
para fomento das CPS sao constituidas por requisitandos dos autores do levantamento

bibliogréfico.

Tabela 6 - Avaliacdo dos Requisitos daimensao Praticas no uso das CPS

% % % % %
Cod Requisitos Mante | Manter | Neutro| Excluir | EXCluir
r (5) (4) (3) (2) (1)
C.1 [Existéncia de uma politica de CP$S
visivel e clara divulgada na
InstituicAo. 66,2 23,00 2,7 6,8 14
Existéncia de plano de acéo para
atingir as metas em relacéo as C¥
C.2 54,1 35.1 0,0 6,8 4,1
Possuir planejamento para praticas
das CPS com envolvimento desde a
c.3 |Direcdo até aos usuarios finais
: 67,6 20,3 14 4,1 6,8
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Realizar a revisdo das demandas|

compras visando a sua reducao g

C.4 eliminacdo 50,00 338 4,1 9,5 07

Na utilizacdo das CPS, bas-se na
legislacdo mas também em manuais
disponiveis bem como cursos e

C.5 féoruns do tema em estudo.

52,7 35,1 5,4 4,1 2,7

Na estimativa de precos,
preocupar-se com 0s aspectos
socioambientais, além do aspegc

C.6 econdmico e de qualidade.

52,7 32,4 6,8 4,1 4,1

O cenario atual oferece total

condicdo para tornar as compras
C.7 [sustentaveis no ambito do Governo o5 7 27.0 216 16,2 9.5
Federal.

Fonte: Autor 2018

Como se vé na tabela 6, pode-se verificar uma &padvacdo dos especialistas dos
requisitos relacionados a Préticas no uso das Ganipiblicas Sustentaveis. No entretanto, o
requisito C.7 apresenta o menor indice de aproyacdm um percentual de 51,4%
contemplando a soma dos percentuais das escal&s d gue € uma representacdo pequena
diante de requisitos com aprovacgao acima de 83%ewgtando a soma dos percentuais das
escalas 4 e 5. Os dados coletados na etapa qualitegmonstram que a despeito do que
recomendam os autores pesquisados (ROOS,2012nkdet al., 2008; ICLEI, 2007; TCU
2017), em relacdo a existéncia de uma politicali® @sivel e clara divulgada na Instituicao
e de um plano de agédo para atingimento das me282% (contemplando a soma dos
percentuais das escalas 4 e 5) declaram que étanfmpara haja a pratica das CPS nas
Instituicbes, além de haver envolvimento desde eeddo até os usuarios finais no
planejamento para praticas das CPS que foi comasidgoor 87,8% dos especialistas como
requisito aprovado.

Do mesmo modo que na fase interna da licitacddackese que é importante que as
estimativas de precos se preocupem também conpestas socioambientais e ndo somente
com os aspectos atualmente usados que sdo o ecordmide qualidade. De acordo com 0s
especialistas (87,8%), é imprescindivel estarmobadms para a preocupagdo com a
preservacao do meio ambiente, incluindo as regragliares para cada objeto a ser adquirido

através da consulta a legislacdo atual e tambémmamsiais disponiveis e aos materiais
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referentes aos cursos e foruns relacionados a eosugtentavel. No caso de realizar novas
compras com a demanda dos setores solicitantespesialistas aprovam com 83,8% que é
importante revisar estas demandas com intuito dezineou até eliminar itens que néo sao
mais utilizados. Ainda na “Dimensao Praticas no das® Compras Publicas Sustentaveis”, o

menor indice de aprovacgdo (51,4%) recai sobre anig@verno atua para tornar as compras

sustentaveis que sejam mais utilizadas no ambitmpderno federal.

36

Tabela 07 - Avaliacdo dos Requisitos daimenséao Barreiras no uso das CPS

5Y_NC_ND

- % % % % %
Cod, Requisitos Manter [Manter | Neutro | Excluir |Excluir
) (4) (3) (2) 1)
Apoio do Governo oferecido atualmente
C.8 para esse tipo de compra. 36,5 24,3 23,0 8,1 8,1
A instabilidade gerada por trocas de
governo/ciclos eleitorais que descontinuam
C.9 liniciativas relacionadas a CPS. 47,3 28,4 149 54 4.1
C10 Cultura interna da Organizacéao. 47.3 338 135 41 1.4
Especificar adequadamente o produto a
C.11jadquirido. 63,5 17,6 13,5 54 0
Incerteza no momento de inserir os critérios
C.lzde. suste~ntab|I|dade por falta de clara 405 405 13,5 1.4 27
orientacao.
A existéncia de conflitos entre as
prioridades do processo de compras (por
c.13€xemplo: menor pregeersus qualidade e 419 | 41,9 9.5 2.7 41
sustentabilidade).
O mercado atual ndo dispde de fornecedores
C 14suficientes para atender a demanda por 378 419 95 54 54
" “produtos sustentaveis. ' ' ’ ’ ’
A incluséo de critérios de sustentabilidad
nas compras limita excessivamente a
C.15[concorréncia entre as empresas. 351 | 378 | 14,9 5.4 6.8
O elevado custo/preco para aquisi¢cao de
C.16lprodutos sustentaveis. 44.6 32,4 17,6 1,4 4,1
Fonte: Autor 2018
www4.fsanet.comevista D8SS
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Através da tabela 07 pode-se observar uma totalvapiio dos especialistas dos
requisitos da dimensdo Barreiras no uso das Compradicas Sustentaveis (CPS).
Entretanto os requisitos C.9, C.14, C.15 e C.1ésgmtam os menores indices de aprovacao
nessa dimensao, ainda que seja um nivel elevade €88 contemplando a soma dos
percentuais das escalas 4 e 5 e 75% contemplaados percentuais das escalas 04 e 05. O
requisito C.8 obteve um indice de aprovagdo meindag60,8%) ja que os especialistas nao
foram unanimes, 23% informaram que este requisitorhoderada influéncia como barreira a
CPS e 16,2% disseram que nao tem influéncia algomaso das CPS. Na “Dimenséao
Barreiras no uso das Compras Publicas Sustentaweisquisito considerado como maior
dificultador e com maior indice de aprovacdo (84%)os especialistas é a existéncia de
conflitos entre as prioridades do processo de casnfor exemplo: menor preco versus
qualidade e sustentabilidade). Hezenberg (2014ndef que o preco ou custo envolvido na
compra do tipo sustentavel é considerado um faterdificulta as praticas das CPS e que foi
corroborado por 77,00% (57) dos especialistas. Casnmo modo, que 80% (59) dos
especialistas consideram que ‘mercado atual ngdelide fornecedores suficientes’ é fator
dificultador nas praticas relacionadas a CPS. <peaalistas demonstram preocupacao ja
gue 73,00% concordam que ‘a incluséo de critérdosustentabilidade limita excessivamente
a competicdo’, mas ndo foram unanimes j4 que 14j2%ndem que ocorre moderada
influéncia nas préticas e 12,2% nao ha influénoiaso das CPS.

Os especialistas indicam sua opinido, diante dapiisios apresentados via
questionario, sobre as dimensfes: Praticas no asoCdmpras Publicas Sustentaveis e
Barreiras no uso das Compras Publicas Sustentdgem o seguinte comportamento: 100%
dos requisitos foram aprovados; o requisito comomaprovagao de 89,2% encontra-se na
dimenséo Praticas no uso das Compras Publicasn&ustes com os codigos C.1 e C.2e 0
requisito com menor aprovacao de 51,4% também s@nega na dimensao Praticas no uso

das Compras Publicas Sustentaveis, com o cédigo C.7

4.4.2 Coeficiente de Pearson

Para analisar o nivel de correlacédo dasnracoes coletadas dos especialistas na
relacdo de uma dimensao com outra, o0 presenteoestilida o coeficiente de Correlacao de
Pearson (r) ou r de Pearson que mede o grau deias®0 linear entre duas variaveis

guantitativas. Ao extrair os resultados dos dambdsidos dos especialistas provenientes do
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questionario e utilizando o coeficiente de corr@ade Pearson, apresenta-se a correlagdo
entre as dimensdes de “Préticas” e de “Barreigehonstradas na tabela 8.

Tabela 8 - Relacdo entre a Dimenséo Politica e Dim&fio Beneficios
Variavel x Variavel y r

Dimensao Praticas Dimensao Barreiras 0,6740
Fonte: Autor 2018

Deve-se observar na tabela 8 que quanto mais pooot@rl (um) for o (r), melhor é a
correlacdo e quanto mais relacionadas as variavais proximas de 1 (um), melhor ficara o
coeficiente de correlagdo, ou seja, quanto maia wvaniavel (x) maior a outra (y). Nesse
sentido fica evidenciado que ha uma forte relagéitsignada entre essas duas variaveis,
conduzindo a percepcdo de que aos olhos dos dsgiasiaos requisitos da “Dimenséo

praticas” implicam diretamente nos requisitos danfénséo Barreiras”.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo geral prismeacdo em processos através da
construcdo de um conjunto de diretrizes para fomeias Compras Publicas Sustentaveis
utilizando-se da analise das praticas segundo @asqerlizada para o objeto do estudo. A
pesquisa considera como amostra para base de estwatisicées de bens realizadas pelos
Institutos e Hospitais vinculados ao MinistérioSkide e localizados no Municipio do Rio de
Janeiro, entretanto as diretrizes podem ser aplécain todos os segmentos e setores da
Administracéo publica, levando-se em considerac@&oesgta caracterizado pela relevancia da
sustentabilidade na Administracdo publica, visaadesenvolvimento sustentavel do Pais.

Quanto as implicacdes gerenciais, 87,8% dos edistasa consideram que haver
capacitacao para os servidores é de suma impatémctom 89,2% de aprovagdo, também
deve existir uma politica clara e visivel dentroluistituicdo, além do plano de acédo e que
principalmente deve envolver a todos desde a dire¢@ o usuario final do produto a ser
adquirido. Isso corrobora também para o fomentdGRS, demonstrando uma ratificagdo dos
especialistas nos indices do questionario voltpdoa comprovacdo da hipotese. A falta de
clareza na utilizacdo dos critérios e de diretrgas aquisicdo dos produtos foi mencionada
como uma das grandes barreiras para utilizaca&€B& Do mesmo modo, requisitos como
0S custos envolvidos , pouca informacéo e conlextionsobre o assunto, a oferta atual de
produto no mercado, a cultura interna da Institugstao entre as barreiras, de acordo com os
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especialistas participantes da pesquisa. Dentranil@iativas de inovacdo de processos na
organizacdo, a orientacdo é no sentido de queE gt da presente pesquisa seja aplicada
através da aderéncia do conjunto de diretrizessaptadas nesta dissertacdo para o
desenvolvimento de processos no INCA, fomentandorssponsabilidade social e ambiental
nas varias areas do Instituto através das compralic@s, conscientizando os servidores,
colaboradores, bem como os fornecedores.

Sendo assim, o  desenvolvimento sustentavel, eml, geecessita de mudancas
profundas como a aquisi¢cdo de bens voltada patansakilidade e para o real atendimento
das demandas da sociedade, segundo a Organizagda f@operacdo e Desenvolvimento
Econdmico — (OCDE). Nesse sentido, a propostRiderizes para fomento das Compras
publicas sustentaveis (CPS) busca uma maneira dé&ibeor para as mudancas ha
administracdo publica com objetivo de um crescim@&tbndmico sustentavel e atingimento
dos objetivos voltados para as Compras publicasstidseis (CPS).

A elaboragéo da proposta de diretrizes para fomeéasoCPS no INCA foi realizada
com base em estudos, conforme passos a seguievisaag da literatura e conhecimentos e
experiéncia do pesquisador que atua na Adminigirggiblica por quase trés décadas;
Experiéncia do pesquisador como gestor na areaipien®&ntos e Compras por quase uma
década no poder Executivo;, Levantamento de docurmedisponibilizado por setores
publicos vinculados a Administracdo Publica commibtério do Planejamento Gestéo e
Orcamento, Ministério do Meio Ambiente e Tribuna Gontas da Unido; Questionario
enviado aos especialistas.

Nas analises do Estado esté implicita a ideiaiieagio de seu poder soberano para
promocdo do bem comum, ou seja, do desenvolvimeatonacdo. Entendendo-se o
desenvolvimento como um processo multidimensi@apmjado em objetivos de justica social,
eficiéncia econémica e prudéncia ecoldgica e quere mercado por si s6 ndo conduz
necessariamente ao alcance desses objetivos, dokEidae fazer valer o seu poder utilizando
se de todos os instrumentos que tem a sua dispd3JIEZXEIRA, 2013).

Apresentam-se as Diretrizes para fomentd3dRS com propodsito de responder ao
problema da pesquisa, justificando assim os olpgtdo presente estudo: ampliacdo da
divulgacdo das solugBes e beneficios das ac¢Besustentabilidade junto a sociedade,
compradores e fornecedores; criagdo de site eimecffara CPS, onde estejam
disponibilizados todos 0os manuais, guias e orideagelativos a este tema; capacitacdo dos
envolvidos nos processos de Compra promovendo taenentralizados para a

Administracdo publica (Cursos, Seminarios, Forupgja divulgacdo das CPS e para

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 10, &tp. 109-131, out. 2020 www4.fsanet. dofrevista KA0G



J. S. Sampaio, O. L. G. Quelhas, F. N. Pereira 40

esclarecer duvidas quanto a sua prética e a estantle precos, devem se preocupar com 0S
aspectos socioambientais além do econdmico e delage e orientacdes claras sobre como
inserir os critérios de sustentabilidade para d&ea a ser adquirido pela Administracédo, bem

como a definicdo da prioridade do processo de carfgreco x qualidade e sustentabilidade)

através de uma norma e conscientizacao.

Por fim, a inovacdo em processo com o objedvdomentar as Compras Publicas
Sustentaveis (CPS) reflete a ideia de que o Estadpra o seu papel de indutor para as
mudancas em prol do desenvolvimento sustentavel.

Em virtude de os estudos nessa area serepienigs e que ha necessidade de
aprofunda-los, alguns questionamentos decorrer@ssadpesquisa podem ser considerados
em estudos futuros: estudos que avaliem essa gas@uigue repliqguem em outros setores
publicos no pais, com objetivo de identificar acéess avancadas e barreiras bem como
beneficios em relacdo as praticas das CPS; avalidgdforma aprofundada e através de
analises comparativas dos impactos que as Compsasraveis proporcionam a sociedade.
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