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RESUMO

Para gerar maior fidedignidade e uma melacooutability, o Decreto n® 3.591 de 2000
obrigou a instituicdo de unidade de auditoria imaena estrutura organizacional das entidades
publicas. Este artigo objetiva caracterizar o pedis auditorias internas das universidades
publicas federais do Brasil e com isto contribummc material empirico sobre as
caracteristicas apontadas na literatura, haja wstasipiéncia de pesquisas abordando a
tematica. Para tanto, realizou-se uma pesqgsisaey, com metodologia descritiva e
abordagem qualitativa dos dados obtidos de toda63asnversidades publicas federais
existentes em 2017, por meio do Sistema EletrGhicBervico de Informacéo ao Cidadéo (e-
SIC). Destas, 62 possuiam, até 2017, unidades dktoaa interna implantadas e
funcionando. Os resultados da pesquisa apontaranoqgguadro funcional € composto por
335 servidores, sendo 97,61% concursados; 94,33%upm formacao superior. Em 68,85%
das unidades de auditoria possuem até seis seasider 86,89% das chefias recebe
gratificacdo por cargo de direcédo, devido a suacdim no assessoramento a gestao. Nao ha
gualquer divisdo em departamentos em 86,89% umiaelss e 47,54% nao possui
quantidade suficiente de servidores. Com istonioe parametros e variaveis a serem
adotados em pesquisas futuras, visando uma maicéneia no funcionamento desta
unidade, haja vista que varios normativos estaacsesmitidos fornecendo orientacdes
tedricas e generalitas com esta finalidade, e méwemplando os aspectos especificos e
estruturais que interferem no desenvolvimento teglades.

Palavras-chave:Universidade Federal. Controle Interno. Auditoriteina. Caracterizacao.
ABSTRACT

To generate greater reliability and better accalityaybDecree 3,591 of 2000 obliged the

institution of an internal audit unit in the orgaaiional structure of public entities. This

article aims to characterize the profile of intéraadits of federal public universities in Brazil

and thereby contribute with empirical material dre tcharacteristics pointed out in the
literature, given the lack of research addressimg theme. To this end, a survey was
conducted, with a descriptive methodology and ditgtiae approach to the data obtained
from all 63 federal public universities existing2017, through the Electronic System of the
Citizen Information Service (e-SIC). Of these, &tihby 2017, internal audit units in place
and functioning. The results of the research shalad the staff is composed of 335 servers,
97.61% of whom are tendered; 94.33% have highecagdun. In 68.85% of the audit units,

they have up to six employees and 86.89% of theldheeceive a bonus for management
positions, due to their performance in advising agament. There is no division into

departments at 86.89% universities and 47.54% dohave enough servers. With this, it

provides parameters and variables to be adopteflitime research, aiming at a greater
efficiency in the operation of this unit, consichgyithat several norms are being issued
providing theoretical and general guidelines fas fpurpose, and not considering the specific
and structural aspects that interfere in the dgretmt of activities.

Keywords: University. Internal Control. Internal Audit. Degation.
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O Perfil da Auditoria Interna nas Universidades Fecerais Brasileiras 99

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica esta migrando do modelmbr#tico, baseado somente nos
processos, para um modelo gerencial, cujo focmsdesultados. Sendo a principal diferenca
entre estes modelos a forma de controle, no gtidkatificado o cidaddo como contribuinte
de impostos e como cliente dos seus servigos”ocor@ Cavalheiro e Flores (2007, p. 20).

Entre os varios problemas enfrentados na Admig&trdPublica contemporanea, um
dos principais € a corrupcao, proveniente da t#taontroles mais rigorosos sobre os atos da
gestdo, levando ao uso dos recursos publicos egfibienprivados de alguns, ocasionado,
em alguns casos, pelos seguintes motivos: aumentoucbcracia em ritmo maior que as
adaptacOes sofridas pelos sistemas de controléasmuezes obsoleto e inadequado a nova
realidade econdmico/politica; auséncia de transp@énas transacdes governamentais;
ingeréncia dos partidos politicos na Administragéitblica e predominancia de critérios
quantitativos para avaliagdo da gestédo sobre t@sios qualitativos (GRATERON, 1999).

Neste contexto de transicdo, os controles intemolsurocraticos existentes nas
entidades demandam atualizacdo para gasesuntability na gestdo publica, cabendo as
unidades de Auditoria Interna (AUDIN) se adequaranessa realidade, com o fito de
provocar mudancas na Administracdo Publica desslgaaestrutura organizacional até suas
atribuicdes e atividades a serem desenvolvidas.

Nesse sentido, o apoio da alta gestdo é fundammentala eficacia da AUDIN, tendo
em vista que a contratacao de pessoal, a devidificagiio e independéncia para desenvolver
os trabalhos sdo todos resultados derivados dasddectomadas pela gestdao (COHEN;
SAYAG, 2014).

Dentre as entidades da Administracdo Publica eatatniversidades Publicas, as
quais movimentam grande volume de recursos finesgeexigindo que 0s seus gestores
utilizem, eficazmente, ferramentas de transparénoiecontrole dos recursos publicos, e
consequentemente faz com que as unidades de AUD$Nubm revisar os seus controles
internos e suas metodologias de trabalho (MORER;MISANO, 2016).

Diante disto, este estudo busca responder a seguestiao de pesquisa: Qual o perfil
das unidades de Auditoria Interna em funcionameasoUniversidades Publicas Federais?

No ensejo de responder a pergunta, tem-se comtvobgieste artigo caracterizar as
unidades de AUDIN existentes nas universidadesrdégeem seus aspectos estruturais e
corpo funcional que nelas exercem as suas atividade o ano de 2017 — dados até o ano de
2017 quanto a constituicdo e funcionamento, dedwdss, séo referentes até o ano de 2016.
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R. C. Rodrigues, T. S. L. Sampaio, M. V. V. Machado 100

Esta pesquisa se configura como relevante, poisabgsntribuir com material
empirico sobre as caracteristicas apontadas natlite, haja vista a insipiéncia de pesquisas
abordando a tematica de Auditoria Interna (MAF&A, 2015), tendo o papel da AUDIN,
gue ganhou maior relevancia e publicidade diangecdsos de corrupcao, no qual destaca-se
0 papel da Auditoria quando no escandalo das chesngemkdaladas fiscais”, onde, pela
primeira vez, desde 1937 um Orgao de controletogjeas contas de um Presidente da
Republica (BRASIL, 2015a).

Esse cenario foi acentuado em 2014 com o andandastmvestigacdes da Operacao
Lava Jato da Policia Federal, a qual revelou gsarefgmuemas de desvios de recursos
publicos em diversas instituicdes, contratos, damifdstracdo Puablica direta e indireta,
envolvendo os poderes executivo e legislativo (CDARI, 2015).

O foco desta pesquisa, ao caracterizar as AUDINEza¥ um resgate historico da sua
implantacdo e posterior funcionamento, no ambite daiversidades Federais Brasileiras,
bem como fornecer parametros e variaveis a seretadms em pesquisas futuras, visando a
uma maior eficiéncia no funcionamento desta unidadi vista que varios normativos estao
sendo emitidos (BRASIL, 2015, 2016, 2017) fornecendentacdes tedricas e generalistas
com esta finalidade, e ndo contemplando os aspesfiEcificos e estruturais que interferem
no desenvolvimento das atividades.

No propdsito de alcancar o objetivo proposto, al@ssa introdugéo, o presente artigo
foi estruturado nas seguintes secdes: Refereramdaicd, na qual consta a doutrina base;
Metodologia, a qual contempla as técnicas e aberdagtilizadas na obtencéo e analise dos
dados; Resultados — com subsecfes - onde constdiseacompilada dos dados obtidos por
meios das respostas as solicitacdes feitas a p@mupgesquisada; e a secdo das Consideragdes
Finais na qual sera exposta a resposta a questfiorpee e a consecucdo do objetivo

proposto.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Instrucdo Normativa Conjunta do Ministério do idg@mmento, Orcamento e Gestao
e a Controladoria Geral da Unidao n° 01, de 10 de 0d@2016, define a AUDIN:

Atividade independente e objetiva de avaliacdo eatesultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operacdes de umanizagio. Ela auxilia a

organizacdo a realizar seus objetivos, a partirapléicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melheragficacia dos processos de

Rev. FSA, Teresina, v. 17, n. 10, &itp. 97-124, out. 2020 www4.fsanet.cofmgvista KX588



O Perfil da Auditoria Interna nas Universidades Fecerais Brasileiras 101

gerenciamento de riscos, de controles internosintbgridade e de governanca.
(BRASIL, 2016b).

A instrucdo supramencionada elencou outras medjdasos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal devem realizar, considerangestdo de riscos, controles internos e
governanca, sendo o dirigente maximo o principsppoasavel em estabelecer a estratégia da
estruturacdo - promover a manutencao, o0 monitoreore aperfeicoamento dos controles
internos da Gestdo - e do gerenciamento dos riseogs, AUDIN sendo responsavel pela
avaliacdo e supervisdo da pratica dos Controlesnos por parte da gestéo.

Dessa forma o papel da unidade de AUDIN assume rakgancia no contexto da
Administracdo Publica Federal, pois acrescentaespapel de avaliar as areas definidas, ha
de buscar também a eficacia e eficiéncia destadizae consultoria e assessorando as
organizagfes publicas no intuito de mitigar ososstelacionados ao desenvolvimento das
atividades e orientando-os para que os objetivtsbelecidos pela alta direcdo em seu
planejamento estratégico sejam alcancados.

Na Administracdo Publica Federal, a AUDIN esta isaja orientacdo normativa e
supervisao técnica a cargo do Ministério da Tramsmda e Controladoria Geral da Unido
(CGU), conforme o artigo 15 do Decreto Federal .8982000, o qual visa proporcionar a
qualidade dos trabalhos, efetividade nos resultddasuditoria e racionalizacéo das agdes de
controle aos 6rgados e as unidades que o integrRASB., 2000).

Os documentos que norteiam e formalizam o deseimvehto das atividades da
AUDIN nos orgdos da Administracdo Publica sdo on®l@nual de Auditoria Interna
(PAINT) e o Relatério Anual de Auditoria Interna ART), regidos pela Instrucdo
Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015uass buscam a disponibilizacdo de
informacdes, de uma forma mais padronizada e am@tarestringindo somente aos proprios
auditores e areas auditadas, a sociedade inteaegsaelatorios nos sitios eletrénicos, tendo
como objetivo, conforme Castro (2015, p. 458),tagracéo e maior eficiéncia dos sistemas
de controle interno do Governo Federal.

Quanto aos recursos humanos das unidades de AUBRINdministracdo Publica
brasileira, a Lei n® 11.091 de 12 de janeiro de528i8p0s sobre a estruturacdo do plano de
carreiras dos cargos técnico-administrativos dstituncdes federais de ensino e definiu que,
para exercer o cargo de Auditor, a pessoa fisica gdessuir curso de nivel superior nas areas
de Economia, ou Direito ou Ciéncias Contabeis, kgt que no Brasil ndo existe nenhum

curso de graduacdo com esta denominacao (BRAS05)20
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A despeito de o0s requisitos para o exercicio dogccale Auditor estarem
mencionandos na Lei n° 11.091/2005, nada impedequeantes de outros cargos exergam
as atividades proprias de Auditoria nas institusgpéblicas, desde que estejam com o0s atos
administrativos devidamente formalizados e preemcba requisitos esperados para tal, haja
vista ser mais considerada como uma técnica pécagdo do conhecimento contabil.

O cargo de chefia da AUDIN é de livre escolha pamtgpda entidade, portanto faz-se
necessario estabelecer o tramite para que a sufgtitdo titular ndo tenha viés de represalia
devido as atividades desenvolvidas e a sua indéperadde atuacdo, as quais podem trazer
prejuizos para os dirigentes, mas garantindo oesse publico. Dessa forma, o Decreto n°
3.591/2000 estabeleceu os tramites para o prodessobstituicdo ou nomeagao do titular da
unidade de AUDIN, evitando que esse processo gejaetta indicacdo e nomeacao por parte
da reitoria (BRASIL, 2000).

No tocante a quantidade de servidores em atividaddUDIN, ndo ha na legislacdo
brasileira normativo que defina critérios objetivaara o dimensionamento do efetivo de
pessoal, ficando a cargo da entidade o provimemtoretursos materiais e humanos
necessarios para o desenvolvimento das atividades.

Essa auséncia de estrutura minima exigida poda gomprometer a execucdo dos
trabalhos de auditoria, pois conforme Alzeban ellam (2014), em pesquisa realizada em
instituicbes publicas da Arabia Saudita o tamanh@ubadro de pessoal da AUDIN foi um
dos fatores que determinaram sua eficacia, juntemeam a capacidade técnica dos
auditores, o suporte da alta gestdo e a indepeladé@si@ o exercicio das atividades.

Ahmadet al. (2009) pesquisaram sobre a importancia da Auditmrierna no setor
publico da Malasia e suas descobertas indicaramagefécicia da atuacdo da Auditoria é
prejudicada devido a reduzida quantidade de pesstata de apoio da alta administracao
para efetivar as recomendacdes das auditorias.

O Conselho Federal de Contabilidade emitiu a NBCLBGque dispde sobre o codigo
de ética para aplicacdo geral aos profissionaiscat#abilidade em exercicio de suas
atividades, ndo explicando o campo de atuacéo,defisindo as condicbes necessarias e
exigidas a todos os profissionais da contabilidelquais devem permear o desenvolvimento
dos seus trabalhos (CFC, 2014).
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O Perfil da Auditoria Interna nas Universidades Fecerais Brasileiras 103

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa € caraetggizomo descritiva, quanto aos
objetivos, com base nos procedimentos empregadosassurvey, e quanto a abordagem
desenvolvida na analise dos dados adotou-se o mqtaditativo (BEUREN, 2014).

A populacdo desta pesquisa compreende todas asersidades publicas federais
brasileiras e vinculadas ao Ministério da Educa@d&C), totalizando 63 universidades,
conforme busca realizada no sitio eletronico e-MECL5 de novembro de 2016.

Esta pesquisa utilizou-se do método de levantanmngorvey, pois teve como fonte
priméria os dados obtidos por meio do Sistema @&i&to do Servico de Informacdo ao
Cidadao (e-SIC) mediante solicitacdo as univerggddderais. Este acesso a informacéo é
consequéncia da Lei n.° 12.527 de 18 de novemb2® i, conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo Publica (LAI), o qual alterou o carasdgiloso das informacdes publicas e
estabeleceu formas legais de acesso e prazosgpeeacaminhamento (BRASIL, 2011a).

Optou-se por seccionar as solicitagcdes de inforemghviadas as entidades dada a
limitacdo de caracteres para efetuar tais pedi@dos-BIC. As respostas de solicitacdes feitas
as 63 universidades foram obtidas entre 24 derfaned6 de setembro de 2017.

Em 24 de janeiro de 2017 foi efetuada uma soligdaga e-SIC, tendo em vista a
caracterizagdo do corpo funcional desta unidadesegsintes aspectos, quanto ao ano de
2016: Quantidade de servidores em atividade; nielescolaridade; area de formacao
académica, para 0s que possuissem graduacdo guagdscao; e para os pos-graduados, a
area de concentracdo académica. Entre os dias pheleo de 2017 a 18 de maio de 2017
colheu-se as respostas oriundas de todas as 68rsidades, das quais 58 responderam
dentro do prazo estabelecido na LA

Visando efetuar uma maior caracterizacdo das uegddd Auditoria Interna, no dia
14 de fevereiro de 2017 solicitou-se, via e-SIGpostas para 0s seguintes questionamentos:
Aspectos estruturais da Unidade (Data da criagtio,narmativo, data de designagao do
primeiro servidor, subordinacdo); Indicadores/iadice eficiéncia das suas atividades e as
metodologias empregadas para a sua elaboracdoseaasmetodologias. As informacdes
colhidas entre os dias 15 de fevereiro de 2017deljtilho de 2017.

Quanto aos dados relacionados ao nome da AUDIN,enclaura do cargo do
dirigente e a gratificacdo recebida por estes;galizada consulta ao Portal da Transparéncia
do Governo Federal em 10 de fevereiro de 2017 pbi&los. Neste sitio eletrdonico, foi

selecionada a opgéo “Servidores” e a consultazesdi “Por nome ou CPF”, utilizando-se
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dos nomes dos responsaveis por estas unidades ditoru Interna, foram coletados os
seguintes dados: Sigla — Descricdo da Funcéo;daiile da funcéo e Unidade Organizacional
do local de exercicio das atividades.

No dia 05 de maio de 2017 foi efetuada uma novigiegao via E-SIC, tendo em
vista uma melhor caracterizagdo tanto do corpo idmat como da estrutura de
funcionamento desta unidade nos seguintes aspexiogenclatura dos cargos existentes e
quantidade de servidores ocupantes; nomenclatiwwdut@des existentes e quantidade de
servidores ocupantes; existéncia e especificac@addpartamentos internos a esta unidade,
caso possuissem; e se a unidade de auditoria mEssidores em quantidade suficiente para
executar as atividades. As respostas de todas asié&sidades foram obtidas entre os dias
10 de maio de 2017 a 06 de setembro de 2017.

Ao término da coleta de dados, buscou-se agrupadadss colhidos através da
utilizacdo de terminologias padréo e conforme aslaidades encontradas permitindo assim
uma melhor analise e exposi¢cédo dos dados compilbliiigou-se a estatistica descritiva para
sumarizar os dados coletados, fazendo uso de nsedmldendéncia central, tais como a
média, e de variabilidade ou dispersao, valoresm@e minimo, desvio padrdo e coeficiente

de variacéo, utilizando-se doftware Excel® para organizar e gerar as devidas andlises.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Até o0 ano de 2017 existiam no Brasil 63 universedaigderais, das quais 61 estavam
com unidades de AUDIN instaladas e em funcionamemo 2016, constituindo a real
populacao da pesquisa.

O marco legal que estabeleceu a criacdo da AUDfNnsdituicbes da Administracao
Publica Federal foi o Decreto n°® 3.591/2000, del®8etembro de 2000, ano no qual o Brasil

possuia 40 universidades federais conforme comaskgura 1.
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Figura 1 — Universidades federais e suas audin’sntes do decreto n® 3.591/2000)

40 (100%)

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em 13 universidades ja havia unidade de AUDIN eetived exercicio. Neste seleto
grupo de pioneiros da AUDIN destacam-se as undadss federais instaladas no estado de
Minas Gerais, pois cinco destas 13 unidades estbn@tizadas neste estado.

A AUDIN da Universidade Federal do Mato Grosso (UBMoi criada através de
Resolugdo no ano de 1983, no entanto, no ano d&j&9&via atribuicbes e acbes previstas
para a Auditoria, bem como quatro servidores desigs para desempenhar tais atividades,
conforme informacdes colhidas via e-SIC, constdainm caso de inicio de funcionamento
das atividades antes da constituicao formal.

Nas demais 20 universidades com AUDIN, 16 demorat@muatro anos para poder
adequar-se ao normativo emitido no ano 2000, equaeram a AUDIN implantada apés
oito anos a promulgacdo do normativo. Ressaltaiedajs numeros se referem a previsao de

instalacéo e ndo ao inicio do funcionamento da AUDI

4.1 AUDIN nas universidades criadas ap6s o Decretd 3.591/2000

Entre os anos 2000 a 2017, foram instituidas 23asawniversidades federais,
totalizando as 63 existentes ao término do ano0d€,2sendo que no ano de 2013 foram
implantadas as quatro Gltimas que compdem a pdpuldessa pesquisa - Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB), Universidade faéddo Sul da Bahia (UFSB),
Universidade Federal do Cariri (UFCA) e Universigldeederal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA) - todas situadas no Norte e NordestBrdsil, e instituidas na mesma data.

A Figura 2 ilustra essa alteracdo no quantitatevoco tempo que essas novas

universidades demandaram para preverem e/ou inaptemtsuas AUDIN’s.
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Figura 2 — Evolucédo no numero de universidades fedds e suas audin’s (2000 a 2017)

EM 2000: EM 2017: Qtde. Tempo para ter AUDIN
) 2 menos que 2 anos
+ 23 1 5 anos
» L 1 4 anos
6 Até 2 anos
7 Até 6 anos
— 5 Imediato
| Total 23

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A UFOB informou que durante o ano de 2016 foranciagias as tratativas para
implantacdo desta unidade, havendo 1 (uma) vagarizada para o cargo de Auditor,
contudo, nao foi possivel realizar o concurso patavido preenchimento. No dia 05/01/2018
foi informado por esta universidade, via e-Sic, girela ndo havia sido criada esta unidade.

A UFSB informou que em 10 de margco de 2017 foialasta esta unidade na
universidade através da Portaria 135/2017, semdbéma designada 1 (uma) servidora para
efetuar o planejamento e implantagcdo da AUDIN. Awersidades UFCA e UNIFESSPA
conseguiram prever a criacdo em seus regimentiatieae a instalacdo destas unidades antes
do término do ano de 2015.

Por oportuno, é importante destacar que a UnivadsidTecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) e a Universidade Federal do TriangMineiro (UFTM) foram
transformadas em Universidades Federais somenaoale 2005, entretanto ja possuiam
AUDIN antes de sua federalizacédo e da promulgagddetreto que viria a abrangé-las.

Ao passo que a Fundacgédo Universidade Federal dad&r®ourados (UFGD),
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)reversidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG) foram federalizadas também no ano dé20mas as AUDINs foram criadas
entre os anos de 2000 a 2004, ou seja, apos a lgagéa do Decreto n° 3.591/2000, mas
ainda antes da federalizagédo, portanto ndo estamigadas a implanta-las. Tendo como
referéncia a data de criagdo da propria universidseis universidades empregaram até dois

anos para prever a criacdo destas unidades, encgedatlevaram até seis anos.

4.2 AUDIN’s das universidades federais existenteme2017

O inicio de funcionamento das AUDIN’s nas univeadis publicas esta na Figura 3.

Nota-se que em 14 (22,22%) das 63 universidadéd)@IN j4 estava em funcionamento
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antes da obrigacdo normativa ter sido estabelegida,com o inicio da vigéncia do Decreto
n° 3.591/2000 intensificou-se a previsao e insémagestas unidades. No ano 2000 foram
instituidas duas unidades ap0s a exigéncia normaido sendo possivel afirmar se tal fato
esta ligado ou ndo ao ato normativo.

N&o ha registro do inicio de funcionamento da AUBIN cinco (7,94%) instituicdes -
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRMNndacgéo Universidade Federal do
Acre (UFAC), Fundacao Universidade Federal do Magian(UFMA), Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e Fundacawéssidade de Brasilia (UNB) - mesmo
quando estabelecida em regimento ou estatuto acsaedo, ndo foram encontrados
documentos que comprovassem o marco inicial des aiiadades, sendo que quatro dessas

estavam em funcionamento apesar de ndo se podéficde um marco temporal.

Figura 3 — Inicio do funcionamento das AUDIN’s
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Entre a constituicdo formal e a implantagdo conh freecionamento destas unidades
h& de se considerar um lapso temporal para istolosgue em quatro (6,35%) instituicdes,
antes de serem constituidas as AUDIN, ja tinham dasignados servidores para trabalharem
no projeto de criacdo. Em 26 (41,27%), foi informagle no mesmo ato normativo que
instituiu esta unidade, ja foram designados osidams para iniciar as atividades. A
nomeacdo do primeiro servidor deu-se até dois depsis em 19 (30,16%). Entre trés a

cinco anos, em quatro (6,35%). Mais de cinco ano8 €4,76%) universidades.
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O caso mais emblemético é da Fundacdo UniversiBaderal de Pelotas (UFPEL)
que instituiram em 04/04/1986, através de Resojugda AUDIN e somente entrou em
funcionamento, através da designacao de um chafép€9/2010, portanto mais de 24 anos
apos a sua previsdo inicial e 10 anos apos a tdwigdade da criacdo da AUDIN.

No artigo 15 do Decreto n° 3.591/2000 mencionaaé&JDIN deve estar vinculada
ao Conselho de Administracdo ou a Orgdo equivalentsomente na auséncia de tais
conselhos, ao dirigente maximo da entidade, pa&itosfdesta pesquisa, o Reitor. A Tabela 1
demonstra a quais orgaos internos a Universidad&lAN esta vinculada hierarquicamente,

conforme estabelecido nos regimentos internos.

Tabela 1 — Subordinagdo da AUDIN

Subordinacao Frequéncia %

Conselho Universitario 26 42,62%
Reitoria 17 27,87%
Conselho Diretor 7 11,48%
Conselho de Curadores 4 6,56%
Conselho de Administracdo 3 4,92%
Conselho Superior 2 3,28%
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Admiggstra 1 1,64%
Conselho Curador 1 1,64%
Total Geral 61 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A subordinacdo a um conselho da entidade é feitd4(72,13%) das universidades,
no entanto em 17 (27,87%) universidades, as AUD#$t&0 vinculadas ao Reitor, mesmo
existindo Conselhos como 6rgdo méaximo da instityiedn desacordo com o estabelecido no
ato normativo. Tal vinculacdo ndo se caracterizaofacdo ao principio estabelecido de
segregamento das fungdes, caso seja desempenhadelUidN o assessoramento a gestao,
todavia se a mesma estiver subordinada ao dirigeaiemo, tal unidade perde a autonomia
desejada para o exercicio das suas atividades.

Cabe ressaltar que, no ano de 2016, a UFCA aindaaeem fase de instalagéo e nao
tinha sido constituido o seu Conselho de Adminjéina existente somente o Conselho
SuperiorPro tempore (CONSUP) que é o orgao deliberativo, normativmesaltivo atuante
até que os Conselhos Superiores definitivos estejatituidos no ambito da gestao superior,
e devido a auséncia deste conselho, a AUDIN estabardinada diretamente ao dirigente

méaximo da entidade.
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No que tange & nomenclatura, ha de se observanajaecabouco tedrico existe uma
variedade de trés termos possiveis: “Auditoriartréd® “Controladoria” e “Controle Interno”.
O Decreto n° 3.591/2000 estabelece o funcionan@mumnidades de “Auditoria Interna”, no
entanto tem-se que em quatro universidades o nammidade esta relacionado ao Controle
interno (Coordenacédo de Controle Interno (2) Cammderia de Controle Interno (1) e
Secretaria de Controle Interno (1)) e em 1 (um&oatroladoria (Controladoria Interna),

perfazendo 5 (8,20%) em desacordo com a nomenrglatencionado no decreto supracitado.

4.3 Perfil da chefia das AUDIN's

Para o exercicio da chefia desta unidade, os seeddecebem um valor adicional aos

seus proventos, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Gratificacdo recebida pela chefia da AUIDI

Gratificagéo Total % Valor
CD 000.4 - CARGO DE DIRECAO - CD - IFES 34 55,74% $ ;866,10
CD 000.3 - CARGO DE DIRECAO - CD - IFES 19 31,15% $ &R077,92
FG 000.1 - FUNCAO GRATIFICADA — IFES 5 8,20% R$ 891
FG 000.2 - FUNCAO GRATIFICADA — IFES 2 3,28% R$ 598
FG 000.7 - FUNCAO GRATIFICADA - IFES 1 1,64% R$,88
Total Geral 61 100,00% -

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Os valores utilizados na elaboracédo da Tabela »8é@ondos das tabelas progressivas
dos anexos da Lei n° 13.328, de 29 de julho de ,28Xfual estabeleceu a majoracdo desses
valores para 1° de janeiro de 2018 e 1° de jadei2019 (BRASIL, 2016a).

Em 53 (86,89%) universidades, a gratificacdo pagaercicio da chefia € exercida por
ocupantes de cargos de direcdo, representado urtha@éento com o estabelecido na
legislacdo, pois a sua atuacdo estd no assesstoa@megestdo. Entre as oito (13,11%)
instituicbes que remuneram com Funcao Gratificqdatro estéo localizadas na regiao Norte
do Brasil, inclusive a de menor valor. Somenteempdio Sul, todos os chefes de AUDIN das
Universidades recebem por cargo de direcdo, portdt melhores remunerados.

Dentre os ocupantes dos cargos de chefia, 54 @3,p&staram concurso para cargo
com exigéncia minima de nivel superior, sendo Z%@P6), especificamente, para o cargo de
Auditor e seis (9,84%) sado professores da propsttuicdo. Cinco (8,20%) sao exercidos
por servidores concursados para cargo de nivelangeindo ou Assistente em Administracao
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(2) ou Técnico em Contabilidade (3), no entantesservidores possuem graduagéo ou pos-
graduagcdo. Em duas (3,28%) universidades, tal cargiesempenhado por servidor néo
concursado, exercendo somente o cargo de confianca.

A CGU emitiu a Portaria CGU 915/2014 que estabelex® requisitos necessarios
para nomeacao, sendo a CGU a responsavel pelaeafiall do indicado para a unidade de
AUDIN pelo Dirigente maximo da entidade, apds tatosaprovado pelo Conselho de

administracdo do 6rgao, ou seu equivalente (BRAZ0ILA).

4.4 Analise por género dos servidores das AUDIN'S

A Figura 4 demonstra a ocupacédo dos cargos deddirdgs AUDIN’s por género.
Constatou-se na pesquisa que 45% dos dirigenteAdB#Ns nas universidades federais é
do género Feminino e 55% do género Masculino, odgmeonstra que a época da pesquisa,

nao se pdde perceber a existéncia de sexismo pagiude tais cargos.

Figura 4 — Distribuicdo dos dirigentes por género
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Esse dado é importante, pois trata-se de carglgreescolha da Reitoria e Conselho
Superior da entidade, ndo sendo necessario pert@os&uadros da instituicdo ou ser lotado
na AUDIN e contrasta com os dados da pesquisa d@r@u(2011), na qual havia um
percentual de 67% do género masculino. Tal difergagle estar no nimero de respondentes,
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pois na pesquisa efetuada por Queiroz (2011), senizh universidades responderam, ao

passo que, nesta pesquisa, todas as universidadieggpram.

4.5 Departamentalizacéo

As atividades envolvendo auditoria requerem umaeséle conhecimentos e
habilidades necessarias no intuito de lograr émrids objetivos de cada uma das acbes
planejadas, conforme critérios minimos de qualidad®nfiabilidade emanados dos 6rgaos
fiscalizadores, sendo necessaria uma especializiasadivisdes das AUDIN's.

A divisdo das competéncias e atribuicOes relaciamaab trabalho de auditagem
permite que os servidores possam aperfeicoar tatids e conhecimentos através da pratica
rotineira e facilitar a identificacdo das capa@&s; necessarias a execucao de cada uma das
atividades relacionadas a esta. A Figura 5 ilussra@lados quanto a estrutura organizacional
da AUDIN’s.

Figura 5 — Estrutura organizacional das AUDIN’s
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Conforme a Figura 5, percebe-se que ndo ha quattiisho em departamentos em
86,89% das universidades, onde os servidores aealibdas e quaisquer atividades de
AUDIN.

No Quadro 1 estdo apresentados os departamentésm@ados nos regimentos
internos, devidamente aprovados pelos 6rgéos cemest das oito (13,11%) universidades
gue adotam a divisdo em departamentos. Desta® estéo situadas na regiao Nordeste. As
universidades situadas nas regides Centro-Oesibréi& apresentam divisdes setoriais.

Nas universidades UFCA e UFRJ, a divisao é feita base nos tipos de auditoria a
serem realizadas pela unidade e em seu enfoque.ciNes demais unidades, ha um
departamento especifico para acompanhar e avali@riroles existentes na entidade e outro

para a execucdo e acompanhamento das auditorias.
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Quadro 1 — Divisbes departamentais da AUDIN
Universidade Departamentos
Coordenacéo Geral

Universidade Federal da Bahia  Nucleo de Execugéo de Auditoria

(UFBA) Nucleo de Avaliacéo de Controles Interno
Nucleo de Acompanhamento e Monitoramento
Auditor Chefe
Divisdo de Controles da Gestdo — DIGES
Divisdo de Apoio aos Orgdos Externos — DAEX
Divisdo de Areas-fim - DAF
Divisdo de Areas-meio — DAME
Coordenacao: Auditora Titular e Auditora Adjunta
Divisdo de Auditoria
Divisdo de Controles
Apoio
Chefia da Unidade de AUDIN
Chefia Adjunta da Unidade de AUDIN

Departamento de Auditoria Orcamentaria, Financeira,
Patrimonial e Contabilidade

Departamento de Auditoria de Suprimentos, Bensa®s
Departamento de Auditoria de Controle e Gestaoedsdas
Departamento de Auditoria Operacional

Chefe de Auditoria

Rtcleo de Acompanhamento e Controles Internos - §UA
Nucleo de Execucdo de Auditorias - NUCEA

Universidade Federal do Ceara
(UFC)

Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE)

Universidade Federal do Cariri
(UFCA)

Universidade Federal do Recéncavo d
Bahia (UFRB)

Auditor Chefe
Universidade Federal Rural da Amazoéniarea Técnica de Auditoria (Auditoria)
(UFRA) Coordenag&o de Controle e Acompanhamento (CCA)
Secretaria Administrativa e de Apoio (SAA)

erente
ivisdo de Desenvolvimento Estratégico e Governanca
Diviséo de Gestéo e Avaliacdo dos Controles Interno
Coordenacao-Geral
Universidade Federal do Rio de Janeir§ubcoordenacéo Contabil e Financeira
(UFRJ) Subcoordenacdo Administrativa
Subcoordenacéo de Pessoal

G
Fundacédo Universidade Federal do AB%
(UFABC)

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em sete (11,48%) universidades estdo previstosagéor e o funcionamento dos
departamentos, estando trés localizados na regifidebte e as demais em cada uma das
regides geograficas brasileiras. Em 1 (uma) ha @efr no regimento interno e esta
aguardando a deliberacdo do Conselho Universigu® prevé a criacdo destas divisdes
organizacionais na unidade. E em outra unidadeormb normativo interno ja preveja as
divisbes dentro da AUDIN, a propria unidade naotiefe a implantacdo e o seu

funcionamento.
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A implantagdo da nova estrutura organizacional méio efetivada em cinco
universidades devido ao ndo provimento da demaadessaria de recursos humanos para o
pleno funcionamento da unidade. Importante frisae @o afirmar que na AUDIN ha
departamentos, significa que tal estrutura estateogpilada em seu Regime Interno,
devidamente aprovado pelo érgédo superior da Undaxde e os servidores, lotados nesta

unidade, estdo alocados em um dos departamentostpse

4.6 Corpo funcional

O art. 14 do Decreto n°® 3.591/2000 estabelece gquenadades da Administracao
Publica devam prover de recursos humanos necesgasoficientes as unidades de AUDIN,
nao existindo nenhum normativo, tanto por parte€C@J como do TCU, que trate sobre o
dimensionamento do quadro de pessoal, ficandaériorde cada entidade o quantitativo de
servidores necessarios para o desenvolvimentotidatades.

Quanto ao dimensionamento do quadro de pessoaludiasdes de AUDIN's,
excetuando-se as uma unidade que estavam em pratessiplantacdo no ano de 2016, e
uma que nao foi criada até o final desta pesquiskas as demais 61 universidades estéo
contempladas nesta secdo da pesquisa. A Tabella@ea&a esta populacdo, conforme a

origem dos seus servidores.

Tabela 3 — Servidores lotados na AUDIN

Operacao Categoria F f
(=) Servidores Préprios 331 98,81%
(-) Cedidos a outros 6rgdos (8) -2,39%
(+) Cedidos por outros 6rgdos 4 1,19%
(+) Terceirizados 6 1,79%
(+) Comissionados 2 0,60%
= Total de servidores em atividade 335 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em quase sua totalidade, 331, o quadro é composteepvidores concursados, sendo
gue os dois comissionados séo chefes das AUDINsmde&onstituindo uma importante mao
de obra, somente seis universidades tém estagid@®sservidores terceirizados, lotados
nestas unidades, exercem somente atividades de apéiuditorias.

O género dos servidores lotados nesta unidade aidpesquisado, haja vista que
97,61% (327) do quadro de pessoal em atividadee esgrvidores proprios e cedidos, é
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composto por concursados, ndo constituindo comaisiegl para ingresso no servigo publico
tal distincdo entre os servidores.

Em 68,85% universidades, a quantidade de servidstasentre 1 (um) a seis, nimero
este que ndo pode ser afirmado se atende ou n#&xrassidades da universidade, pois ha de
se considerar o seu porte, em termos de orcamguémtidade de servidores, discentes,
docentes e campis descentralizados, assim contw/igmades desenvolvidas pela unidade. O

namero de servidores que mais se repete é tréa1 &1h% universidades.

Grafico 2 —NUmero de servidores nas AUDIN s
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em duas universidades ha somente 1 (um) servidaddoneste departamento para
exercer as atividades de auditoria, nUmero est@ode ser considerado insuficiente devido a
complexidade das atividades e volume de recursamdeiros nas Universidades Federais.
Ao passo que uma universidade situada na regidaleStm do Brasil possui a maior
guantidade de servidores em atividade, com 13dm®as. Nas outras cinco universidades,
com mais de nove servidores, duas estao localizamdorte do Brasil e as demais em cada
uma das demais regides geograficas.

A nomenclatura dos cargos dos servidores concussadiemonstrada na Tabela 4 a
gual foi elaborada conforme nomenclaturas estaidelena Lei n°® 11.091 de 12 de janeiro de
2005 que dispds sobre a estruturacdo do planordiraa dos cargos técnico-administrativos

das instituicoes federais de ensino.

Tabela 4 — Cargos com nivel superior / nivel médio

Cargos de nivel superior Qde % Cargos de nivel médli Qde %
Auditor 143 55,00% Assistente em Administracéo 54 6,08%
Contador 51 19,62% Técnico em Contabilidade 10 8p4,0
Administrador 39 15,00% Servidores terceirizados 6 8,45%
Economista 10 3,85%  Técnico em Secretariado 1 1,41%
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Secretaria Executiva 5 1,92%

Professor 6 2,31%

Engenheiro 2 0,77%

Tecnoélogo em Gestédo Publica 1 0,38%

Revisor de texto 1 0,38%

Analista de TI 1 0,38%

Tec. Assuntos Educacionais 1 0,38%

Total Geral 260 100,00% Total Geral 71 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Mais da metade, 143 (55,00%), do quadro de pessoalnivel superior € composta
por Auditores, os quais sao servidores formadosEeanomia, Direito ou em Ciéncias
Contébeis, conforme exigéncia da Lei n° 11.091/2005

Os seis (2,31%) professores lotados nas AUDIN scere o cargo de chefia da
unidade. Os servidores terceirizados exercem atieisl de apoio e para tal € somente exigido
0 ensino medio, conquanto trés prestadores decegpaissuem ensino superior. A Tabela 5

demonstra o quantitativo de servidores, a médideswio padrao de servidores.

Tabela 5 — Qualificacdo exigida para cargo, conforma regido geografica

Regido Superior % Médio % Fundamental % Qde %

(a) (b) (c) (d) (e) () =atcte =b+d+f
Centro-Oeste 32 88,89% 4 11,11% - - 36 100%
Nordeste 65 71,43% 25 27,47% 1 1,10% 91 100%
Norte 40 85,11% 7 14,89% - - 47 100%
Sudeste 79 75,96% 22 21,15% 3 2,88%104 100%
Sul 44 77,19% 13 22,81% - - 57 100%
Total Geral 260 77,61% 71 21,19% 4 1,19% 335 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

Somente nas regides Nordeste e Sudeste tém sewidmm cargo com exigéncia de
ensino fundamental. A regido Centro-Oeste apresh(88,89%) dos seus 36 servidores de
AUDIN’s com cargo de ensino superior, € 0 menocgrgual de servidores que ocupam
cargo com exigéncia minima do ensino médio dersnegides pesquisadas. A regido Norte
apresenta dados percentuais similares a regidod®@este, detendo 85,11% (40) servidores
ocupando cargos que exigem nivel superior, e 14@9%ervidores ocupantes de cargos que
exigem nivel médio.

As regides Centro-Oeste, Norte e Sul ndo possuewmidsees lotados nas suas
AUDIN’s ocupando cargos com exigéncia de nivel Bomehtal. Ao passo que a regido

Nordeste possui 91 servidores nas AUDIN’s, dossgs@inente 71,43% (65) ocupam cargos
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gue exigem nivel superior, representando o menmeptial dentre as regibes pesquisadas
em numero de cargos com exigéncia de nivel superidetém o maior percentual cargos que
exigem no minimo o ensino médio, 38,46% (25).

A Tabela 6 demonstra a média, o desvio padraoaeficente de variacao acerca da

qualificagcéo exigida para os cargos, por regid@gdica.

Tabela 6 — Média, desvio padréo e coeficiente denagdo da qualificacdo exigida para
cargo, conforme a regido geografica

Regido Média (g) Desvio Padréo (h) Coeficiente deaviacéo (=h+q)
Centro-Oeste 5,833 3,337 57,20%
Nordeste 5,688 2,338 41,10%

Norte 5,222 3,083 59,00%
Sudeste 5,421 2,369 43,70%
Sul 5,273 2,799 53,10%
Total Geral 5,475 2,671 48,80%

Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

A regido Nordeste possui uma média de Auditoresupiversidade maior que a média
geral, um menor desvio padrdo e 0 menor coeficigletevariacdo, 0 que representa a
distribuicdo mais homogénea dos dados, em relagidras regides. Deve-se relativizar tal
conclusao, pois em todas as regides tal coeficiensperior a 30% representando uma alta
dispersdo dos dados. A regido Centro-Oeste apeesemhaior média de servidores por
Universidade, tal valor é devido 50% das univedddapossuirem 74,2% de todos os
servidores da regido, tornando o maior o desviojuaentre todas as regides.

Quanto a escolaridade que estes servidores posderenn-se em consideracdo a
formagcao académica dos mesmos, independente do oarduncéo exercida por eles na

unidade de Auditoria, ficando distribuido conforindicado na Figura 6.

Figura 6 — Escolaridade dos servidores das AUDIN’s
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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Ressalta-se que a Figura 6 ndo estd em contradigAms dados da Tabela 5, pois

nao necessariamente servidores ocupantes de cargexigéncia de nivel superior ou médio

ou fundamental de terem somente esse nivel de ¢diondentre os quais 197 (58,81%)

possuem como maior grau de titulo de pos-graduacéepecializacdo, tal dado mostra uma

evolugcéo da capacitagao profissional encontradaQumiroz (2011), pois em sua pesquisa

53% possuiam somente 0 ensino superior.

Ha também servidores com formacdo superior em $,ePadagogia, Secretariado

Executivo, 0os quais estdo relacionados a servidetesendo atividades de apoio. Também

foi indagada as AUDIN’s se a quantidade de serggl@m atividade, e lotados nas suas

unidades eram suficientes para poder desenvolvetinas administrativas necessarias para o

seu bom funcionamento, cujas respostas constaralveal 7.

Tabela 7 — Suficiéncia de servidores lotados nas AUN's

Status

Quantitativo suficiente

N&o ha estudo técnico para responder a questao

N&o souberam informar

Realizando levantamento sobre suficiénica ou nasedadores

N&o ha quantitativo suficiente

Total Geral

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Nas 22 (36,07%) AUDIN’s que possuem quantidadeedeidores suficiente

47,54%
335 100,00%

para

realizacdo dos trabalhos de auditoria, pois o pamento era efetuado de acordo com a

quantidade de servidores disponiveis para reaiza-|

Entre os motivos alegados pelas 29 AUDIN"s com tiiaaos insuficiente estao:

= Ter uma equipe reduzida impacta fortemente no @amento anual, sendo

priorizadas acdes com niveis mais altos de rissmsdetrimento a uma gama de

acOes atribuidas as AUDIN’s que sdo excluidas alianfalta de condi¢cfes de

operacionalizagao;

= Impossibilidade de implantar as subdivisdes prasiab regimento interno;

= Cumprimento e acompanhamento de demandas oriured@sgdos de controle,

comoaCGU e  TCU;

= Quantidade de campus da universidade; e

= Composicdo de uma equipe multidisciplinar (direttantabilidade, administrag&o),

para o desencadeamento das acdes, no sentido datagxes trabalhos de
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auditorias j& como base no atendimento as exig@dposicdes constantes na
Instrugdo Normativa Conjunta n° 01 de 10/05/2016.
Essas 29 universidades reportaram necessitar,dag de 118 servidores para suas

AUDIN’s, sendo esta necessidade de mé&o de obrébdigt conforme a Figura 8.

Figura 7 — Demanda regionalizada de servidores n@dJDIN’s das universidades

federais
+ 920 (1R QROA\& 1'..-
[ T

+ 21 (17 RQNOL) L

+ 118 (35,22%)

novos servidores

'J\x. + AR (2R QR)
i + 2N (1R QROL)

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Tabela 8 demonstra uma andlise da demana porsnegovidores frente ao

quantitativo existente de servidores das AUDIN's hiaegioes do pais constante na Tabela 7.

Tabela 8 — Analise da demanda por novos servidor@®gionalizada)

Regiédo Demanda A.V* Qtde. Atual % de insuficiéncia
Centro-Oeste 21 17,80% 36 58,33%
Nordeste 11 9,32% 91 12,09%
Norte 20 16,95% 47 42,55%
Sudeste 46 38,98% 104 44,23%
Sul 20 16,95% 57 35,09%
Total 118 100% 335 35,22%

* Analise Vertical de cada regido frente ao tomlld 8
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A regidao Centro-Oeste detém o maior percentualndeficiéncia, pois a sua atual
demanda representa 58,33% dos servidores existddte®xtremo oposto encontra-se a
regido Nordeste cuja necessidade de novos sersidesponde por 12,09% do quantitativo
existente. O Sudeste do pais € a regido que meessi@ de novos servidores 38,98% da
demanda total, o que representa uma insuficiémeé de 44,23%.

Destaca-se que o total de 118 servidores necesg#ia atender as demandas das
AUDIN’s das universidades federais respondem p286 do efetivo existente, ou seja, 0
atual quantitativo de servidores deve exercer @ {erco) a mais das suas atividades de
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praxe, em comparacdo a uma situacao ideal na guéluma universidade necessitasse de
mais servidores lotados em suas AUDIN’s. Tal cerj@ode afetar a capaciadade de resposta,

com a devida tempestividade, dos servidores emadtibaicdes nas AUDIN’s.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo tracar o perfd8 daidades de AUDIN em
funcionamento no ano de 2016 nas UniversidadesdasbFederais Brasileiras, o qual foi
alcancado mediante a andlise de dados oriundosqadestionarios enviados a todas as
universidades federais brasileiras, tendo essal@sim carater censitario, cuja coleta de
dados teve amparo na Lei da Transparéncia de gadhtisos.

Inobstante a vigéncia do decreto n°® 3.591/2000 gbegou as entidades da
Administracdo Publica Federal a criarem estas deslaquase metade das universidades
publicas federais tinham previsdo de instituir estalade em sua estrutura organizacional,
mesmo sem imposic¢ao legal anterior, reforcando wwimrento de instituicdo de AUDIN que
ja estava em curso. No ano de 2016, ja estava etvcefexercicio em 96,83% das
universidades pesquisadas.

Quanto as caracteristicas desta unidade, tem-sesgaissubordinada a um Conselho
Superior em 72,13% das entidades e n&o possuenquguatlivisdo departamental em
86,89%. Para exercer a funcdo de chefia, 96,72%selosdores pertencem aos quadros da
instituicdo e 86,89% recebem a gratificacdo paexeycicio da chefia através de cargos de
direcéo, representando um alinhamento com o estabelna legislacdo, pois a sua atuacéo
esta no assessoramento a gestao.

O quadro funcional é composto por 97,61% de sergglooncursados; 94,33% possui
formacdo em nivel superior, dentre os quais 85% feimados em Ciéncias Contabeis,
Direito ou Administragéo e 84,18% cursaram pos-gagéo.

A quantidade de servidores em atividade esta é&fiira) a seis servidores em 68,85%
das universidades. Conforme percepcao das IESéshaduantidade suficiente de pessoal
para desenvolver as atividades em 47,54% dasuigstifs, sendo necessario um incremento
de 118 servidores nestas universidades.

Por fim, evidenciou-se que a AUDIN pode exerceew tsabalho com independéncia,
tendo em vista que 72,13% das entidades estaodsnddas ao Conselho Superior e com

perfil de servidores com maior nivel de escolardad

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 10, &itp. 97-124, out. 2020 wwwé. fsanet.cafrevista X988



R. C. Rodrigues, T. S. L. Sampaio, M. V. V. Machado 120

Como contribuicdo tedrica, refor¢a-se a importadoa mecanismos de controle para
uso e aplicacdo dos recursos publicos, assim car® @ monitoramento das atividades
exercidas, além de apontar um norte para a eladmidE uma estrutura modelo de um perfil
minimo a ser exigido para as AUDINs nas universsdaém um processo de examinar o que
ja esta em funcionamemto e parametriza-lo de foatmhada com normativos e teorias
existentes, bem como nas melhores praticas.

Como contribuicdo préatica e gerencial, espera-sdivaro o aprimoramento e
valorizacdo dos profissionais das AUDIN’s e o papldvante que estes podem ter para a
manutencgéo e captacado de recursos oriundos da brmédmnte a demonstracdo do rigoroso
monitoramento, atributo em crescente destaque mtedi escassez de recursos publicos
evidenciada pelo corte/suspensdo de gastos, eseepasrecursos as universidades, assim
como o estado de pandemia frente ao enfrentaman@®d/1-19 a qual emerge uma urgéncia
na correta alocacdo dos recursos, com definicddreas prioritarias, juntamente com o
constante monitoramento e identificagdo dos riscelas associados, 0s quais permitiram 0s
ajustes nos planos e tomadas de decisao de formpesé&va.

Além disso, demonstrou-se o perfil intelectual gwefissionais envolvidos nessa
atividade, os quais tém em maioria um alto gratitdiacéo, o quéo é necessario o devido
fomento a cultura da capacidade técnica destesidesgs, alinhada a sua continua
capacitacao para a eficiente atuacéo, via programasualizacdo de normativos, legislacdes
e teorias que podem enriquecer a inovacdo de nsecaside controles cada vez mais
especificos e que possam produzir melhores resglidel apoio a gestao.

No entanto, ndo ha estudos académicos ou normalw®rgaos de controle que
estipulem critérios técnicos para o dimensionameleste departamento e quais seriam 0s
critérios técnicos para que as suas atividadegessttm maior eficéncia, ficando a critério da
entidade o estabelecimento de sua estrutura ealtit@tivo de servidores necessarios para o
exercicio das atividades.

Frente ao exposto, para futuras pesquisas recorsendasenvolver critérios para
estabelecer a quantidade e os cargos necessarmsrddores lotados nesta unidade para
poder desenvolver os trabalhos com eficiéncia tvafade, considerando aspectos tais como
os trabalhos de auditoria realizados, porte dalaté, em termos de orcamento, quantidade
total de servidores, discentes, docentes e cangssedtralizados. Bem como desenvolver
pesquisas quantitativas que pudessem vislumbrarestnatura 6tima de funcionamento da
AUDIN.
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