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RESUMO

Este estudo teve o objetivo de analisar as poskiigs didaticas e as implicagbes normativas
da oferta do curso de Direito na modalidade de &thm a Distancia. Dentre os autores
pesquisados para a constituicdo conceitual deabalbo, destacaram-se Freire (1979) e
(1997), Piaget (2013), Landim (1997), Lopes (2002xciel (1995), Maia (2015), Meurer
Junior (2015) e Moreirl999). A metodologia utilizada foi a pesquisa désa, tendo como
coleta de dados o levantamento bibliogréafico e dmral. As conclusées mais relevantes sao
gue ndo ha necessidades de metodologias espe¢fica® aprendizado do Direito, dessa
forma a aplicacdo das metodologias, tecnologiasrarhentas disponiveis para a Educacéo a
Distancia possibilitam a oferta. Quanto as impliesglegais, essas podem ser ajustadas para
permitir o curso de Direito a Distancia.

Palavras-chave Educacéo a Distancia. Direito. Regulacéo.

ABSTRACT

This study had the objective of analyzing the lgadsibilities and normatives implications
of the offer of the Law course in the modality ofsdnce Education. Among the authors
researched for the conceptual constitution of thigk, stood out Freire (1979) e (1997),
Piaget (2013), Landim (1997), Lopes (2002), Ma¢i995), Maia (2015), Meurer Junior

(2015) e Moreira(1999). The methodology used was the descriptigeaieh, having as

collection of data the bibliographic and documentsurvey. The most relevant conclusions
are that there is no need for specific methodok{pe learning law, so the application of the
methodologies, technologies and tools availableDhistance Education make it possible to
offer. As for the legal implications these can lwBuated to allow the Distance Learning
course.

Keywords: Distance Education. Law. Regulation.
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1 INTRODUCAO

A educacao superior a distancia no Brasil recelmeunovo marco regulatorio no ano
de 2017 com a publicacdo no Diario Oficial da Un{B®U) de 21 de junho de 2017 da
Portaria Normativa do Ministério da Educacdo (MEC)11 de 20 de junho de 2017, que
regulamentou o Decreto 9.057 de 25 de maio de Z0hdva regulamentacédo legal ocorreu
em um momento de expansdo da modalidade no paiis,na nimero de instituices e polos
COMO NOS cursos que essas Iinstituicdes oferecenavddco atingiu novas areas do
conhecimento, as quais, em um passado recenta,isgdimissivel a oferta na modalidade a
distancia como as engenharias e a saude (INEP).2017

Segundo dados da Ordem dos Advogados do Brasil JO#Bpais no ano de 2016
existiam aproximadamente mil e trezentos cursoBidgto, nUmero que é maior do que a
soma dos mesmos cursos ofertados em todos os gaiseEs do mundo (OAB, 2016). Todos
esses cursos ofertados no Brasil sdo presencma&éyaz que, segundo as normas brasileiras
para oferta do curso de Direito, a autorizacdo oo® cursos depende de avaliagcdo do
Ministério da Educacdo em conjunto com a entidadeldsse da categoria - a OAB -, e até
entdo a entidade de classe nao autoriza o funcemande cursos a distancia. No ano de
2017 a OAB publicou duas manifestacbes divergent@s, uma delas deliberou pela
possibilidade de oferta de curso de Direito a diggae em outra oficiou ao Ministro da
Educacao solicitando a suspensédo de autorizac@owts cursos, em qualquer modalidade,
pelo prazo de cinco anos (TENENTE, 2017). O plei#osuspensdo nao foi atendido e,
segundo consulta no portal de regulacdo do Misiaidcducacdo E-mec, no inicio do de
2020 os cursos autorizados a funcionar no Brasilagsavam de mil e setecentos (MEC,
2020).

Apesar dessa recente expansao e de um novo mgrdatéeio no Brasil, ainda néo &
possivel a oferta de curso de Direito na modalidaddistancia. Essa impossibilidade é
normativa, as teorias educacionais nédo fazem nealdiferenciacao entre o curso de Direito
e os demais cursos da area de Ciéncias Humanasgisgaicadas ou qualquer outra area do
conhecimento.

O presente estudo delimita-se as possibilidadesidésd e as implicagcdes normativas
da oferta de cursos de graduacdo em Direito nalidada a distancia no Brasil. O curso de
Direito, segundo a Coordenacao de AperfeicoameatBassoal de Nivel Superior (CAPES)
estd no Colégio de Humanidades, area de CiénciamiSdplicadas, assim como a

Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia qussymsm a sua oferta consolidada na
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modalidade a distancia. Além disso, as pos-gradisdgf sensu, mesmo na area do Direito,
sdao amplamente ofertadas na modalidade a distancipresente trabalho analisa as
possibilidades de oferta de graduacdo (CAPES, 20d.&presenta como objetivo geral
analisar as possibilidades didaticas e as implesag®rmativas da oferta do curso de Direito
na modalidade de Educacao a Distancia (EaD).

Esta pesquisa justifica-geela relevancia social que a graduacao em Direito 1to
Brasil, pois existem mais de mil e setecentas adeliesse curso, todos presenciais. Pensar a
possibilidade de sua oferta a distancia € aumenparssibilidade de cobertura da graduacéo
democratizando ainda mais o0 acesso. O crescimentddcacao a distancia no Brasil faz
com gue seu estudo seja cada vez mais relevamres@nte trabalho inicia um debate sob o
ponto de vista académico e ressalta que ndo fangraco nenhum similar nas bases de
repositérios cientificos pesquisados. Ainda do patd vista académico, o presente trabalho
podera servir como referéncia para novas pesquisas.

A metodologia deste trabalho é a pesquisa desgritendo como coleta de dados o
levantamento bibliografico e documental. Além daoducdo, o trabalho € composto pelo
desenvolvimento que foi dividido na andlise dassimilgdades didaticas da Educacdo a
Distancia e outra subsecéo analisa as implicag@essl do curso de Direito na modalidade a
distancia, por fim as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Possibilidades didéaticas da Educacéo a Distaaci

O mundo passa por um momento de evolucdo tecnal@gie proporciona acesso
imediato a informacao, além de possibilitar a coicagéio em tempo real em qualquer lugar
do planeta. A educacdo tem como desafio aliar ame@emesse contexto as Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdes (TIC’s) essa ferramémamportante para diversas atividades
humanas na atualidade.

A incluséo digital, a diminuicdo das dificuldadisacesso a tecnologias, a habilidade
crescente das novas geracfes em lidar com as El@ @bertura & comunicacgdo virtual séo
elementos que forcam a repensar as metodologiizadéis na educacdo, em especial a
educacao superior e, dentre elas, o ensino jurftaticado no Brasil (MERCADO, 2015).

Diante da nova realidade da Educacédo a Distaa@B®), o Ministério da Educacéo

tem atuado na reformulacdo dos instrumentos deiagéial dos cursos de Direito, na
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capacitacao efetiva do seu quadro de avaliadooesnpio do uso de ferramentas virtuais, o
que foi resultado de um processo dialético de agati do Sistema Federal, com a
participacdo valorizada das Instituicbes de EduxaSaperior (IES), dos técnicos do
Ministério da Educacéo e dos proprios avaliaddi¢ER, 2017).

A Ordem dos Advogados do Brasil vem discutindo,gpesndo e produzindo
conhecimento por meio de sua comissdo de ensifthgor H4 diversas associagdes, como a
Associacao Brasileira de Ensino do Direito (ABERDm a missdo de desenvolver e repensar
0 ensino juridico e a pratica docente para a caogétr de uma educacao superior em Direito
de qualidade (TENENTE, 2017).

Neste cenario, sob uma perspectiva pedagdgicaecéssario repensar 0 ensino
juridico, quais praticas pedagogicas podem semvifedramenta para que alcancemos 0s
objetivos do curso. Os avancos tecnologicos e abekdcimento dos espacos virtuais de
informacg&o, comunicacédo e interacdo impulsionanrepensar sobre o prisma pedagdgico e
de criacdo de novas ferramentas no processo deoemsiendizagem, mais adequadas ao
desenvolvimento das capacidades necessarias @@tuegte momento de intensa inovacgéo e
tecnologia (MEURER JUNIOR, 2014).

Conscientizar o aluno sobre o seu papel nos ressltaalcancados e no seu
aprendizado € o que a Educacéo a Distancia (Ea@)zarem sua metodologia. Criar meios
pelos quais a aprendizagem possa acontecer évobjgimordial da EaD e para que isso
ocorra € necessario que o aluno tenha compromedbmemesponsabilidade e conte com

orientacao e apoio dos professores. Segundo Lafi®@a7, p. 9):

As bases tedricas da Educagéo a distancia aindmésfs, porque, realmente, ndo
é facil estabelecer fundamentos neste campo, seegplica, em parte, certamente,
pela falta de um estudo de conjunto das variadaeri@ncias, raramente mal
sucedidas, alids, que se espalham em dezenas sks,paada qual com suas
peculiaridades, interesses, conveniéncias e obgthdo se tendo chegado, ainda, a
envidar esforcos nacionais ou internacionais pamasamento tedrico das
experiéncias realizadas separadamente.

Ao abordar o tema teorias da educacdo aplicadBalyy € possivel deparar com
inUmeras teorias educacionais entendidas como} €pnstrugcdo humana para interpretar
sistematicamente a area de conhecimento que chandenaprendizagem.” (MOREIRA,
1999, p. 12). O refletir sobre a aprendizagem € athadade antiga a aprendizagem a
distancia mediada pelas TIC’s, que constituem adaode a ser enfrentada pelos profissionais

e pesquisadores.
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Refletindo sobre as principais teorias pedagoégcsisas possiveis aplicagdes na EaD,
€ necessario observar o histérico e as bases rapisggicas que sustentam as teorias de
aprendizagem. Estas sdo ligadas a raizes filosofitzes abordagens tedricas sobre o
aprendizado. Essas discussdes sobre a aquisigé@ntiecimento sdo muito antigas, Platao,
precursor do inatismo, dizia que todos possuem alpersinato e que cabe ao professor
auxiliar o aluno a trazer o saber para a cons@§q@iLIVEIRA, 2013).

Por ouro lado, Sécrates, precursor do empirismaiadgue o conhecimento €
absorvido do meio exterior por meio dos sentidosy processo de aprendizagem em que 0
professor ensina e o aluno aprende (OLIVEIRA, 20Miis modernamente, Preti (2003)
apresenta a visdo dialética ou teoria do consisutiv, que acredita que o0 sujeito tem
potencialidades e caracteristicas proprias, macéssario que 0 meio exterior favoreca seu
desenvolvimento. Nesta visdo, o conhecimento nataésmitido ou adquirido e sim
compartilhado, o professor assume a figura do rdedia

Em relagcdo a construcdo do conhecimento, Piag&3(2p. 170) afirma que “o
conhecimento ndo pode ser concebido como algo teredeado desde o nascimento
(inatismo), nem como resultado do simples registdes percepcbes e informacoes
(empirismo)”. Para o autor, “Todo conhecimento @wonstrucao [...], através das interacdes
do sujeito com o0s objetos que procura conhecgr gpresentando, assim, uma visdo mais
atual e superando o inatismo e 0 empirismo e irangkd o construtivismo.

Na visdo de Wgostky, o ser humano nasce comraés psicologicas elementares
(reflexos) e na convivéncia com o meio vai deseararalo as funcdes psicologicas superiores
(pensamento, linguagem, formacgdo de conceitos,cabervoluntaria). Ainda segundo
Wagotsky (1998, p. 129),

[...] qualquer que seja a forma do pensamento reseptacdes afetivas, imaginacao,
fantasia ou o pensamento logico — tem em sua bhaaeesmocéo, pois o pensamento
propriamente dito € gerado pela motivacéo, isfménossos desejos e necessidade,
nossos interesses e emogodes.

A mediacdo pode ser feita por instrumentos fisifesramentas que controlam o
ambiente) ou psicologicos (signos, em especiahnguiigem), sendo essa relacdo do ser
humano com os instrumentos ativa e transformadd@@TSKY, 1998). Na EaD a teoria da
interacdo e da comunicacdo encontra apoio hasisesdicio-historico-cultural e construtivista
que privilegiam a interacdo com o social, atrav@sédiacdo e mediatizacdo. De acordo com

Preti (2003, p. 182), precursor da teoria da igéwa da comunicacao:

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 10, 4#, p. 266-284, out. 2020 wwwa. fsanet. dofrevista X585



L. R. Doroteia, N. C. Lima, C. S. Brito 272

O estudante que estuda “a distancia” ndo é isoladlo,é solitario em seu ato de
aprender. H4 uma instituicdo que lhe oferece apo® o guia e acompanha e
estratégicas didaticas de comunicacdo que propiciaidlogo e a relacdo pessoal
entre alunos e professores, fazendo uso de teéaslpg]

A importancia da dinamica dos ambientes de apragdin e da linguagem para a
mediacdo, que assume papel de destaque para aiapttn uma vez que “é no significado
que se encontra a unidade das duas funcdes bdsidagyuagem: o intercambio social e 0
pensamento generalizante” (OLIVEIRA, 2010, p. 4Bpra Vgotsky, ao se utilizar da
linguagem o ser humano € capaz de pensar de uma fpue ndo seria possivel se ela ndo
existisse (OLIVEIRA, 2010, p. 51).

Segundo Resende (2005), por meio da internet mofrramentas tecnoldgicas é
possivel propiciar uma experiéncia de aprendizagetivilegiando a aprendizagem
significativa, a interacdo com o ambiente sociah dormacdo de comunidades para a
construcdo do conhecimento, baseadas nas teocashsstorico-cultural e construtivista.
Cabe ao educador utilizar os fundamentos teériewma gdefinir as estratégias pedagdgicas
adequadas a metodologia de EaD e ao uso das tg@aslde acordo com as necessidades dos
alunos, provocando a sua capacidade de pensarcagstruir e reconstruir suas estruturas
mentais.

Em relagéo a interacdo social “através das trdoasujeito com o outro e o objeto
social se originam as fungBes mentais superioresad®iduo herda, ao nascer, a evolugao
cultural e desenvolve-se em funcédo do meio sogiaildividuo é interativo” (VYGOTSKY,
1998 apud RESENDE, 2005, p. 2). Paulo Freire (1979) “colocaprendiz como sujeito”.
Partindo desse principio, entendemos que a apemahlz por meio do ambiente de
aprendizagem virtual, apoiado pelos tipos de midiepende muito do aluno, da disciplina e
organizacao deste mas depende muito também doettibolas as responsabilidades inerentes
ao papel deste no ambiente de aprendizagem em EaD.

O pensamento de Freire € provocativo, pois estimudutonomia na formacgéo dos
professores para o0 desenvolvimento de praticasit@sédviaveis e transformadoras da
realidade. Pode-se dizer que essa ideia se conaparaitiacdo do tutor na EaD esta posta em
pratica. O tutor se utiliza de diversas ferramemtigs entdo inéditas como videos, féruns,
envio de e-mails, para transformar a realidade ddtosn alunos, para estimuld-los a
continuidade do estudo. E necessario ressaltadepende da acdo humana do sujeito que se
mobiliza, que acompanha os estudantes e que as@sdalunos de maneira personalizada e

quer preocupar-se com o ensino e seu resultadomstaidante (FREIRE, 1997).
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A contribuicdo da pedagogia humanista de Pauloe-aplica-se a EaD no sentido de
firmar o papel imprescindivel do tutor para a foggmdo aluno. Uma vez que a construcao
de novos meios de conhecimento depende destegioofd, que ndo reproduza meramente a
dependéncia do aluno ao conhecimento do profegser,instigue, estimule e provoque o
aluno ao aprendizado desenvolvido com autonomigtj\adade e curiosidade. Que mostre ao
aluno que é possivel se desenvolver e aprenderatgonomia através de aprendizados
pautados em reciprocidade, coletividade e solidade (FREIRE, 1997).

E possivel compreender que as principais teogaspdendizagem possuem aplicacio
na Educacao a Distancia. Mesmo o Behaviorismo qde p&o parecer corresponder a uma
perspectiva moderna da EaD e também ndo privilegiaronstrucdo do conhecimento,
apresenta-se adequado quando o objetivo é a disagini da informacdo para uma grande
quantidade de pessoas, com baixo custo e poucassescem termos de infraestrutura
(LOPES, 2002).

O construtivismo e socioconstrutivismo também ségaam na medida em se
propdem a explicar o desenvolvimento humano corsaltedlo da acao reciproca entre o
organismo e o0 meio, onde o aluno é o protagonistacanstrucdo do conhecimento.
Circunstancia que pode ser favorecida atravésetawlogias de comunicacao e informagéo
(LOPES, 2002).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Implicac¢Oes legais do curso de Direito na moddade a distancia

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionBBjl-a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, trouxe importantes transformag@ea a estruturacdo da educacao
nacional renovando a estrutura e o planejamentordecao dos profissionais (MERCADO,
2015). Nesse contexto, a avaliagdo da educacagi@upssumiu lugar especial dentre as
politicas educacionais, seja para a orientacadoueds diretrizes mais amplas, seja para as
acOes concretas dos orgaos competentes do MEC (RRAS6). A LDB € a lei maior que
regulamenta os dispositivos constitucionais e cadso superior foi pensado por especialistas
que elaboraram abBiretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que edtdman conteldo
minimo e certas obrigatoriedades.

Conhecer as Diretrizes Curriculares Nacionais (DGis) cursos de graduacdo, como

também estar atualizado quanto as mudancas nasiZ@iseNacionais Curriculares e demais
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legislacbes complementares para o curso é fundameatconhecimento e na tomada de
decisdo sobre os cursos de graduacdo (BRASIL, 2@®Hundo o glossario apensado ao
instrumento de avaliacdo de cursos elaboradosi@dp$ pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixelinay), responsavel por regulamentar a organizacao
e estrutura e processo de avaliagdo da educacadmsupiretrizes Curriculares Nacionais
séo:

[...] normas estabelecidas pelo Conselho Nacioral Edlucacdo — CNE que
asseguram a flexibilidade, a criatividade e a respbilidade das IES na elaboracéo
dos Projetos Pedagogicos de seus cursos. As DCONsotggem na LDB e
constituem referenciais para as IES na organizde&®eus programas de formagéo,
permitindo flexibilidade e priorizacdo de areascdehecimento na construgao dos
curriculos plenos, possibilitando definir mdltiploperfis profissionais e
privilegiando as competéncias e habilidades a sdemmnvolvidas. (INEP, 2017).

Sao diversos itens que estdo relacionados asizietcurriculares, por exemplo:
Atividades  complementares, Disciplina/Unidade  Quidar.  Estagio  curricular
supervisionado, Estrutura curricular, Integralizaca Interdisciplinaridade, Praticas
Pedagodgicas e outr¢dBRASIL, 2004) A partir da previsdo de um item, como o Trabalbo
Concluséo de Curso (TCC) ou o estagio, essa prepisssa a ser uma obrigatoriedade, assim
antes de 2004 nao havia a obrigatoriedade de T@Copaurso de Direito.

A Resolucdo CNE/CES N° 9, de 29 de setembro de ,20@4itui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao emitDirBacharelado, a serem observadas
pelas Instituicbes de Educagao Superior em suaniaaggio curricular (BRASIL, 2004). No
ano de 2015 iniciou-se um debate entre CNE e a Q&M a reformulacdo da Resolucdo
CNE/CES N° 9, de 29 de setembro de 2004 com otentdé atualizar as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Direito dentseatualizacdes o intuito € alterar as
exigéncias curriculares minimas para que o alussgddar com os avancos tecnoldgicos e
questdes sociais atuais como 0 meio ambiente,@pseétnicas e raciais e questdes de género
(CORTEZ, 2017).

Em seu Art. 2° a referida Resolugdo define sobrerganizacdo do Curso de
Graduacao em Direito, observadas as Diretrizesic@ilares Nacionais. Tal organizacéo se
expressa por meio do seu projeto pedagdgico, abmaiog o perfil do formando, as
competéncias e habilidades, os contetudos curresjlarestagio curricular supervisionado, as
atividades complementares, o sistema de avaliagdi@balho de curso como componente
curricular obrigatorio do curso, o regime acadénuleo oferta, a duracdo do curso, sem
prejuizo de outros aspectos que tornem consistergéerido projeto pedagoégico (BRASIL,
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2004). Todas essas exigéncias sao possiveis de atgadidas em um modelo de mediagéo
professor - aluno a distancia.

O curso de graduacdo em Direito devera asseguwaperfil do graduando, sélida
formacdo geral, humanistica e axioldgica, capaeidial analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacao, prééacdo e valorizagdo dos fendbmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflerivke visao critica que fomente a capacidade
e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dinamiispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestacdo da justica e do desenwelnio da cidadania. (BRASIL, 2004).
Esses requisitos estdo presentes em outros cuupesicses como as licenciaturas, em
especial Pedagogia, Sociologia e Filosofia, e disenéritica é caracteristica de qualquer
formacdao superior. Tais objetivos sao possivesedem alcancados na modalidade EaD.

Sobre as habilidades e competéncias desta formagissional do bacharel em
Direito:

Art. 4°. O curso de graduagao em Direito dever&ipdsar a formacgéo profissional
gue revele, pelo menos, as seguintes habilidadesngeténcias: | - leitura,
compreensédo e elaboragdo de textos, atos e doasmenidicos ou normativos,
com a devida utilizagdo das normas técnico-jurfijica

Il - interpretacdo e aplicacao do Direito;

Il - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da pmisiéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

IV - adequada atuacao técnico-juridica, em diferemstancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processass atprocedimentos;

V - correta utilizagdo da terminologia juridicada Ciéncia do Direito;

VI - utilizagcao de raciocinio juridico, de argumegio, de persuasédo e de reflexdo
critica;

VII - julgamento e tomada de decisfes; e,

VIl - dominio de tecnologias e métodos para perenasn compreensao e aplicacao
do Direito. (BRASIL, 2004).

Quanto ao que deve contemplar o Projeto Pedagdpcourso de graduacdo em
Direito e em sua Organizacao Curricular, os cordstel atividades devem estar articulados
aos seguintes eixos interligados de formacéo:Eixe de Formacao Fundamental; Il - Eixo
de Formacdo Profissional, e Il - Eixo de FormaP&atica” (BRASIL, 2004). Essa previsao
do dominio de tecnologias seria ampliada de forar@stersal e interdisciplinar caso o curso
fosse ofertado na modalidade EaD.

O Ministério da Educacao delibera que, no procdssautorizagdo para 0s cursos de
Direito, a OAB deve se manifestar com parecer favelr ou desfavoravel a abertura dos
mesmos (PAULINO, 2007). Além do texto regulado dimistério da Educacéo, o Estatuto da
OAB, aprovado pela Lei n°® 8.906/94 traz no Art. Btiso XV a manifestacdo prévia do
Conselho Federal da OAB nos pedidos de autorizag&eonhecimento de cursos juridicos
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(BRASIL, 1994) e o Decreto 2.306/97 vem dar cumprito ao que ja se encontra definido

no Estatuto da OAB com a seguinte redacéao:

Art. 54 - Compete ao Conselho Federal:

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursofgligws e opinar, previamente,
nos pedidos apresentados aos 6rgaos competengesr@gao, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos (BRASIL, 1997).

A OAB tem interesse em participar dos processosawterizacdo dos cursos de
Direito, tendo acesso a um controle de qualidage&fundamento para a restricdo quanto a
abertura de novos cursos (MEURER JUNIOR, 2014). e®bsdo esta atual realidade, a
interferéncia da OAB neste processo vem a contriluiqualidade do ensino oferecido pelas
instituicdes. De certa forma, os critérios adotagmsurso de Direito sdo diferenciados, nos
processos de autorizacdo e reconhecimento, tornamai® rigorosos estes procedimentos,
assim, de certa forma, primando pela qualidadeomadcédo de profissionais deste curso.
Neste sentido preconiza Maciel (1995, p.92):

O ensino ndo se qualifica em si e por si mesmo, enaselacdo a uma sociedade
mais ampla com determinados valores, padrbes deartamento, modelos de
referéncias e expectativas. O conhecimento desslddade abrangente podera
fornecer paradmetros para a medicdo da qualidadseegdeseja implementar.

Na atual regulamentacdo da Educacdo a Distancta Melistério da Educacgdo, as
instituicbes poderdo oferecer, exclusivamente,osuesdistancia, sem a oferta simultanea de
cursos presenciais. A estratégia do MEC é ampliaieda de ensino superior no pais para
atingir a Meta 12 do Plano Nacional de EducacaoE(Pue exige elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior para 50% e a tgualdéi em 33% da populacédo de 18 e 24
anos (BRASIL, 2014).

O Decreto n°® 9.057 de 25 de maio de 2017 atualikzgialacdo sobre o tema e
regulamenta a Educacéo a Distancia no pais, deifimdg, que a oferta de pés-gradudeio
sensu EaD fica autorizada para as instituicoes de ersiperior que obtém o credenciamento
EaD, sem necessidade de credenciamento esped#dicaomo a modalidade presencial
(BRASIL, 2017).

Todas as mudancgas tiveram como objetivo, além ddiamma oferta e 0 acesso aos
Cursos superiores, garantir a qualidade do en€inbecreto n° 9.057 regulamenta o Art. 80

da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e trazem@imeiros artigos:
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Art. 3 A criacdo, a organizacao, a oferta e o deslgimento de cursos a distancia
observaréo a legislagdo em vigor e as normas déspscéxpedidas pelo Ministério
da Educacéo.

Art. 4% As atividades presenciais, como tutoriagaliacdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de tralsallrevistas nos projetos
pedagégicos ou de desenvolvimento da instituicdcem®no e do curso, serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, Hos pe educacéo a distancia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes Cutdres Nacionais. (BRASIL,
2017).

Nenhum dos requisitos legais criados ou aperfeg®adm o marco legal da EaD é
incompativel com a modalidade de educacéo a diataNtito pelo contrario, a mediacéo
didatico-pedagodgica em ambiente virtual em um cdes®ireito pode aumentar a motivacao
dos discentes, possibilitar o ajuste de horariosseles estudos. Pode ainda facilitar a
compreensao e manuseio de ferramentas preserdaéisagao dos operadores do Direito como
o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) e a a@maps processos judiciais via Processo
Judicial eletrénico (PJe).

A autorizacéo para a criagdo de novos cursos dgt@ina modalidade a distancia é
um assunto polémico, porém pouco estudado. O Gunselderal da Ordem dos Advogados
da OAB (CFOAB) ja se manifestou pela inexistén@andcessidade ou relevancia social para
a criacdo de novos cursos de graduacdo em Dimgitalquer que seja a modalidade -
presencial ou a distancia. Tal justificativa adv@éouma alegada crise nacional de ensino de
baixa qualidade e do acumulo de incontaveis aw@gpies de abertura do referido curso em
tramite no Ministério de Educacédo (OAB, 2008).

A modalidade a distancia possui caracteristicapras. E essa s6 ganha relevancia no
contexto de uma discussao politica e pedagdgicacda educativa. Vale ressaltar que por
forca do § 2° do art. 1° da Portaria MEC n° 4.08®42 o curso juridico sera ministrado no
minimo de 3.700 horas de atividades, cuja intezagfio se fara no minimo em cinco anos
letivos, e neste formato estd permitido e autodzgde 20% (vinte por cento) da carga
horaria total dos tradicionais cursos de Direiespnciais (CNE, 2007).

Estas horas poderdo ser cumpridas com a “ofertividades didaticas, médulos ou
unidades de ensino-aprendizagem na modalidade e=m®mnTial (centradas na
autoaprendizagem e com a utilizacdo de tecnolagasomunicacédo remota),” (CNE, 2007)
envolvendo, necessariamente, encontros e avaliggésenciais e atividades de tutoria. Ou
seja, até 20% da carga horaria total dos atuasosuie graduacdo presenciais podem ser
dados sob a forma semipresencial, estimulando esilpldando a efetiva adocao de

metodologias proprias e ferramentas tipicas derzaBraduacao.
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Com relacdo aos procedimentos e critérios parafesa¢do da Comissao Nacional
de Ensino Juridico da OAB acerca de autorizagdopntecimento, renovacdo de
reconhecimento e aumento de vagas para o curscadeagéo em Direito, no art. 23, 1l do
Decreto n° 5.622/2005, tendo em vista a prerrogaigal do disposto do artigo 83 do
Estatuto da Advocacia, dispde que a criacao eiaatdo de cursos de graduacédo a distancia
devera ser submetida ao CFOAB, assinalando-se imic® do referido art. 23 que serao
“consideradas as especificidades da modalidadeddeagédo a distancia”. Adotando-se
procedimento analogo ao utilizar para os cursosepi@ais, nos termos da legislacéo vigente.
Sendo que no ambito da Ordem dos Advogados dol BeasB), os procedimentos e critérios
para manifestacdo da Comissao Nacional de Ensimdictu (CNEJ) acerca da autorizagéo,
reconhecimento, renovacéo de reconhecimento e domervagas para o curso de graduacao
em Direito, sdo regulamentados pela Instrucdo Novenan® 1/2008, que consolidou o
Decreto n. 5.773/2006 e as Portarias Normativas ME@0/2007 e 1.874/2005 (BRASIL,
2005).

Desde o ano de 2008, o ensino EaD tem crescidilgimesamente no ambito
nacional, cerca de 6 milhdes de estudantes matdosl conforme Censo da Educacédo a
Distancia Brasil (EaD BR) referente aos anos 2@Badivulgado pela Associacao Brasileira
de Educacédo a Distancia (ABED). Os principais fgopor essa forte expansdo séo a
flexibilidade de horério, a qualidade do materialaequantidade de cursos ofertados
reconhecidos pelo MEC (ABED, 2014).

No ensino juridico, a modalidade a distancia garngrande importancia em 03 (trés)

hipoteses distintas:

a) disciplinas virtuais em cursos de graduacdoidst® tradicionais (presenciais);

b) disciplinas dos cursos juridicos de pos-gradudgt sensu nas modalidades de
especializacdo ou aperfeicoamento;

c) em cursos de atualizagao ou de extensao ngudidiaa (MAIA, 2015).

BN

Segundo Maia (2015), no que se refere a oferta rddugcdo em Direito na
modalidade EaD, com a apresentacdo de solicitag@autbrizacdo de curso de Direito por
uma instituicdo de Santa Catarina postulou pedalo s crivo opinativo da Comissédo de
Ensino Juridico do CFOAB, que considerou que ogpogpedagogico de curso apresentado se
mostrou incompativel com as exigéncias de um cardstancia. Naquela oportunidade, o
CFOAB tragou uma diretriz em relagcdo ao tema. Ems stonsideracdes alegou a crise
educacional que o pais enfrentava no ano de 2007.
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Com o crescimento desordenado dos cursos semnmeai@osl requisitos da necessidade
social, o pais encontrava-se com 1,5 milhdes delastes matriculados no curso de Direito e
com o maior indice de reprovacdo nos Exame de Qrdemmeédia de 80% dos candidatos.
Diante desse quadro, ficou evidente a ma qualidatejxo nivel de formacéo e aviltamento
de muitos cursos juridicos com a oferta indiscradan Naquele momento funcionavam 1.077
cursos juridicos de graduacdo, entre autorizadose@mnhecimentos, possibilitando
anualmente o ingresso de 240 mil novos alunos,efisio no mercado de trabalho 66.700
novos bacharéis de Direito ao longo de cada anmleBob estas razbes, 0 MEC suspendeu
todos os pedidos de autorizagdo e criacdo de nows®s de graduagdo em Direito na
modalidade EaD até que critérios fundamentais sdgfimidos (MAIA, 2015).

Daquele momento em diante, o MEC e a OAB juntaesforcos na formacao de

grupo de trabalho para atuar com vistas aos seguitijetivos:

O estabelecimento de nova politica regulatéria paasino juridico;

A definicdo de critérios para a autorizagdo, o mbegimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos de Direito;

A identificagcao periodica da demanda quantitativguelitativa de profissionais do
Direito;

Identificagdo periddica da capacidade instaladacdmpo de pratica para a
realizacdo de estagios supervisionados;

A definicdo de critérios para acompanhamento eiag&d do atendimento a
demanda social para fins de manutencéo da quaetidiasdagas e do préprio curso;
A definicdo de diretrizes para avaliacdo do redoltale aprendizagem dos
estudantes; e a definicdo de diretrizes para @eafo do instrumento de avaliacao
dos cursos de Direito (MAIA, 2015).

Maia (2015) ressalta que, diante do quadro normatorna-se viavel a existéncia de
cursos de graduacédo na modalidade EaD, inclusiaeesado Direito, sendo uma prerrogativa
legal. Todavia é importante dizer que, essencidiengrara a viabilidade de novos cursos de
Direito, especialmente na modalidade EaD, é vi@lagla a crescente democratizacdo do
ensino juridico, desde que sejam observados oé&ricstde autorizacdo no que tange a
adequada projecdo das diretrizes curriculares eremfiais de qualidade do Ensino a
Distancia em seu PPC.

De qualquer forma, é possivel compreender queérd@éato de o curso ser presencial
que faz com que a graduacao seja de excelénciauBorlado, o elevado niumero de cursos
de Direito existentes no Brasil faz parte de umiduai criada no pais, no cenario atual, a
propria atuacdo dos profissionais do Direito nasagies judiciarias (PJe) e perante a
Administracdo Publica (SEI).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 17, n. 10, 4#, p. 266-284, out. 2020 wwwa. fsanet. dofrevista X585



L. R. Doroteia, N. C. Lima, C. S. Brito 280

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existir liberdade na educacdo expredaaap&onomia universitaria que a
Constituicdo Federal Brasileira assegura as Ingdi&s de Educacéo Superior, essa autonomia
ndo € plena. Para proteger os estudantes e a atejed Estado criou mecanismos de
avaliacao e controle para Educacao Superior. Ceptedrabalho abordou as possibilidades
didaticas e implicacbes legais da oferta de grattuag Direito na modalidade de Educacéo
a Distancia.

Para que se possa exercer essa liberdade de oferegeso de graduacdo em Direito
as distancias séo colocadas duas condi¢coes: magéaatele padrédo de qualidade, ficando a
cargo do Poder Publico, através do Ministério daudaddo, o papel de exercer o
acompanhamento e a verificacdo através de mecamidm@valiacdo. E cumprimento das
normas gerais da educacao brasileira estabeleexj@essamente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Brasileira bem como dos DecRésslucdes e demais atos normativos
dos 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de Adalida Educacao Superior.

Ante as consideracdes expostas, no que conceadeg@o da EaD para o curso de
Direito e sua viabilidade na modalidade a distgnoiarece destaque a recomendacgéo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BRaih fins de obtencdo de autorizacdo
de funcionamento do curso, deve a IES candidataoela Projeto Pedagdgico inovador,
diferenciado e que consorcia, eficazmente, a efoagem a qualidade do seu curso de
Direito, na modalidade a distancia, sob a totalepk#ncia das Diretrizes Curriculares
préprias da area.

Apesar de serem incipientes os estudos acercadutzédo a Distancia no Brasil e de
nao haver nenhum estudo especifico referente cle Direito na referida modalidade, é
possivel compreender que o processo de aprendizagento sendo possivel aplicar a essa
area do conhecimento todas as ferramentas, técmeictecnologias disponiveis para a
modalidade EaD.

Em relacédo a regulacédo, é possivel observar geede instituicdo, no ano de 2004,
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superiam feitos ajustes e adaptacdes no
processo de avaliagdo, sendo o ultimo justamemevo marco legal da educacao superior
em 2017, ano em que também foram ajustados oanmstitos de avaliagdo das instituicdes e
dos cursos presenciais.

Assim, néo se esta falando de um sistema normasiaiico e consolidado, situacao

que torna possivel e viavel a alteragdo de algutts anormativos relacionados
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especificamente a oferta do curso de Direito par@ossibilidade de autorizacdo na
modalidade de Educacao a Distancia. Outro impeddiger superado € a entidade de classe
Ordem dos Advogados do Brasil que atua no sentedoedervar o mercado para 0s seus
profissionais e atestar minimamente a qualidademi@acao por meio do exame aplicado aos
candidatos a advogados. A entidade de classe apida com poder de veto diretamente nos
pedidos de autorizacdo e reconhecimento dos cudlesd3ireito no Brasil. A questao legal
constitui uma reserva de mercado, quanto ao aunadéegado pela entidade de classe ndo ha
estudos que facam essa previsdo, uma vez que tahddé@ma uma migracdo daqueles que
estdo na educacao presencial para a EaD.

O tema complexo nédo pode ser exaurido no presstida@que propds uma revisao
inicial com o objetivo de analisar as possibilidadedaticas e as implicacdes legais da oferta
de cursos de graduacdo em Direito. O objetivo wtpfwi alcancado, a reviséo foi realizada
em duas sec¢Oes do presente trabalho.

Foram encontradas oportunidades de novos estudosl&gdo a praticas pedagdgicas
do curso de Direito, um comparativo com as pratgr@senciais e as possibilidades com a
utilizacdo de ferramentas de TICs. Também podesedada a percepcao de académicos e
docentes do referido curso de graduacao acerca ttassicdo de um modelo presencial para
o EaD, em especial das instituicdes privadas. Bstbibliométricos do quanto que se debate
acerca das praticas pedagodgicas no curso de Dwoaittambém do numero de trabalhos
referentes as Diretrizes Curriculares do Curso ideitb em comparacdo com outras areas do

conhecimento também séo oportunidades de estudos.
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