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RESUMO

Fiscalizar, revisar e acompanhar as atividades ragirativas sdo métodos necessarios para
Administragdo Publica, sendo essencial a atuagdoodtrole Interno. O presente estudo teve
como objetivo investigar a atuacdo do Controlerfdeno Municipio de Sabara - Minas
Gerais, por meio de estudo documental. Foram ad@lés os principios que norteiam o
Controle Interno, técnicas utilizadas e o contekomunicipio quanto a aplicabilidade das
leis municipais, Lei de Responsabilidade FiscalGoastituicdo Federal de 1988. Com base
na documentacdo referente a legislacao vigentectetse que ndo consta lei municipal
especifica para o Controle Interno. Diante do eixpogerificou-se que o Controle Interno
atua em sua maioria nos procedimentos de analiggratessos licitatorios, ndo havendo
manuais de procedimentos, instrucbes normativasideees qualificados, transparéncia e
principalmente estrutura organizacional, visandoag&alhas no cumprimento da legislacéo.
Conclui-se que, uma vez implantado o Controle hatemo Municipio de Sabara, exige-se
legislacdo especifica, sendo indispensavel a arge@id e estruturacdo deste Orgao para
detectar e evitar possiveis irregularidades, irgispvel para eficiéncia e eficacia e o bom uso
dos recursos publicos na Administracdo Publicaavats do estudo, ficou evidenciado que
ndo somente € de suma importancia a implantacdSomtrole Interno, mas também que
tenha legislacdo especifica com o intuito de dséan estruturado, tornando-se um 0Orgao
indispensavel para a Administracdo Publica, paedministrador e principalmente para o
Controle Social.

Palavras-chave:Importancia. Controle Interno. Auditoria. Legisia¢ Constituigao.

ABSTRACT

Inspecting, reviewing and monitoring administratigetivities are necessary methods for
Public Administration, and the performance of InwrControl is essential. This study aimed
to investigate the performance of Internal Conirolthe Municipality of Sabara - Minas
Gerais, through documentary study. The princighes guide Internal Control, the techniques
used and the context of the municipality regardimg applicability of municipal laws, the
Fiscal Responsibility Law and the Federal Consttubf 1988 were analyzed. Based on the
documentation referring to the current legislatignwas found that there is no specific
municipal law for Internal Control. In view of trebove, it was found that Internal Control
acts mostly in the procedures for analyzing biddangcesses, with no procedure manuals,
normative instructions, qualified servers, transpay and mainly organizational structure,
aiming at several failures in complying with thgiation. It is concluded that once Internal
Control is implemented in the Municipality of Sadaspecific legislation is required, and the
organization and structuring of this body is essénto detect and avoid possible
irregularities, which is essential for efficiencypdaeffectiveness and the good use of public
resources in the Administration. Public. Througé $itudy, it became evident that not only is
the implementation of Internal Control extremelypiontant, but also that it has specific
legislation in order to be well structured, becognian indispensable organ for Public
Administration, for the administrator and espegi&tir Social Control.

Keywords: Importance. Internal Control. Audit. Legislatidgdonstitution.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar a funcdo do Controle Interno nos mpiosi identificamos os principios
que norteiam o Controle Interno, técnicas utilizadgossiveis erros que o Controle Interno
possa ter. O Controle Interno surgiu da necessidae vem despertando cada vez mais na
populacdo de ter conhecimento da maneira como eendnsaplicado o dinheiro publico. Os
escandalos de corrupcéao fizeram com que a prognengstracao identificasse a necessidade
de criar controles mais efetivos no combate a pgéa e as irregularidades.

A Finalidade do Controle Interno é justamente cdmbas irregularidades que
possam acontecer na administracdo. Entretantdyidosque o Controle Interno ndo vai de
confronto com a administracao publica, e sim enmjuta com ela. Pois uma das fungdes do
Controle Interno é verificar se o Plano Plurianaalei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual estdo seguindo de acordo capisldcao.

Entdo, além de identificar fraudes e erros, o @bmtrinterno vai auxiliar a
administracdo a cumprir as metas e objetivos cuenelsma se propds. Para que exista uma
administracdo publica eficiente, € extremamentessZrio que a administracdo e o Controle
Interno ajam em conjunto e com 0s mesmos objetiges)pre com o foco no bem da
sociedade.

A mé-fé e o conluio sédo inimigos do Controle Intem da propria administracao
publica, pois séo infracbes administrativas grayes devem ser apuradas. Os principios
servem para nortear as acfes do agente publiconleéma existem técnicas de Controle
Interno que sdo pouco mais objetivas do que Osipios.

Devido a obrigatoriedade imposta na legislacdo tguan existéncia do Controle
Interno bem estruturado nos municipios, surge blenoa desta pesquisa que busca analisar
até que ponto o Controle Interno da Prefeitura Fipal de Sabara esta atuando de acordo
com a legislacao de Controle Interno?

Quanto ao objetivo geral, o artigo busca verifaid@ que ponto a Prefeitura Municipal
de Sabara estéa atuando de acordo com a legislahé® @ Controle Interno. E, para chegar a
este objetivo, serdo perseguidos os seguintesivagetidentificar a legislacdo que rege o
Controle Interno do Municipio de Sabara, apontaa@eca ou atende diretrizes e conceitos
sobre o Controle Interno definidos na legislacatirente e relacionar os quesitos legais com
a documentacéo de atuacédo do Controle Interno loer&a

Por fim, este estudo se justifica pelo Controlernmb ser uma ferramenta de extrema

importancia no sentido de apoiar ndo s6 a Admagéw Publica, mas o administrador para
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uma gestdo eficiente. Mesmo sendo determinagéegdisidcao a implantagdo do Controle
Interno, é através dele que podem ser detectadesaprente 0s erros, possiveis enganos,
fraudes, impedindo responsabilizacdes de servidergsrincipalmente danos ao erario

publico.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tipos de Controle

De acordo com sua atuagéo, o controle pode sectearado em externo e interno.
Controle externo, conforme apresenta Botelho (20(8B), é:

[...] o controle efetuado por 6rgdo estranha a Aibtracdo Publica responsavel
pelo controlado (Ex. Camara Municipal com auxilio d@ribunal de Contas).

Abrange a fiscalizacao contébil, financeira, orcatéea, operacional e patrimonial
do ente federado.

Portanto, o controle externo € o controle exergidln agente controlador que nao
integra a administracdo publica direta, podendoes@rcido pelos poderes legislativo e
judiciario e atualmente pelos cidaddos por meiocdatrole social. Este controle esta
demonstrado através da LRF que visa garantir ssgeaéncia e publicidade dos atos,
conforme determina o art. 48:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia e di@discal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdbnicosadesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentéariasrestardes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido de Execucdamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas dessesmamtos.

Paragrafo Unico - A transparéncia sera asseguerdbém mediante incentivo a
participagdo popular e realizacdo de audiénciasigash durante os processos de
elaboracao e de discussédo dos planos, lei deidg®tircamentarias e orgcamentos.

O controle é caracterizado como interno, segundesiii (2003, p.140), “[...] a
propria Administracdo procede ao controle sobra sg¢os, decorrendo do poder hierarquico
que a organiza” e acrescenta que é a “forma quemimstracdo possui para verificar a
regularidade e a legalidade de seus proprios atnsentido de se ater aos principios da
legalidade e da supremacia do interesse publicmda de acordo com a Secretaria Federal

de Controle Interno em sua Instrucdo Normativa dé 6 de abril de 2001, Controle Interno

é:
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O conjunto de atividades, planos métodos e proatms interligados utilizado
com vistas a assegurar que o objetivo dos orgdatidades da administragcao
publica seja alcancado, de forma confiavel e cdagcrevidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo, até a consecucao desvad fixados pelo Poder
Publico.

Sendo assim, nota-se que o Controle Interno auxihdministracdo na verificacéo e
correcdo de eventuais irregularidades, bem comepiedo e garantindo a regular aplicacao

dos recursos publicos.

2.2 Conceito de Controle Interno

Sendo o Controle Interno instrumento obrigatéri@necao, prevencéo e deteccéo de

eventuais irregularidades, temos definicdes cormevasa Attie (2007, p. 182):

O Controle Interno compreende o plano de organizagd conjunto de coordenado
de métodos e medidas, adotadas pela empresa, pabeggs seu patrimonio,
verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus slatlintabeis, promoverem a
eficiéncia operacional e encorajar a adesdo dqaotfacada pela administracao.

Mesmo sendo uma exigéncia constitucional, a Adrmagdo Publica é fiscalizada

pelo Tribunal de Contas e presta contas, segunded (2000, p. 25):

Nenhuma entidade sobrevive se suas despesas fop@rmioses as suas receitas,
preceito quase sempre relegado por alguns adrnaithists publicos. Via de regra,
impera a administracdo descompromissada com as remiessidades sociais,
buscando-se apenas a satisfacdo pessoal pelocexetoi poder e efetuando-se
gastos sem o minimo controle, limitacdes impostaesvamente a partir da entrada
em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pensava-se que o Controle Interno caberia somenfermnacdes de cunho contabil,
financeiro e patrimonial. Na atualidade, sabemas@ontrole Interno abrange outras areas
da administracdo publica, bem como o controle dosgssos internos entre outros. Segundo
Roncalioet. al. (2009, p. 32):

Portanto, o Controle Interno, deve atuar na inghtw de forma
preventiva, fiscalizando e detectando erros e $alpara que, em
tempo habil, sejam tomadas medidas que evitemzagdwu corrijam
atos que possam comprometer o alcance das metbhgeteras da
organizagao.

De acordo com as definicdes acima citadas, umnsistdiciente com procedimentos

em gue sao constatados os erros e fraudes podeletsetados em um curto espaco de tempo
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pelos servidores da administracdo, que analisamigam os trabalhos dos demais setores. Os
servidores no desempenho das suas fungdes témpehipgortante para que o sistema se

torne eficiente e eficaz, para Attie (1998, p. 113)

Um sistema de Controle Interno implica que os fomé@rios tenham liberdade de
atuagdo na execucdo de seus compromissos parar bustizores resultados.
Contudo, para evitar que esses mesmos funcionéxmdbitem em suas funcgdes e
possam tirar beneficios em seu préprio proveitausarem, deste modo, prejuizos a
entidade social, por erros intencionais ou doloso,adequado sistema de controle
limita a pratica desses atos e possibilita queseti®e permanecam arquivados em
definitivo.

Todos os processos que envolvem a administrag@ocdeno processos licitatorios,
processos para admissao de pessoal, contratos,aritos, deveriam passar pelo Controle
Interno, pois tém a finalidade de analisar e idieati fraudes e erros, bem como despesas
desnecessarias e exorbitantes, por esse meio sedemnirole dos recursos financeiros como

as receitas e despesas e a execucao dos progrRagasetno.

2.3 Legislacdo aplicada ao Controle Interno

Embora existisse a controvérsia de que o Controkerdo ndo havia sido
regulamentado antes da vigéncia da LRF, registeasgguir a sua cronologia:

1964 - Marco inicial do Controle Interno quando @i In. 4.320/64, Lei Federal
contendo normas gerais de Direito Financeiro, crasuexpressdes Controle Interno e
Controle Externo. O artigo 75 determina que o @atrda execucdo orcamentaria
compreendera: a legalidade dos atos; a fidelidadeidnal; o cumprimento do programa de
governo, tanto monetéarios quanto fisicos. A nomséituiu o Controle Interno no ambito da
Administracdo em seus artigos 76 a 80.

1967 - O Decreto-Lei n. 200/67 prevé a atuacao olaircle das atividades da
Administracdo Federal em todos os niveis e em todaggéaos, para fiscalizar a utilizacdo de
recursos e a execucao de programas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1967, otidasse a atividade de
fiscalizacdo da gestédo dos recursos publicos.

1988 - A Constituicdo Federal de 1988 traz a grarmadade: a criacdo do Sistema
de Controle Interno que deve ser mantido, de fantegrada, por cada Poder da Federacéo
(Legislativo, Executivo e Judiciério). Preceitua-gee uma das funcbes atribuidas aos
responsaveis pelo Controle Interno € a de apoi@owmtrole Externo no exercicio de sua

missdo constitucional, dando ciéncia ao TribunalCaatas de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade observada na gestédo dos recursos pgapbiob pena de responsabilidade solidaria
(art. 70 e art. 74, IV 8 1° - CF/88).

Observa-se que as atribuicdes de fiscalizacdo teob®fa ndo sdo mais exclusivas do
Controle Externo (exercido pelo poder legislatin o auxilio do Tribunal de Contas), mas
também do Controle Interno de cada Poder (Executizgislativo e Judiciario).

1989 - A exemplo da Constituicdo Federal, a Cangéib Estadual de Minas Gerais
prevé que a fiscalizacdo contabil, financeira, mataria, operacional e patrimonial dos
poderes/orgaos e de todas as entidades da adagéasiireta e indireta, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade e economicidade, asssmo a aplicagdo das subvencdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Poderslatigp Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de Controle Interno dedprma integrada, serdo mantidos pelo
proprio poder e a entidade envolvida (artigos 78 @ciso |, 74 e 81).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Commetar n. 101/2000, prevé a
obrigatoriedade da participacdo do responséavel @etdrole Interno nos relatérios de gestédo
fiscal (controle de limites de despesas, empenludgidas - art. 54, paragrafo unico e art. 59).

Conforme descreve Lopes (2000, p.01), “A Lei depRasabilidade Fiscal estrutura-
se em dois principios fundamentais da administragéie sdo planejamento e controle,
ambos estreitamente ligados ao gerenciamento desc(gastos publicos)”. Ainda citando
Lopes (2000, p.07):

A partir da entrada em vigor da mencionada leidmiaistrador publico devera
dirigir grande parte de sua atencdo para as diwensadalidades de controle
exigidas, inclusive quanto a manutencdo de ummsistde custos que possibilite a
avaliagdo e o acompanhamento da gestao orcameffitfdaizceira e patrimonial (art.
50, § 3°), bem como subsidiar suas decisfes quamimncessdo de beneficios e
cancelamento de débitos (art.14).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art.5%ciesas, fala diretamente do

Controle Interno na Administracdo Publica:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou coaugilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de Controle Interno de cada Podemimistério Publico, fiscalizagéo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar,&dase no que se refere a:
| atingimento das metas estabelecidas na leird&ides orcamentarias;
Il limites e condigBes para realizacdo de operagie créditos e inscricdo de
restos a pagar;
Il medidas adotadas para retorno da despesacmtalo pessoal ao respectivo
limite, nos temos dos arts. 22 e 23;
IV providéncias tomadas, conforme disposto no3r.para reconducao
dos montantes das dividas consolidadas e mobdligis respectivos
limites;
V destinacdo de recursos obtidos com a alienaedatidos, tendo em
vista as restricBes constitucionais e as dest&beiplementar;
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VI cumprimento do limite de gastos totais dos legigos municipais quando
houver.

A Constituicdo Federal de 1988, acerca do Coneateseu art.31, dispde que: “A
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Pdgsgislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de Controle Interno dieiFiexecutivo Municipal, na forma da lei”.

Conforme Constituicdo Federal todos os entes daidisitacdo Publica devem
manter, de forma integrada, Sistemas de Contrtéenio, nos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario. Segundo Meirelles (2006, P.293):

A fiscalizacdo financeira e orcamentana ambito municipal realiza-se mediante
controle externo da Camara de Vereadores, com auxilio do Tribun&laldas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de CGomtas Municipios, onde houver, e
Controle Interno do Executivo Municipal (LRF, art.59), na formalda(CF, art. 31 e 88).

2.4 A importancia do Controle Interno

Com a implantacdo da Lei de acesso a informacaongeesse social junto com o
crescimento das organizacdes, o sistema de Corltitdeno estd sendo fundamental no
acompanhamento e verificacdo das informacdes, seadivonizadas e aumentando a
produtividade e seguranca dos agentes envolvidagedendo ndo sé a administracdo
publica, mas todos os agentes envolvidos nos sahedtos.

Os controles internos sé@o organizados para preeeris e fraudes antes de o fato
acontecer ou aponta-los apos o fato ocorrido, m¥itase processos que possam Ser onerosos
para a administragao.

E de suma importancia um Controle Interno eficiemticaz e bem estruturado,
influenciando positivamente toda a estrutura omgaional, com qualidade e seguranca de
suas informacdes. O Controle Interno tem por djetivo de atingir o maximo de eficiéncia

e eficacia na administracdo. Para Attie (2009, %9.59

Um sistema de Controle Interno bem desenvolvidoepattiuir o controle
or¢camentario, custos padréo, relatorios opera@gppariodicos, analises estatisticas,
programas de treinamento de pessoal e, inclusiditoaia interna. Pode também,
por conveniéncia, abranger atividades em outrospoamcomo, por exemplo,
estudo e tempos e movimentos, e controle de quigida

Um Controle Interno bem estruturado e desenvoleidenta e instrui 0s agentes na

tomada de decisdes sobre os procedimentos a sdadas atingindo todas as atividades e
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operagBes na administracdo. Sabe-se que todosaisgger documentos, como relatorios,
normas e procedimentos, arquivamento de documestiosils sdo importantes ferramentas
para evitar erros e fraudes, juntamente com a adantecnologia através de programas
gerenciais, trazendo melhorias e automacgéo em tuslsstores.

O Controle Interno encontra-se no poder Executivegislativo e Judiciario com a
finalidade conforme disp0e o Artigo 74 da Constifioi Federal de 1988:

Art. 74 -[...]

- avaliar o cumprimento das metas prevista no plandanual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultadoan a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nogdas e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo deses publicos por entidades de
direito privado;

- exercer o controle das operacdes de créditos avajarantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

- apoiar o controle externo no exercicio e miss&ttucional.

Os controles internos auxiliam o gestor no cumpnimede sua missdo sendo de
extrema importancia para o conhecimento daquiloapeere na administracdo. Antes de ser
um meio de fiscalizacdo, o Controle Interno agdéod®a preventiva, legitimando os atos da
administracdo que estdo sendo praticados, informmardesta sendo executado conforme a
Lei e viabilizando ou n&o as metas estabelecidassilplitando a correcdo de eventuais
desvios, erros ou fraudes.

Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo Fedkral988, a Administracao
Pdblica ja tinha como instrumento de observacdmwtrGle Interno. Com a instituicdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Controle Intermndo-se obrigatorio, conforme determinam
os artigos 31, 70 e em especial, 74:

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercige®lo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos siste de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

[-..]

Art. 70 - A fiscalizacdo contabil, financeira, ongentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracao dirétaieta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengdesnlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de
Controle Interno de cada Poder.

[-..]

Art. 74 -[...]

- avaliar o cumprimento das metas prevista no plalooanual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultadoanip a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nogaas e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo deses publicos por entidades de
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direito privado;

- exercer o0 controle das operacdes de créditos avagarantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

- apoiar o controle externo no exercicio e missttucional.

A importancia do Controle Interno na Administragé&ablica também é referenciada

na Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo &6,tcata diretamente sobre o assunto:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou coaugilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de Controle Interno de cada Podenimistério Publico, fiscalizacdo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar,&tdase no que se refere a:
| atingimento das metas estabelecidas na leird&ides orcamentarias;
Il limites e condi¢cBes para realizacdo de operagle créditos e inscricdo de
restos a pagar;
Il medidas adotadas para retorno da despesacmtalo pessoal ao respectivo
limite, nos temos dos arts. 22 e 23;
IV providéncias tomadas, conforme disposto no 2it. para reconducéo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliariasespectivos limites;
V destinagdo de recursos obtidos com a alienag&atidos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Compl&anen
VI cumprimento do limite de gastos totais dos legigos municipais quando
houver.

Devido as grandes irregularidades constatadas mestapfes de contas dos
municipios, podemos observar que muitas irregudded seriam sanadas em um Controle
Interno atuante, demonstrando parcialmente poe s gestores o desconhecimento da sua

importancia.

2.5 Controle Interno e auditoria interna

Existem varios conceitos de Controle Interno e taudi interna, sdo a maioria
distintos. O Controle Interno cria normas e procemiitos para que a auditoria interna
acompanhe e fiscalize os processos e trabalhozsa@as por outros setores, identificando os

erros e as falhas. Segundo Crepaldi (2004, p. 241):

E preciso que se distinga que o termo Controlerintedo tem o mesmo significado
de auditoria interna. A auditoria interna equivalem trabalho organizado de revisdo
e apreciagdo de trabalho, normalmente executadorpatepartamento especializado,
ao passo que o Controle Interno se refere aosgirmeatos e a organiza¢éo adotados
como planos permanentes da empresa.

O Controle Interno funciona de forma continua, emgol a auditoria interna trabalha
de forma ordenada, organizada e também confornenarntia de cada setor. O conceito de
auditoria para Crepaldi: “De forma bastante simplpede-se definir auditoria como
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levantamento, estudo e avaliagdo sistematica dassacdes, procedimentos, operacoes,
rotinas e das demonstracdes financeiras” (CREPAROD4, p. 23).

Conforme exposto, a auditoria interna possui umep#pmdamental no controle,
fiscalizacdo e autenticidade dos procedimentos stogopela administracdo, seguindo de tal
maneira evitando em sua execuc¢ao fraudes e erros.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contab#id&BC T 11, aprovada pela
Resolucdo do CFC 820/97, entende-se por Fraudee Er

Fraude, o ato intencional de omiss&do ou manipuldedmansacdes, adulteracdo de
documentos, registros e demonstracdes contabeis; e

Erro, o ato ndo intencional resultante de omisdé@satencdo ou ma interpretacédo de
fatos na elaboracao de registros e demonstracéibeis. (NBC T 11, 1997).

Em uma organizacao, a fraude é vista como um proesdo pensado com o intuito
de cunho préprio ou néo, o erro pode-se entendeo @go incomum, decorrente da falta de
atencdo, sem motivacao especifica.

Todos os trabalhos de auditoria sédo auxiliados wmngsande maioria pelo Controle
Interno. Para que isso aconteca, 0 controle devéesa estruturado, de preferéncia com
funcionalismo de carreira e confianga.

Os funcionarios do Controle Interno devem sempie ésieos em sua profissao,
Segundo Attie (1998, p. 235):

A existéncia de pessoas honestas num sistema aumenhfianca que se precisa ter
na atividade, o que nao quer dizer, entretanto,ogsistema seja confiavel por causa
das pessoas que ali estejam. Confiar nas pessoaieixa de ser correto; todavia, as
maiores fraudes de que se tem conhecimento foraasicm@dos por pessoas
altamente confidveis.

Para um sistema de Controle Interno eficiente@eficom o objetivo de se evitarem
as fraudes e os erros, 0s servidores precisamntar postura ética, pois diariamente sao
alimentados com as informacdes necessarias paggaamblvimento dos trabalhos com um
s6 objetivo, sendo este as vezes desviado por gesg®E S€ unem com outras, seja por
motivo politico, seja pessoal. S& (2002, p. 52indedfue:

Os erros quanto ao objetivo, classificam-se emoseinvoluntarios; erros por
fraudes, desfalques ou intencionais. Os erros umatios podem ser cometidos por:
incompeténcia; descuido; deficiéncias fisicas dwescuatores; falta de orientacéo;
outros motivos. Os erros por fraudes ou intencemaidem ser cometidos para:
subtrair mercadorias, matérias-primas, produtosesiduos, subtrair dinheiro;
subtrair titulos; iludir o fisco, evitando paganwmie impostos; dissimular atos
sujeitos a penalidades; encobrir faltas de terspiatierar resultados para usufruir
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maiores porcentagens em lucros; simular ocorrénituar a opinido de acionistas e
autoridades monetarias, etc.
Na administracdo publica, o auditor no desempentcsuhs funcdes faz uso de
algumas técnicas de auditoria, nelas o auditazatgdara obter evidéncias ou provas a fim de
gue sua opinido seja bem fundamentada, essa técoltida através de testes de observancia

e testes substantivos:

Os testes de observancia visam a obtencdo de mlzedguranca de que o0s
procedimentos de Controle Interno estabelecidos pelministracdo estdo em
efetivo funcionamento e cumprimento. (NBC T 112,.2997).
Os testes substantivos visam a obtencéo de evadégaanto a suficiéncia, exatiddo
e validade dos dados produzidos pelo sistema dbrtdbentidade. (NBC T 11
1.2.3,1997).

As fraudes e erros surgem de varias formas confoitaéo acima, tudo dependera da

qualidade do Controle Interno na avaliacdo doesesjuanto menores os testes e quanto

menores 0s riscos de auditoria, mais eficiente gedeonsiderado o Controle Interno.
2.6 Controle Interno como ferramenta de gestao

A administracdo publica possui metas a serem culariessas metas so6 poderdo ser
concretizadas através de orientacdo, acompanhareedadinicdo dos objetivos. Segundo
Attie: “E importante conhecer e identificar o sdotdo Controle Interno para a organizagéo e
saber o quanto a empresa e seus administradon@e®eupam e se importam com eles”
(ATTIE, 2007, p.150). De acordo com o Conselho Fadale Contabilidade: A
responsabilidade primeira na prevencdo e identficade fraudes e/ou erros é da
administracdo da entidade, mediante a manutencadatpiado sistema de Controle Interno,
gue, entretanto, ndo elimina o risco de sua oco@é(BC 11 IT 03, 1999). Essa
interpretacdo técnica acima foi aprovada pela Redol CFC n° 836/99, que trata de fraude e
erro. Portanto, a administracao publica ndo poderay o sistema de Controle Interno, pois
primeiramente a responsabilidade recai ao respehpé&la administracdo, tendo ele o papel
de estruturar e organizar um bom sistema de Cenlintérno, na sua eficiéncia e eficacia. A
administragéo tem a responsabilidade de criar damgr o Controle Interno, mantendo a
execucao dos procedimentos do mais simples aoaomiplexo, para sua tomada de decisao.
Para isso, podemos exemplificar alguns modelosogq@entrole Interno pode aplicar atraves

de formuléarios de acordo com Almeida (2009, p. 65):
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Requisicdo de aquisi¢cdo ou servigos, formulariocdagdo de pregos, mapas de
licitagdo, ordem de compra, mapa de controle dgrpmacéo financeira, fichas de
lancamento contabil, boletim de fundo fixo parasfile prestacdo de contas dos
valores pagos através do caixa, carta de comumicaa@ os bancos, formulario de
devolucdo de material, pedido de vendas, adiantamesra viagens, relatério de
prestacdo de contas de adiantamento de viagens.

S&o varias as formas e os procedimentos de cniarufarios para maior controle
organizacional, atualmente s&o conhecidos na asim@géo publica como Instrucbes
Normativas, Portarias, entre outros. O Controlerimd pode desenvolver formularios nao
somente para si, mas também para outros setoragdnaiaistracéo publica, a fim de melhor

controle e automacao.

2.7 O Controle Interno no Municipio de Sabara

2.7.1 Lei Organica Municipal de Sabara de 1990

A Lei Organica Municipal de 18 de Margco de 1990, awdigo 63, diz que a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentariegrapional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administracéo indireta é exercida@&taara, mediante controle externo, e pelo
sistema de Controle Interno de cada Poder e eetidddervado o disposto no art. 74, 88 1°. a

3° da Constituicdo Estadual.

2.7.2 Lei 1.367 de 2006 que regulamenta o Contrdlgerno no Municipio de Sabara

Compete ao municipio a implantacdo e regulamentaifAsistema de Controle
Interno. No Municipio de Sabara o sistema de Céntirderno é regulamentado através da
Lei 1.367/2006 que dispde sobre a estrutura orgeiniral do Poder Executivo do Municipio
de Sabara/MG, fixa principios e diretrizes de gediacordo com secéo Il, art. 11 conforme

tabela 1.

Tabela 1 — principios e diretrizes do Controle Inteno

I Promover, coordenar e executar as acdes nea@ssai implantacao,
acompanhamento, execucéo e avaliacdo do sisterGarmteole Interno do Poder
Executivo Municipal.

Il Verificar a regularidade da programacdo orcamesate financeira, avaliando|o
cumprimento das metas previstas no plano pluriaauekecucao dos programas|de
governo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDdd@rcamento do Municipio.

1] Comprovar a legalidade e avaliar os resultadpsanto a eficacia, eficiéncia|e
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economicidade da gestdo orcamentaria, financeiateamonial nos oOrgaos |e
entidades da administragéo direta e indireta mpalici como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privati@vées de analise do sistema de
Controle Interno existente e proposi¢cdo de melhoras

v Exercer o controle das operacdes de créditojsagagarantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

V Apoiar o controle externo no exercicio de suas@o institucional.

VI Examinar a escrituracao contabil e a documemtagéla correspondente.

Vi Examinar as fases de execucdo da despesasivelverificando a regularidade das

licitacOes e contratos, sob os aspectos da legalidegitimidade, economicidade e
razoabilidade.

VIII  |Examinar a execucdo da receita, bem como asagdes de crédito, emissédo |de
titulos e verificacdo dos depositos de caucOesnedis.

IX Examinar os créditos adicionais bem como a ctm@stos a pagar’ e “despesas|de
exercicios anteriores”.

X Acompanhar a contabilizacdo dos recursos prowgese de celebracdo de

convénios e examinar as despesas correspondentesomformidade com os
planos de trabalhos.

XI Acompanhar e instruir, para fins de posteriogis&o no Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, 0s processos relativogsade admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indiretanicipal, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissacsigndedo para funcgo

gratificada.
XII Verificar a instrucdo de processos referentes atos de aposentadoria.
XII | Emitir pareceres através de relatorios, coruito de identificar e sanar possiveis

regularidades;

XIV | Fiscalizar os atos e contratos da Administragée resultem em receita ou despesa.

XV Comunicar ao Prefeito Municipal a ocorrénciadisfalque, desvio de dinheiro pu
bens publicos, ou outra irregularidade que residi® ao erario, com a imediata
instauracdo de processo administrativo, ou tomada&ahta especial, a fim de
apurar os fatos, sem prejuizo de outras penalidadass.

XVI | Organizar e executar, por iniciativa prépria por solicitacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, a programacaaudéorias, contabeis,
financeiras, orcamentérias, operacionais e patig®n das unidades
administrativas sob seu controle.

XVII | Certificar, mediante a elaboragdo do Relatddim Controle Interno do Executiyo
Municipal, de forma pormenorizada e de acordo cenm@mas instituidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sabmegularidade das contas
publicas e da gestéo fiscal, no exercicio fisd&ha&nceiro considerado, sendo este
elemento obrigatério e integrante da prestacamdias anual.

XVIII | Instruir processos de contratacdo de pessoal ppra secessidade temporaria, [de
interesse publico, submetendo-o a apreciacdo d@t8aa Municipal de Recursos
Humanos.

Fonte: Lei Municipal 1.367/2006.
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se qualifica como qualitativa, tez@oo base conhecimentos tedrico-
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empiricos, permitindo atribuir-lhe cientificidadAdlém disso, o tipo de pesquisa é

bibliografica, descritiva e documental. Os dadosmados foram coletados por meio dos
documentos pertencentes ao controle interno, &gjiek vigentes, normas juridicas e
documentos oficiais. Buscar-se-a verificar a leg&db que o controle interno deve seguir e se
de fato estdo seguindo, o que sera feito por meionda andlise de relacionamento entre as

variaveis que serdo levantadas na coleta de dados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisando a Controladoria Geral do Municipio dd&a foi constatada a falta de
estrutura organizacional, pois atualmente o comirderno possui em sua composicao apenas
um servidor no cargo comissionado de controladoralgeuma servidora no cargo
comissionado de assessora de controladoria e wigl@eno cargo de assessor especial Ill.
Assim, no decorrer da pesquisa foi constatado q&eeteitura de Sabara dispde, no seu
quadro de servidores efetivos, de trés cargos deoausendo que uma auditora efetiva no
cargo comissionado de assessor técnico |, quéotatia na Secretaria Municipal de Fazenda,
um servidor no cargo efetivo de auditor, lotadoS®retaria Municipal de Cultura e um
servidor no cargo efetivo de auditor, lotado nar&acda Municipal de Turismo.

O Controle Interno, da Prefeitura de Sabara, estarelhor estruturado se nele
estivessem os auditores efetivos em exerciciog gae o cargo de fiscalizacdo deveria ser
exercido por servidores qualificados e no setopiod que é o caso da Controladoria Geral
do Municipio, sabido que na estrutura organizadianBrefeitura Municipal de Sabara nédo
possui um setor especifico de auditoria. Outrocepam relacdo ao controle interno, que foi
observado, € que a Prefeitura Municipal de Saba dispde de legislacdo municipal
especifica sobre o Controle Interno. Este relatmaestra a dificuldade para colocar em
pratica qualquer legislacdo ligada a Controle traer

4.1 Aplicacéo da Legislacdo no Municipio

Nesta analise de dados foram elaborados quadrodeggeevem a lei, a sua situacao
na prefeitura de Sabara quanto a aplicacdo e maktigo encontrado. Assim, o quadro 1
demonstra a aplicacdo da Lei Organica do Muniaipi®abara de 1990, no seu artigo 63, que
diz que a fiscalizacdo contabil, financeira, orcat@ea, operacional e patrimonial do

Municipio e das entidades da administracdo indigeteaxercida pela Camara Municipal,
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mediante controle externo, e pelo sistema de Clentriderno de cada Poder e entidade,
observado o disposto no art. 74, 88 1°., Art. 3Cdastituicdo Estadual. Portanto, dando

continuidade a analise de dados, observa-se que.

Quadro 1 — Situacao quanto a aplicacdo da Lei Orgaca Municipal

Lei Situacéo Diagnéstico
Art. 63 - A fiscalizagdo contabil, financeiraNao atende Na referida lei diz-se quge a
orcamentaria, operacional e patrimonial |do fiscalizacéo é exercida pelo
Municipio e das entidades da administragdo sistema  de Controlg
indireta € exercida pela Camara, mediante Interno, porém nado existe
controle externo, e pelo sistema de Contfole lei criando-o.
Interno de cada Poder e entidade, observado o
disposto no art. 74, 88 1°. a 3° da Constituicao
Estadual.

Fonte: elaborado pelo préprio autor

JA& o quadro 2 mostra a situacdo municipal referéntaplicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quadro 2 — Situacao do Municipio quanto aplicacdoalLRF

Lei Situacéo Diagnéstico
Art. 19 - Despesa com pessoal do executivo|ndende A despesa com pessoal|do
podera exceder 60% da receita corrente liquida executivo no periodo de
sendo o percentual de 54% para o0 executivo e jan/18 a jun/18 esta de
6% para o Legislativo. acordo com o permitidp
[

LRF, neste periodo fa
aplicado 50,35%.

Art. 48 - S&o instrumentos de transparéncia Atende O Municipio possui site
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampkcialmen| para publicar suas
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos|de demonstracdes, porém g@s
acesso publico. demonstragdes sdo
publicadas parcialmente.
Art. 59 - O Poder Legislativo, diretamente |oN&o Apesar de o Municipio ter
com o auxilio do Tribunal de Contas, e| Atende um Sistema de Controle
Sistema de Controle Interno de cada poder e do Interno, ele ndo cumpre |a
Ministério Publico fiscalizam o cumprimento legislacao, tendo em vista a
das normas da Lei. auséncia de fiscalizagao.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

O quadro 3 mostra a situacdo municipal referergpli@acdo dos quesitos constantes
na Constituicdo Federal de 1988.
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Quadro 3 — Situacao do Municipio quanto a aplicacdda Constituicdo Federal de

1988
Lei Situacao Diagnostico
Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sef&ao Apesar de o Municipio ter
exercida pelo Poder Legislativo Municipaitende um Sistema de Controle
mediante controle externo, e pelos sistemas de Interno, ele ndo cumpre |a
Controle Interno do Poder Executiyo legislacdo, tendo em vista|a
Municipal, na forma Lei. auséncia de fiscalizacao.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

O quadro 4 mostra a situacdo municipal refererapli@Zacéo da Lei 1.367/2006 que

estrutura a Controladoria Geral do Municipio dedsab

Quadro 4 — Situacdo do Municipio quanto a aplicacano Controle Interno dos
principios e diretrizes da Lei Municipal 1.367/2006

Lei Situacao Diagnostico

Lei 1.367/2006, secao I, art.11 - I. Promoveitende N&o sédo executadas as acpes

coordenar e executar as acdes necessarjgsmraialmen| necessarias ao

implantacdo, acompanhamento, execucao tee acompanhamento, execucap e

avaliacdo do sistema de Controle Interno| do avaliacdo do Sistema de

Poder Executivo Municipal. Controle Interno

Lei 1.367/2006, secéo Il, art.11 - II. Verificart &l&o A verificacdo da regularidade

regularidade da programacdo orcamentarigAtende da programacéao financeira| e

financeira, avaliando o cumprimento das metas orcamentaria, e D

previstas no plano plurianual, a execucédo |dos cumprimento de metas |e

programas de governo, a Lei de Diretrizes execucdo dos programas (de

Orcamentarias - LDO e do orgcamento |do governo €& feita pela

Municipio. Secretaria  Municipal de
Planejamento.

Lei 1.367/2006, secao I, art.11 - lll. Comproya&i&o Ndo  existe  documento

a legalidade e avaliar os resultados, quantdt&nde emitido pelo Controle Internp

eficacia, eficiéncia e economicidade da gestédo em que comprove @

orcamentaria, financeira e patrimonial nos legalidade e avalie Qs

orgdos e entidades da administracdo direta e resultados, guanto a

indireta municipal, como da aplicacdo |de eficiéncia, eficacia

recursos publicos por entidades de direito economicidade.

privado, através de analise do sistema| de

Controle Interno existente e proposicao |de

melhoras.

Lei 1.367/2006, secgéao I, art.11 - IV. Exercer &do O controle é feito pela

controle das operacdes de crédito, avaisAtnde Secretaria  Municipal de

garantias, bem como dos direitos e haveres do Fazenda.

Municipio.

Lei 1.367/2006, secéo IlI, art.11 - V - Apoiar Atende O Controle Interno atende |as

controle externo no exercicio de sua missao demandas do  Controle

institucional. Externo no exercicio de sua
missao institucional.

Lei 1.367/2006, secao I, art.11 - VI. Examinar N@ende Ndo existe documento em
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a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela que haja exame do Contrgle

correspondente. Interno na escrituraggo
contabil.

Lei 1.367/2006, secao Il, art.11 - VII. Examinaktende O exame das fases |de

as fases de execugdo da despesa, inclusive execucdo da despesa € feita

verificando a regularidade das licitacdes e pelo Controle Interno atraves

contratos, sob o0s aspectos da legalidade, de Check List conforme

legitimidade, economicidade e razoabilidade. Tabela 2 do item 2.2.2.

Lei 1.367/2006, secédo |Il, art.11 - VIlIIN&o O exame ¢é feito pelp

Examinar a execugdo da receita, bem compAdsnde Secretaria  Municipal de

operacdes de crédito, emissao de titulos e Fazenda.

verificacdo dos depdsitos de caugdes e fiangas.

Lei 1.367/2006, secéao I, art.11 - IX. Examina&i&o O exame ¢é feito pela

os créditos adicionais bem como a conta “resfsiende Secretaria  Municipal de

a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”. Fazenda.

Lei 1.367/2006, secdo |Il, art.11 - KXN&o O acompanhamento é feito

Acompanhar a contabilizacdo dos recursAtende pela Secretaria Municipal de

provenientes de celebracdo de convénios e Planejamento.

examinar as despesas correspondentes,| em

conformidade com os planos de trabalhos.

Lei 1.367/2006, secao I, art.1l - XIN&o O acompanhamento é feito

Acompanhar e instruir, para fins de postefigtende pela Secretaria Municipal de

registro no Tribunal de Contas do Estado| de Recursos Humanos.

Minas Gerais, 0s processos relativos a atos de

admissdo de pessoal, a qualquer titulo,| na

administracdo direta e indireta municipal,

excetuadas as nomeacgOes para cargo, de

provimento em comissao e designagdo para

funcao gratificada.

Lei 1.367/2006, secéo I, art.11 - XIl. VerificaNao Ndo  existe documento

a instrugdo de processos referentes aos atoateade emitido pelo Controle Intern

aposentadoria. em que verifica a instrucdo

de processos referentes aos
atos de aposentadoria.

Lei 1.367/2006, secao Il, art.11 - Xlll. EmitiN&o N&o existe pareceres emitidos

pareceres através de relatérios, com intuito Aiende pelo Controle Intern

identificar e sanar possiveis regularidades; identificando e  sanando
possiveis irregularidades.

Lei 1.367/2006, secdo I, art.1ll - XIVAtende A fiscalizacdo dos contratos é

Fiscalizar os atos e contratos da Administragdarcialmen| feita pelo Controle Internp

gue resultem em receita ou despesa. te através de Check List
conforme Tabela 2 do item
2.2.2.

Lei 1.367/2006, secado I, art.1l - XVNa&ao N&o consta parecer em

Comunicar ao Prefeito Municipal a ocorrénckitende comunicacdo ao Prefeito

de desfalque, desvio de dinheiro ou bgens Municipal dessas

publicos, ou outra irregularidade que resulte ocorréncias.

dano ao erario, com a imediata instauracao de

processo administrativo, ou tomada de conta

especial, a fim de apurar os fatos, sem prejuizo
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de outras penalidades legais.

Lei 1.367/2006, secdo I, art.1ll - XVIN&o N&o consta documentacao
Organizar e executar, por iniciativa propria |cAtende referente a auditorias
por solicitagdo do Tribunal de Contas do Estado organizadas e executadas
de Minas Gerais, a programacao de auditorias, pelo Controle Interno.
contabeis, financeiras, orcamentarias,

operacionais e patrimoniais das unidades
administrativas sob seu controle.

Lei 1.367/2006, secdo Il, art.11 - XVllAtende A prestacdo de contas é feita
Certificar, mediante a elaboracdo do Relatgrio anualmente pelo Controladpr
do Controle Interno do Executivo Municipal, de Geral.
forma pormenorizada e de acordo com| as
normas instituidas pelo Tribunal de Contas| do
Estado de Minas Gerais, sobre a regularidade
das contas publicas e da gestdo fiscal,| no
exercicio fiscal e financeiro considerado, sendo
este elemento obrigatorio e integrante |da
prestacado de contas anual.

Lei 1.367/2006, secéo Il, art.11 - XVIII. InstruiN&o Nédo é feita a instrucdo de

processos de contratacdo de pessoal para sudpende processos de contratagcao |de
necessidade temporaria, de interesse puhlico, pessoal pelo Controle

submetendo-o a apreciagdo da Secretaria Interno.

Municipal de Recursos Humanos.

Fonte: elaborado pelo préprio autor.

5 CONCLUSAO

O objetivo geral definido para alcangar o presestado foi “verificar até que ponto o
Controle Interno, da Prefeitura Municipal de Sapas4 atuando de acordo com a legislacéo,
visando demonstrar a importancia do Controle latena Administracdo Publica e as
vantagens de um Sistema de Controle Interno idegatuando de forma eficiente e eficaz,
prevenindo e reduzindo erros e fraudes e contrilugomo uma ferramenta de gestéo.”

Verificou-se que, para a implantacdo do Controlerimo, sdo observadas varias
medidas, como a criagcdo de Lei Municipal espegifltam como um estudo sobre a
elaboracao da estrutura organizacional para at@deguesitos impostos pela Lei.

Também foi observado que, através do diagnostisoditatrizes da Lei Municipal
1.367/2006, no que compete ao Controle Interno,oguarincipios e diretrizes ditados para o
Controle Interno séo executados em sua maioriaytoas secretarias.

O estudo concluiu que o Controle Interno da Prafeitle Sabara, além da auséncia de
lei especifica, atua parcialmente de acordo comgelacdo. Cabendo ao Controle Interno
somente a analise de processos oriundos de prosemisnlicitatorios, através de check list

previamente estabelecido.
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Dada a importancia do Controle Interno na Admiaigio Publica, certo de que néo
séo divulgados os resultados obtidos através damtggédo do Controle Interno e havendo
um certo desconhecimento quanto a obrigatoriedadenahter um Controle Interno bem
estruturado e eficaz na Administracdo Publica,siazecesséaria a criacdo de lei municipal
especifica e atuacdo de acordo com os principilretizes ditados, visando identificar erros,
fraudes e irregularidades e ndo somente asseg@iigiente arrecadacédo das receitas, bem
como a correta aplicacéo dos recursos publicos.

Sugere-se com este estudo a implantacdo do Coritri@dmo com lei especifica,
pertinente, acompanhamento dos principios e diestrespecificados por lei e uma maior
estruturacdo organizacional envolvendo profissomampetentes atuantes na fiscalizacao

municipal, no caso os auditores efetivos.
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