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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar a representagdoegros nas duas Ultimas elei¢des no
Brasil. A metodologia desta pesquisa € quantitatha bases de dados utilizadas sdo as
disponibilizadas nos sites do Tribunal Superiornt&tal (TSE) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A andlise de daftdosrealizada por meio da estatistica
descritiva, com a utilizagéo da distribuicdo dej@i@ncia. Constatou-se sub-representacao de
negros nos cargos eleitorais brasileiros, sejamfebterais, estaduais ou municipais. No caso
das eleicbes de 2018, em todas as regides e estagescentual de candidatos negros foi
menor que o percentual da populacédo negra. Alésodem todas as regides e estados, 0s
negros eleitos foram menos ou quase a metade denpeal da populacdo. Nas eleicbes
municipais, de 2016, ha de se destacar o cargerdador. De todos os cargos analisados, € o
que se mostra mais “equilibrado” em relacdo a spacado de negros na politica. Os
resultados desta pesquisa evidenciam como o contpatitico reproduz o racismo
institucional. Portanto, a estrutura de racimo ais glificulta com que negros ocupem espacos
de poder, como o politico.

Palavras-chave Negros na Politica. Rela¢cdes Raciais. Repres@mté&acismo.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the represiemtaif black people in the two last elections
in Brazil. The methodology of this research is ditative. The databases used were provided
for the sites of Tribunal Superior Eleitoral (TS&n)d Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). The data analysis was accommgdisthrough descriptive statistics using
frequency distribution. It was found that blacke anderrepresentation in brazilian electoral
positions, whether federal, state or municipathe case of the 2018 elections, in all regions
and states, the percentage of black candidateslomas than the percentage of the black
population. In addition to this, in all regions astdtes, blacks elected were less than or almost
half the percentage of the population. In the 2@dénicipal elections, the position of
councilor drew attention. Of all the positions aa&d, it is the one that is most “balanced” in
relation to the representation of blacks in pditithe results of this research show how the
political context reproduces institutional racishinerefore, the racial structure in the country
makes it difficult for blacks to occupy spaces ofver, such as the political.

Keywords: Black in Politics. Racial Relations. RepresentatiRacism.
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1 INTRODUCAO

Ha 100 anos, no dia 1° de maio de 1909, ocorreepisddio notavel e inesquecivel
para a historia politica brasileira: a eleicdo dionpiro deputado federal negro no contexto
republicano brasileiro. Seu nome era Monteiro LopAssim como a maioria das lutas de
negros por direitos neste pais, a sua candidatateigiio passou por inumeras dificuldades.
Num tempo em que a escravatura ainda era um passeglote, Monteiro Lopes precisou
enfrentar uma série de obstaculos, entre elesismagc a discriminacéo racial e diversas
calunias, para chegar ao parlamento da Republmau@o, mais que um esforco individual,
sua eleicdo foi fruto de intensa mobilizacdo sodiaé negros da época (DOMINGUES,
2013).

Outro caso simbdlico € o do primeiro e Unico presid negro da historia do Brasil:
Nilo Peganha. Oriundo de uma familia pobre, Nila &rmado em Direito. Além de
presidente do estado do Rio de Janeiro em 1908, fdlikeleito vice-presidente do Brasil em
junho de 1906. Passados 3 anos, assume a preaidiEn@rasil por 17 meses, no lugar do
presidente Afonso Pena (GELEDES, 2018).

Essas duas historias apresentam pioneiros de uo@a ém que O racismo era
explicito e, assim como hoje, também estruturdiela na época, essas duas personalidades
representassem, simbolicamente, a esperanca dendlhsres para a populacdo negra. No
entanto, passados mais de 100 anos, a situacaocida por negros na politica ainda e
caracterizada pela sub-representacao, além desdsvdificuldades (BUENO, 2015; BUENO,
DUNNING, 2016; CAMPOS, MACHADO, 2017).

Até a década de 80, de acordo com Johnson (2000¢pp deputados negros foram
eleitos para o Congresso. Em seu levantamento sotepresentacdo de negros na politica,
Johnson (2000) identificou uma sub-representacdmetgos no congresso nacional: do
periodo de 1983 a 1999, apenas 29 deputados gaate#eclararam como pretos foram
eleitos. Oliveira (1991), por sua vez, realizou upgsquisa com vereadores de Salvador
(cidade caracterizada pela grande proporcao des)egrconstatou baixa insercdo dos negros
nesse contexto, apontando, assim, as dificuldadeségros em adentrar no meio politico
municipal.

Assim como na politica, as desigualdades racidi® eregros e brancos sdo visiveis
tanto em organizacgGes privadas (ETHOS, 2016) quamtcrganizacdes publicas (ENAP,
2014; SOUZA; MIRANDA, 2019). No entanto, se nessasas 0 campo cientifico tem

avancado ndo sO nas denuncias dessas desiguatiadesnas suas causas, ho campo da
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politica, devido a falta de dados oficiais sobrautodeclaragdo da cor/raca de candidatos e
eleitos do sistema politico brasileiro, isso dificu por décadas os estudos nessa area.

No entanto, desde 2014, o Tribunal Superior Eleit¢TSE) tem disponibilizado
dados sobre cor/raca de candidatos e eleitos agdedemunicipais, estaduais e federais do
Brasil. A disponibilizacdo dessas informacgfes esiehs € resultado de reivindicacdes de
diversos segmentos sociais ao longo dos anos ifminteente do movimento negro) que, a
partir dessas informacdes, tém buscado consolidardiscurso defendendo as politicas
publicas voltadas para a promocao da igualdadelréSILVA, 2016). A disponibilizacao
desses dados abre um novo leque de oportunidades geesquisa cientifica, ao contribuir
para a realizacdo de pesquisas que buscam desvalalisar as desigualdades raciais tao
caracteristicas de diversas esferas como a ecoadstucial e educacional, que se mantém,
também, na politica.

Esta pesquisa se justifica, considerando que, apis® avancos nessa area de
conhecimento nos ultimos anos, a partir da displorabdo dos dados do TSE, ainda existem
poucas pesquisas (BUENO, 2015; CAMPOS, MACHADO,220Q@AMPOS, MACHADO,
2017) que estudaram esse fenbmeno. Em geral, udosstpresentam resultados mais gerais,
discutindo a representacdo de negros a partir dpeaiva do somatorio de todos os cargos
politicos; ou bem especificos, com recorte porazma regides. Nossa proposta é apresentar
um “retrato” da representacdo de negros na pqglitieamodo que se consiga perceber
diferencas no contexto nacional, por cargos e esgid

Diante disso, 0 objetivo deste artigo é analisae@esentacdo de negros nas duas
ultimas eleicBes no Brasil. Para isso, foi realizatha pesquisa de natureza quantitativa. Os
dados foram analisados por meio da estatisticaitiesccom a utilizacdo da distribuicdo de
frequéncia.

Além desta introducdo, este artigo esta estrutuded@eguinte maneira: Na secao
referencial tedrico discute-se sobre raca e palitio contexto brasileiro. Em seguida, €
apresentada a metodologia utilizada neste trabalkmalmente, os dados coletados sao

apresentados, bem como a analise dos resultadosoasideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Raca e politica no Brasil

Uma parte consideravel das pesquisas sobre a$eslagciais e politica no Brasil
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foram oriundas de estudos que nédo tinham comogoncipal a abordagem desses temas de
forma integrada (OLIVEIRA, 2002). Pierson, por exdon ao estudar as relacdes raciais em
Salvador na década de 1940, constatou que menb@%ela elite politica baiana da época
era negra. Florestan Fernandes concluiu que negrosntavam diversas dificuldades tais
como esteredtipos, baixa autoestima e desmobibzalgh movimento negro a fim de
ocuparem cargos politicos no Brasil (OLIVEIRA, 2D02

Os primeiros estudos que relacionavam raca e gmwlitio Brasil tratavam do
comportamento politico de negros (FREYRE, 1956; IINIER, 1968; SOUZA, 1971,
BORGES PEREIRA, 1982). Essas pesquisas tendiamcar oo comportamento e nas
decisdes dos eleitores. Algumas perguntas que esss$0os buscavam responder eram: as
desigualdades raciais existentes no Brasil culn@imarem atitudes e comportamentos
politicos diferenciais entre brancos e negros?iBe existiria um comportamento politico
diferenciado por parte do grupo de negros? De gaeeirta o sistema politico brasileiro
desmobilizaria o potencial de comportamento palitiessa populacdo? (SOUZA, 1971).

O primeiro pesquisador que buscou explicar o cotapw@nto politico de negros no
Brasil moderno (apds o fim da Velha Republica)Gdberto Freyre (GUIMARAES, 2001).
Para ele, o fato de Getulio Vargas possuir grapdéoade grupos negros justificava-se pela
implementacdo de politicas publicas que beneficiagasa populacdo, juntamente com a sua
figura patriarcal de “pai dos pobres” que remet@oan Jodo I, figura histérica que contava
com uma grande simpatia politica dos negros doogerimperial, por ser favoravel a
abolicdo (GUIMARAES, 2001).

Em seguida, Lamonuier (1968) questionaria a baaxtqgipacdo de negros na politica.
O autor concordava com Gilberto Freyre, ao dizexr megros tendiam a apoiar mais lideres
trabalhistas e sindicais que brancos. Souza (1%fh),um trabalho seminal na area de
Administracéo, ao estudar a preferéncia eleitosapdpulacdo negra, identificou diferencas
na preferéncia partidaria de brancos e negros. ddegndependentemente de sua classe
social, estavam mais alinhados ao partido que @&@sdnteresses dos trabalhadores da época
(PTB). Para o autor, esse comportamento seriatadsutia lealdade politica a esse partido,
devido a mobilidade social ocorrida durante o govate Getulio Vargas. Além disso, o autor
avanca nesse campo cientifico ao estudar a mapelea qual as desigualdades raciais
afetavam a politica brasileira. Sobre as desigdaklaaciais entre brancos e negros, ele
comenta que elas foram consolidadas por trés radi@éstas, mas que estdo diretamente
ligadas.

Primeiro, a ndo constituicdo da populacdo negraocam grupo competitivo no
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mercado de trabalho ap6s o fim da escraviddo. Seguas assimetrias causadas pela nao
assimilacdo do negro no mercado de trabalho formmdediram a criagdo de uma
solidariedade grupal entre negros. Para o autamico movimento politico formado por
negros que se baseava em uma solidariedade racial Frente Negra Brasileira (FBN).
Segundo Souza (1971), outros movimentos néo tinlemsa solidariedade por nao
apresentarem objetivos voltados especificamente gpg@opulacdo negra e por ndo buscarem
uma representacao politica.

Souza (1971) justifica que, para que haja a ascezs@ndmica e social do negro, é
necessario que ele se desvincule de seu grupoal, raciatrastando suas ag¢fes com o
esteredtipo da populacdo negra. E um mecanismefdsalque isola o individuo de relagtes
com 0S seus pares que podem ser vistas como dadn@ses posicao social. Para isso, ele
adota uma postura de silenciamento, distanciamemaiferenca com o seu grupo. Assim,
como consequéncia da falta de existéncia de s@date grupal entre negros, o0 negro passa
a assimilar o sistema de valores e padroes do atampento do branco, processo descrito
pelo autor como “embranquecimento”. Nele, o indieidrejeita sua identidade racial
buscando se desvincular dela ao provar que € urt&¢@o a regra”, levando o individuo a
desacreditar na existéncia do preconceito e damisacao racial.

Em seus achados, Souza (1971) constatou duas faeles quais as desigualdades
raciais afetavam a politica — i) nos baixos nidEsparticipacdo politica de negros; ii) na
preferéncia politica dessa parcela da populacacejaproximasse dos seus anseios. Em sua
época, o autor afirmava que o voto negro seria ata trabalhista. No entanto, de acordo
com Guimarées (2001), apos a redemocratizacdo 88) @Bservou-se que o comportamento
politico negro tem variado, ndo seguindo deternieapartidos ou agendas. Conforme
Aguilar et al. (2015), em alguns casos, negrosiaemdh expressar alguma preferéncia por
candidatos negros, indo ao encontro de diversagljg@s em outros paises que apresentavam
um comportamento semelhante entre o eleitorado QBSMEIER, 2014; LERMAN;
SADIN, 2016; CAREY, LIZOTTE, 2017).

De forma geral, esses estudos buscavam analisafeitb ela raca sobre o
comportamento politico de negros e brancos. Nonamta fator raca estava estreitamente
ligado ao fator classe social, conforme apontavanesiudos de Hasenbalg e Valle Silva
(1988) e Santos (2005).

Nas ultimas décadas, os estudos sobre raca ecaol#m se voltado para a
representacdo de negros em cargos politicos (STRIJBOLKER, 2020; BUENO,
DUNNING, 2016; CAMPOS, MACHADO, 2015; BUENO, 2013GUILAR; CUNOW;
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DESPOSATO; BARONE, 2015; OLIVEIRA, 2002; OLIVEIRA,991; JOHNSON, 1998).
Oliveira (1991) foi um dos pioneiros nesses estudids constatou que, mesmo 77% da
populacdo do municipio de Salvador se autodeclararefyra, em 1988, apenas 8% dos
vereadores eleitos eram negros. Diante disso, or dtdagcou um perfil dos negros que
disputaram os cargos de vereadores nessa eleigcao.

Ao analisar o perfil socioeconémico dos candida@is/eira (1991) concluiu que a
maioria fazia parte de um padrdo socioecondmicanacda maioria da populacéo
soteropolitana. Outrossim, eles também possuiampadiédo de escolaridade superior a
maioria. Eram, portanto, individuos pertencenteselid®e negra que havia ascendido
socialmente por meio da educacéo formal.

Avaliando o perfil ideolégico desses politicos,v@Ira (1991) concluiu que a maioria
desses candidatos tinha uma militdncia localizadadeterminado territorio, atrelados a
interesses de segmentos especificos desse lug#m d@isso, a pratica politica desses
candidatos estava mais relacionada a problemakastgecdo que de raca. O interesse em se
candidatar, portanto, ndo se devia a problemaaisacnas a questbes econdmicas. O autor
explica que a maioria dos candidatos nao percetigestao racial como um problema para o
municipio. Ademais, os candidatos acreditavam duelaa a sua candidatura a questdes
raciais poderia ser prejudicial a sua imagem, desim preconceito existente contra 0s negros
na capital baiana, tanto da parte de brancos quagt@s.

Alguns anos apoés a pesquisa de Oliveira, John€g88)Xhegaria a alguns resultados
semelhantes. Ele verificou que os politicos brasseeleitos eram majoritariamente brancos,
de classes abastadas e oriundos de setores paslilsgda sociedade. Além disso, o autor
identificou uma sub-representacdo de negros, queochparados a propor¢do de negros da
populacao brasileira. De 1993 a 1999, foram estimagenas 29 representantes negros no
Congresso. Para Johnson (1998), o racismo, asudétagles de renda, a falta de consenso
dos eleitos negros e mecanismos de controle agaselitam algumas das razdes para explicar
esse fen6meno.

Bueno (2012), em sua pesquisa sobre comportamelitic@ de negros e brancos em
Belo Horizonte, utilizando a metodologia Modelo \deluntarismo Civico (CVM), buscou
separar a variavel raca da classe, a fim de comgpeeeos efeitos da raca na escolha de
candidatos. A autora, ao analisar a atuacdo daweniaca com outras variaveis como renda,
escolaridade e participacéo, concluiu que o faaga mado demonstrou efeitos relevantes na
probabilidade de participacdo dos individuos pesglas. Isso significa dizer que a variavel

raca ndo afeta de forma substantiva a propenséigan @oliticamente. Para a pesquisadora,
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fatores socioeconémicos como escolaridade e reardarsmais relevantes e essenciais para a
participagdo politica.

Mais recentemente, Bueno (2015) corroboraria oglteets de Johnson (1991), ao
verificar uma sub-representacdo de negros tantocargos proporciondis(deputados
estaduais e federais) quanto em cargos majoritjgesadores, governadores e presidentes)
das eleicbes de 2014. A autora também observouliso@péancia entre a distribui¢cdo de cor
do eleitorado e dos eleitos, em outras palavras,apurou que, quando comparada a
porcentagem da autodeclaracdo de cor/raca deseteitteitores, havia uma diferenca nessa
distribuicAo — negros eram sub-representados, atmuzancos sobre-representados, em
todos os cargos. Entretanto, a diferenca era memarargos proporcionais do que em cargos
majoritarios. Segundo a pesquisadora, cargos [rimmais tendem ser mais permissivos a
representacdes de grupos historicamente excluidoprdcesso politico do que cargos
proporcionais.

Além de mostrar o descompasso entre eleitoradol@sae politica no quesito raca, a
pesquisadora também se propOs a encontrar as @iessausas para essas diferencas. Para
ela, diversas pesquisas ao estudarem o comportardentleitores negros, concluiram que
esse comportamento ndo estaria baseado em atribat@Es, mas a fatores como: a
escolaridade, os bens do candidato, a forma detameento e principalmente os recursos dos
candidatos para a campanha. Assim, ao analisacrotaeento e recursos nas eleicbes de
2014, Bueno (2015) concluiu que a média das recedigacampanhas de brancos era maior
que a de pretos e pardos. Essa diferenca podearada por diversos fatores como: o tipo
de pleito que o candidato estd participando, pétiim pessoal, posicdo do candidato no
partido, etc.

Outros pesquisadores também estudaram os “filtqpe dificultam a eleicdo de
negros na politica brasileira. E o caso da pesquésaCampos e Machado (2015), que
buscaram, a partir de um levantamento sobre aecoandidatos a vereadores de Sao Paulo e
Rio de Janeiro em 2012, compreender os motivosmpedem uma maior representacéo de
negros na politica. No primeiro filtro - o recrutambo das candidaturas, os pesquisadores
concluiram que a sub-representacdo de vereadogessneas duas cidades, ndo se devia a

escassez de candidatos negros a eleicdo, poisaidéde de candidatos brancos e negros era

! No sistema de cargos proporcionais, os candidaéit®s devem ser os mais votados nas listas dtdgsou
coligacBes, a partir dos limites das vagas obtidasforme o calculo do coeficiente partidario (SHN2\
2019a).

2 No sistema de cargos majoritarios, o candidatecedor € aquele que obtém a maioria dos votos. (TENA
2019b).
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relativamente pequena. Eles comentam que o fiimse encontrava na oferta de vagas, mas
no momento da eleicdo, onde a maioria dos candicegros ndo era eleita.

Ao analisar o capital simbdlico dos candidatos, @@sne Machado (2017)
observaram que negros tinham menos recursos alsitonportantes para eleicdo como
escolaridade e patrimbnio, principalmente nos sivedis elevados de renda e escolaridade
que brancos. Com relagéo ao filtro sobre recursosathpanhas, - que tem papel crucial na
chance eleitoral dos candidatos, o resultado éleante ao filtro anterior. As diferencas de
recursos sao maiores nos niveis mais elevadosnde,rpistamente no estrato onde a chance
de vitéria eleitoral tende a ser maior.

Com relagdo a votacao, negros tiveram menos dadmelas votos dos brancos. No
entanto, os autores comentam que essa diferencsendeve ao racismo ou a discriminacao
racial, mas a elementos importantes para a elem&o recursos simbdlicos e financeiros. Os
autores concluem que as maiores diferencas ergresne brancos se encontram no estrato de
maior renda, estrato este que congrega a maiosiayalos. Portanto, € necessario que esses
individuos adentrem nesse seleto grupo, a fim éeagghance de serem eleitos seja maior.

Se no ambito municipal a sub-representacdo de siggrde ser explicada em partes
por esses filtros, Campos e Machado (2017) tamb@mstataram que ndo existem muitas
diferencas no ambito das elei¢cdes federais e emtaddio analisarem a representacdo de
negros nas eleicOes legislativas de 2014, os Estpres apontaram trés motivos que
explicavam a menor chance de negros serem elpitslasse de origem; ii) acesso a recurso
de campanhas; iii) estruturas partidarias compasti

Novamente, os autores verificaram que o problentasgdencontrava na oferta de
vagas, mas na defasagem de negros que se candidatam relacdo aos que eram eleitos,
situacdo semelhante a essa encontrada em pratigatodns os estados brasileiros. Para os
pesquisadores, a origem de classe e os critéricscdgamento partidario ajudam a explicar a
sub-representacdo de negros nas eleicdes de Zérh disso, eles constataram o acesso a
uma quantidade maior de recursos eleitorais pae plas candidatos brancos.

Strijbis e Volker (2020) vao, em partes, ao enapdesses estudos, ao afirmarem que
aspectos como o0s gastos com campanhas, a afifiacfdaria, status no cargo e o historico
educacional seriam fatores cruciais para a suedele que a escolha pela raga teria um fator
limitado na escolha dos candidatos.

Janusz (2018), por sua vez, ao analisar os dadeselegzdes para camara dos
deputados federais de 2014, concluiu que, apesanmatancia de fatores socioeconémicos

e de campanha, tais como os baixos niveis edu@asjoo prestigio profissional, a
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experiéncia politica e os recursos de campanha@goda explicar a baixa representacao de
negros na politica, eles seriam insuficientes papdicar esse fenébmeno. Para ele, o fator raca
ainda permanece como um importante filtro limitapgara que mais candidatos negros sejam
eleitos, afirmando que a discriminacdo racial € uemplicacdo plausivel para a sub-
representacdo de negros no Brasil.

No quadro 1, a seguir, € apresentado um resum@rdasgpais constatacfes dessas
pesquisas para a explicacado do fendmeno da subsegppacao de negros no contexto politico

brasileiro.

Quadro 1 — Elementos apontados pela literatura quajudam a explicar a sub-

representacdo de negros na politica

Elementos que ajudam a explicar a sub- | Contexto Autores
representacdo de negros na politica Eleitoral
Escolaridade Municipal | Bueno (2012)
Federal Strijbis e Volker (2020),
Janusz (2018)
Negros que faziam parte da elite (maior | Municipal Oliveira (1991)

escolaridade) eram a maioria entre os

candidatos negros ao legislativo de Salvador

— BA

Eleitores negros tendiam a expressar algurederal e

Aguila et al. (2015)

preferéncia por candidatos negros Municipal Jacobsmeier, (2014)
Federal Lerman; Sadin, (2016)
Federal Carey; Lizotte, (2017)

Experiéncia politica anterior Federal Janusz (2018)

Maioria dos candidatos negros ao legislat

municipal tinham uma pratica politica cujas

bandeiras se pautavam nas questdes de
classe social e de raca

Municipal

Oliveira (1991)

Racismo e discriminagéo racial Federal Johnso®8)1 9
Janusz (2018)

Falta de consenso de propostas dos politidesderal Johnson (1998)

eleitos negros

Mecanismos de controle da elite branca Johnson (1998)

eleita

Cargos proporcionais (deputados estaduaisederal e Bueno (2015)

federais) tendem a serem mais permissivp&stadual

representacdes de grupos historicamente

excluidos do processo politico que cargos

majoritarios (senadores, governadores e

presidentes)

Forma de recrutamento Federal e | Bueno (2015)
Estadual

Acesso a recursos para campanha Federal @ Bueno (2015)
Estadual Campos e Machado (2017
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Federal Strijbis e Volker (2020),
Janusz (2018)
Em média, as receitas de candidatos brandesderal e Bueno (2015)
eram maiores que a de negros estadual
Classe de origem Federal Campos e Machado (2017)
Estruturas partidarias competitivas Federal Caneplachado (2017)

Fonte: elaboracéo do autor.

A despeito de alguns trabalhos citados aqui temtéisolar” a variavel raca de outras
variaveis, como classe, escolaridade, acesso esoscde campanha, forma de recrutamento,
estruturas partidarias competitivas, classe deesorjgetc, que ajudariam a explicar a sub-
representacdo de negros na politica, argumentane$odas essas variaveis sdo, de alguma
maneira, influenciadas pela estrutura de racismastexe no pais. Portanto,
epistemologicamente, sob nosso entendimento, aaguescial perpassa todas as variaveis
apontadas pela literatura aqui apresentada, quactarpam no baixo percentual de negros na
politica.

Nesse sentido, Almeida (2018) considera que adadecontemporanea nao pode ser
compreendida sem considerar a perspectiva radialracismo, razao pela qual sustenta a tese
de que o racismo é sempre estrutural, pois é umeal® que, de certa maneira, faz conexao
entre questdes econdmicas e politicas. Nesse asgrtegal (2018) concorda com Almeida
(2018), em especial, quando diz que raca é um ithrep epistemoldgicos essenciais para se
compreender as especificidades do contexto brasilei

Portanto, acreditamos que o funcionamento daduitgies politicas e eleitorais no
Brasil, bem como o comportamento do eleitor, opgpartir de uma ldgica racista, razédo pela
qual torna-se bastante dificil romper com a estaufuie contribui para a sub-representacdo de
negros na politica. Apesar disso, mudancas témeadn nos ultimos anos no que se refere
a insercao de negros na politica. Importante, cmtoompreender o panorama da ocupacao
dos cargos politicos por negros, em todas as ssfeoasentido de problematizar avangos e

desafios.

3 METODOLOGIA

A natureza desta pesquisa é quantitativa. Segundioy3(2995, p. 58), na pesquisa
quantitativa o pesquisador parte “[...] de um plastabelecidca priori, com hipoteses
claramente especificadas e variaveis operacionaénuiinidas. Preocupa-se com a medicéo
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objetiva e a quantificacdo dos resultados”. Essgpiea também pode ser caracterizada como
descritiva (GIL, 2008), pois busca descrever eisarah representacdo de negros em cargos
eletivos, a partir de dados ja existentes dispbzraloios por organizacdes publicas.

As bases de dados utilizadas nesta pesquisa s@s@mibilizadas nos sites do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do InstitutoaBileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Os dados sobre os candidatos e eleitos, segunttagagrforam extraidos da base de dados do
TSE. As informacdes sobre a cor/raca da populagduaunhicipios, estados e do Brasil foram
extraidas da base de dados do IBGE.

A andlise foi realizada por meio da estatisticecdva, com a utilizacdo da
distribuicdo de frequéncia. A estatistica desait®@ um método que possui técnicas
quantitativas que tem o objetivo de descrever dsanaim conjunto de dados por meio de
indices como média, moda, mediana, variancia eiaesdréo (SILVA; LOPES; BRAGA
JUNIOR, 2014).

Dessa forma, a fim de responder ao objetivo prapdatpesquisa, foram construidas
tabelas e graficos apresentando e comparando asnpagens por cor/raca da populacao
(segundo dados do Censo de 2010), as porcentageandidatos por cor/raca e % de eleitos
por cor/raca (a partir dos dados disponibilizadals gite do TSE) nas elei¢des municipais de
2016 e nas elei¢cOes estaduais e federais de 2018.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A sistematizacdo dos dados coletados sobre a ezpagso de negros nas duas
dltimas eleicbes esta organizada da seguinte naamaste topico: inicialmente serdo
apresentados e analisados os dados sobre a repcésede negros em cargos federais e
estaduais em 2018. Em seguida, serdo apresentmdasi@s sobre a representacdo dos negros

em 2016 nas eleigdes municipais.

4.1 Representacéo de negros em cargos federaistadesis

O objetivo deste topico é apresentar um “diagndstia representacdo de negros em
cargos federais e estaduais no ano de 2018. NeaBfsao expostos os dados percentuais
da populacdo, candidatos e eleitos por cor/racaeleagdes federais e estaduais de 2018.
Foram analisados o total de candidaturas e vit@leisorais de todos os cargos disputados

nesse ano - presidente, senadores, deputadosisedersernadores e deputados estaduais.
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Grafico 1 - Distribuicdo percentual da populacéo, andidatos e eleitos por cor/raca nas
eleicOes federais e estaduais de 2018

Brancos [l Negros
80,0
76,5
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40,0

20,0

% populacdo por cor/raca % candidatos por cor/raca % eleitos por cor/raca

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos danl®NAD (2018) e TSE (2019).

Conforme o grafico 1, a maioria dos candidatos edsicdoes de 2018 se
autodeclararam brancos. Apesar se ndo serem aiandms candidatos, como 0 Sd0 na
populacao brasileira, os negros representaram quasetade das candidaturas. No entanto,
quanto a vitéria eleitoral, a diferenca entre bosne negros é expressiva. A porcentagem de
brancos eleitos é mais do que o triplo da de negros

A partir disso, podemos inferir que houve uma frgsentacdo de negros em cargos
no executivo e no legislativo nas elei¢cdes fedexastaduais de 2018, haja vista que, mesmo
sendo a maioria da populacdo no Brasil, 0s negnasrf a minoria nesses cargos politicos
analisados. Além disso, a falta ou auséncia deidatuglas negras ndo é uma das principais
justificativas para explicar essa sub-representapgas a diferenca de candidaturas entre
brancos e negros é de apenas 7%. Portanto, peseelpge € durante o processo que se da
entre a candidatura e a eleicdo que 0s negrosxsditidds das instancias politicas. Esses
dados vao ao encontro do estudo de Campos e Ma¢h@ails), que mostrou que a falta de
representacdo de negros nao se devia exclusivaraefasiita de candidatos negros, mas a
filtros que no periodo eleitoral “impediam” a vigeleitoral desses sujeitos.

No grafico 2, a seguir, sdo apresentados os dadwe sandidatura e vitoria eleitoral
de brancos e negros, em 2018, para cargos federais.
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Grafico 2 - Distribuicdo percentual da populacéo, andidatos e eleitos por cor/raca para
cargos do ambito federal nas elei¢cdes de 2018.
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos daal®NAD (2018) e TSE (2019).
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Nos trés cargos federais analisados, a porcentdgeéaancos é maior que a de negros
no contexto das candidaturas e das vitorias ed@stoBe ha algumas variacbes no ambito dos
candidatos, sendo o cargo para deputado federalacomaior porcentagem de negros, na
variavel eleitos, mais de % dos eleitos sdo branosstrés cargos analisados. Analisando a
guantidade de candidatos dos trés cargos, notaesegganto menor a quantidade de pessoas
disputando o cargo, menor é a quantidade candidpiesse autodeclaram negros. Nas
eleicbes federais de 2018, segundo dados do TSHE)20.658 se candidataram para a
camara dos deputados, 314 para o senado e 13 neasidepte. Portanto, a medida que os
cargos tendem a se tornar mais disputados, memohance de negros se candidatarem.

No grafico 4, a seguir, sdo apresentados os dadwe sandidatura e vitoria eleitoral

de brancos e negros, em 2018, para cargos estaduais

Grafico 3 Distribuicdo percentual da populacéo, cadidatos e eleitos por cor/raca para
cargos do ambito estadual nas elei¢cées de 2018

Governadores
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Deputados Estaduais
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos danl®NAD (2018) e TSE (2019).

No caso das disputas para o pleito de governad@oreentagem de candidatos
brancos € o dobro da de negros, enquanto a desetdiega a ser o triplo. Nas disputas pelo
cargo de deputados estaduais a diferenca é menporagentagem de candidatos negros é
proxima de brancos. No entanto, quando observanw daqueles que venceram as eleicdes,
mais de 70% sdo brancos. Além disso, novamenteglpeise que cargos mais disputados
tendem a ter menos candidatos autodeclarados négposaso dos governadores, em 2018,
foram apenas 184 candidatos, enquanto para osscadegdeputados estaduais foram um total
de 16.160 candidatos.

Em seguida, na tabela 1, sdo apresentados dados agiopulacdo, candidatos e
eleitos nas eleicOes estaduais e federais de 28l 8stados brasileiros e em suas respectivas

regides.

Tabela 1 - Distribuicdo percentual da populacéo, cadidatos e eleitos por cor/raca nas
eleicbes de 2018 nos estados brasileiros e em geapectivas regides.

% populacéo por % candidatos por % eleitos por
cor/raca cor/raca cor/raca
Abrangéncia Branco Negro Branco Negro Branco Negro
Brasil 44 55 52 47 76 22
Regido Sul 78 22 87 13 93 7
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Parana 68 31 85,69 13,8 91,3 7,6
Santa Catarina 84 16 87,69 11,62 92,18 8,82
Rio Grande do Sul 81 19 86,87 12,65 96,8 3,19
Regido Sudeste 46 53 57 42 77 23
Espirito Santo 39 61 48,79 50,83 66,67 33,33
Minas Gerais 40 60 53,02 44,27 81,88 18,11
Rio de Janeiro 43 56 52,04 47,73 68 33,06
Séo Paulo 62 36 72,15 26,54 90,69 9,3
pegao  Cento g7 63 52 47 77 23
Distrito Federal 37 63 43,93 55,19 70 30
Goias 35 65 52,31 47,31 80,3 19,7
Mato Grosso 33 67 46,79 51,55 81,25 18,75
palo Grosso € 43 55 6341 3516 775 225
Regido Norte 20 78 32 67 51 48

Acre 17 83 22,63 76,1 42,5 57,5
Amapa 19 80 26,82 72,47 60 40
Amazonas 17 81 29,2 68,53 57,5 42,5
Para 17 82 29,26 70,64 50 50
Rondo6nia 29 71 39,57 59,84 52,5 47,5
Roraima 22 73 27,11 69,7 42,5 55
Tocantins 20 79 46,22 53,17 55 45
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Regido Nordeste 25 74 43 56 65 35
Alagoas 24 75 41,05 58,16 70,45 29,55
Bahia 18 82 26,51 72,65 52,73 47,28
Ceara 27 73 42,98 5523 67,11 32,89
Maranhéo 19 81 38,59 60,97 6471 35,39
Paraiba 34 66 52,51 46,74 66,07 33,93
Pernambuco 30 70 50,45 48,94 8171 18,29
Piauf 19 80 41 585 58,33 41,67
ﬁi:rte Grande ¢ 4 63 56,66 4313 725 275
Sergipe 20 80 34,96 6391 525 47,5

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir dos daal®NAD (2018), IBGE (2020) e TSE (2019).

No Brasil, mais da metade das pessoas, seja n&@esegeja nos estados, se
autodeclaram negras, exceto nos estados da Regldae 8o estado de S&o Paulo, que
possuem um percentual de negros menor da populdgdentanto, € importante frisar que,
em todas as regides e estados, o percentual dedatsdnegros sempre é menor que o
percentual da populacdo negra. Além disso, em taslasgifes e estados, 0s negros eleitos
sd0 menos ou quase a metade do percentual da gdpuf@uanto a representatividade de
negros em todos os estados nas eleigbes de 2@&t&sapos estados da Regido Norte, Acre,
Para e Roraima, 50% ou mais dos eleitos sdo negros.

Na Regido Sudeste, mesmo com a maioria negra ntextonpopulacional, no
contexto eleitoral, a realidade é outra. Mais déadedos candidatos a pleitos eleitorais sao
negros e, no tocante aos vencedores da corridaraleia diferenca € ainda maior. Ha de se
destacar nessa regido os estados de Sdo Paulcas @anais, onde a desigualdade € ainda
maior. Em S&o Paulo, a maioria esmagadora dog®keibranca. Comparado a porcentagem
da populacédo, a porcentagem de negros eleitogjéade trés vezes menor. Em Minas Gerais,

a porcentagem de eleitos negros é trés vezes rmgea@ da populacgéo.
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A regido Centro-Oeste se assemelha em alguns aspe®egido Sudeste. No que se
refere aos eleitos, apresenta as mesmas taxadiv®ekente as candidaturas, brancos se
candidatam mais que negros. Dos estados dessa,rbgidle destacar os casos de Goias e
Mato Grosso. Mesmo sendo mais de 60% da populagsawegros representam menos de 1/5
dos eleitos nesses estados.

A Regidao Norte, por sua vez, é a que possui a npaimentagem de negros em todo
pais, em seguida, a Regido Nordeste com 74%. As thgifes sdo as unicas regides
brasileiras onde a maioria dos candidatos € negrantanto, os eleitos sdo a minoria. Na
Regido Norte a diferenca € menor, enquanto na Reégifideste a diferenca entre eleitos é
maior. Na Regido Norte, os estados do Amapa e Amaazdém 0s percentuais mais
destoantes da Regido Norte. Mesmo representande aeaB0% da populacdo nos dois
estados, esse valor cai pela metade quando sedaqteeles eleitos que se autodeclaravam
negros. Na Regido Nordeste, destaca-se a situacéstado do Pernambuco, pois € o estado
nordestino com a menor porcentagem de eleitos dmaaegido, em que menos de 1/5 dos
eleitos se autodeclaram negros em uma populac@mmpneantemente negra. Quanto as
candidaturas, os estados do Acre, Amapa e Bahi@sdi@es estados com mais candidatos

autodeclarados negros do Brasil.

4.2 Representacdo de negros em cargos municipais

No gréfico 4, sdo apresentados os dados por cardas eleicoes municipais de 2016,
em todo o Brasil. Para isso, sdo analisados odetahndidaturas e vitérias eleitorais de todos
0s cargos disputados no ano de 2016 - prefeitosreadores, segundo cor e raga. Sao
apresentados também os dados sobre a autodeclaeac®o/ raca da populacéo brasileira a

titulo de comparacdo com os dados eleitorais.
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Grafico 4 - Distribuicdo percentual da populacéo, andidatos e eleitos por cor/raca nas
eleigdes municipais de 2016
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos daal®NaAD (2018) e TSE (2019).

Conforme o grafico 4, em 2016, a maioria da pogdagrasileira jA se declarava
como negra representando 55,8% do total, enquanboamcos eram 40,8%. Mesmo sendo a
maioria da populacdo, no ambito eleitoral munigipal negros eram sub-representados tanto
no quesito da candidatura, quanto na vitoria ekditorodavia, comparando os dados das
eleicbes municipais de 2016 com as elei¢Oes federastaduais de 2018, conclui-se que a
representacdo de negros no ambito municipal é ma®mos demais niveis eleitorais. Além
de apresentar percentuais maiores de candidatudiferenca entre candidatos e eleitos é a
menor até entéo.

Um dos motivos que podem explicar essa diferengaoferta de vagas maior no
contexto municipal. Se em 2018 havia um total @4 vagas sendo disputadas por 28.084
candidatos para todos os cargos eletivos fedetamsstaduais, em 2016, havia um total de
63.510 vagas sendo disputadas por 479.973 canslidatoseja, 0 nimero de vagas no ambito
municipal € 38 vezes maior que o0s estaduais e dsdefAlém disso, a quantidade de
candidatos nas eleicdes municipais em 2016 foiekéy maior que nas elei¢coes de 2018.

Apesar disso, € importante frisar que existenrelifgas entre a representacao
de negros no ambito municipal entre os cargos pafaito e vereador, conforme o grafico 5

revela.
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Grafico 5 - Distribuicdo percentual da populacéo, andidatos e eleitos por cor/raca de
cargos do ambito municipal nas elei¢cdes de 2016
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Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir dos daal®NAD (2018) e TSE (2019).

Nas eleicbes municipais, ha de se destacar o emseleicdes para vereador. De todos
0s cargos analisados, € 0 que se mostra mais iteqdid” em relacdo a representacdo de
negros na politica. No caso das candidaturas, eaedifa € de menos de 2%. Quanto aos
eleitos, a diferenca é maior, 15%. E possivel geetro da dindmica eleitoral, o cargo de
vereador seja mais acessivel a populacdo negmagoodemandar recursos financeiros tanto
qguanto outros cargos. Além disso, por estar defdrgistema de cargos proporcionais, iSso
pode ser benéfico aos disputantes, pois o0 coeficigartidario permitiria maior chance de
outsiders serem “puxados” pelos vereadores eleitos com nodis.
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Além disso, é importante chamar atencdo tambéno®w@spectos tais como: 1) a
remuneracdo menor que a de todos os outros caotjtisqs; 2) a capacidade de articulacao
politica para se candidatar e ser eleito tende anseaor, principalmente, em municipios de

médio e pequeno porte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a represemtalginegros nas duas ultimas elei¢cdes
no Brasil. Os dados foram extraidos das basesdiesdb TSE e IBGE e analisados por meio
da estatistica descritiva, com a utilizacdo daillistdo de frequéncia. O que se constatou foi
a sub-representacdo de negros em cargos eleitveaideiros, sejam eles federais, estaduais
ou municipais. Nas eleicOes federais e estaduaeprasentacdo de negros eleitos ficou entre
24,4 e 28,5%. J& nas eleicbes municipais, parasalg prefeitos eles representaram 29,19%,
enquanto para cargos de vereadores 42,07%. Essdtades vao ao encontro dos estudos de
Bueno (2015), Bueno e Dunning (2016) e Campos ehitir (2017), que mostram a sub-
representacdo de negros na politica. No entanemdguse comparam os cargos federais,
estaduais e municipais, percebe-se que neste®sltrdesigualdade é menor.

Os resultados desta pesquisa evidenciam como extoriolitico reproduz o racismo
institucional. Como bem ressaltou Almeida (2018kstrutura de racimo no pais dificulta
com que negros ocupem espacos de poder. Portanfancioonamento das instituicoes
politicas brasileiras, em especial, as casas axasytlegislativas e os partidos politicos
ocorre a partir de uma légica que sempre privilegie brancos (homens em sua maioria).

A sub-representacdo de negros em todas as ingampcihticas do Brasil é
extremamente prejudicial para a democracia bresileNo quesito legitimidade, é
imprescindivel ndo somente maior percentual deosegos espacos de poder politico, como
também de politicos negros que irdo, de fato, sgmtar e se comprometerem com 0s
interesses dessa importante parcela da populagéo.niio somente contribuiria para os
negros brasileiros, mas também para a toda so@e@adiue, com maior enfrentamento do
racismo, discriminacdo e desigualdades raciais rjgpdes construir uma sociedade mais
igualitéria politicamente e, com isso, menos desigu

Esta pesquisa pode contribuir para que outros iestgldo tema percebam diferencas
relacionadas a sub-representacdo de negros nasadivesferas do legislativo e executivo,
considerando o contexto federal, estadual e mualieippartir disso, tentem problematizar, a
partir de estudos quantitativos ou qualitativos,aigjuelementos poderiam ajudar a
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compreender melhor esse fenbmeno. Com isso, qusréiaer que, conforme argumentamos,
0 racismo estrutural e institucional pode se matafede maneiras diversas, influenciando
elementos que a literatura jA& mostrou como aqueles teriam impacto sobre o baixo
percentual de negros na politica, como acesso arsmxr de campanha, escolaridade,
formac&o e origem familiar do candidato. E necéssaesse sentido, ampliar tais estudos, de
modo a compreender realidades especificas.

Embora a proposta desta pesquisa tenha sido mastrdretrato” das duas ultimas
eleicbes, sem a intencdo de construir comparagdesdlises historicas, pequenas mudancas
tém acontecido, como a noticiada recentementeAg@acia Brasil (2020), sobre o aumento
do numero de candidatos negros nas eleicdes maisiadp 2020, chegando ao percentual de
49,94%, sendo a primeira vez na histéria que bsanéo sdo maioria dos candidatos. Nesse
sentido, resta saber, em breve, o percentual deslpauta para estudos posteriores.

Outra questdo importante que precisa ser maistdiscpela literatura € a
questdo da autodeclaracéo dos candidatos. E plogs&/esses dados possam sofrer diversas
distorcbes devido a autodeclaracdo inadequada dodidatos. Uma evidéncia desse
problema sdo as mudancas de autodeclaracdo deatiaadas pelos candidatos na eleicdo de
2020. Em noticia vinculada no site da Folha (FARBRAGON; GARCIA, 2020) e diversos
outros jornais brasileiros, foi destacado que emotade 42 mil candidatos mudaram a
autodeclaracdo que haviam dado em 2016. Essa naudsngeve, principalmente, ao
resultado da adocéo da cota eleitoral racial qeegra a valer na eleicdo de 2020, que tem
impactos sobre o acesso a recursos para campamhactx®@o tempo nos meios de
comunicacao. Outro argumento pode ser maior camsaié&obre pertencimento racial dos
candidatos, no sentido de eles estarem se idaemgicc mais com sua cor. A fim de
compreender melhor o fendbmeno da mudanca de aldcgigho racial, sugere-se como
agenda de pesquisa, estudos que busquem compreendgre esses sujeitos mudaram sua

autodeclaracéo de cor e como eles se identificapodto de vista racial.
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