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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar, dentre agvais que compdem o IGM-CFA, quais
fatores sdo explicativos da efetividade da goveraatos municipios do Estado de Alagoas
evidenciada pelo indice de Efetividade da Gestamitipal — IEGM, divulgado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/Alreisdo da literatura é focada em
artigos que tratam da governanca publica e do estadndices que mensuram e controlam o
desempenho de governos municipais do Brasil. Qlesttiliza a estratégia de investigacéo
da pesquisa avaliativa de resultados com o métoguirieo-analitico (bancos de dados),
empregando-se a técnica de regressao linear madldpin aplicacdo d@&PSS Como
resultado, concluiu-se que, embora se tenha ategiael algumas variaveis do IGM podem
explicar a efetividade medida pelo IEGM, as duasapbrmas apresentam resultados distintos
para as mesmas areas de desempenho governamemial. cGntribuicbes da pesquisa, sao
sugeridas implementacdes para a elaboracdo dos indisadores de mensuracado de
desempenho municipal, bem como estimulo para amtafuento dos estudos.

Palavras-chave Governanca Publica. Transparéncia. indices. BdiedEconométrica.
ABSTRACT

This article aims to analyze, among the varialies mmake up the IGM-CFA, which factors
are explanatory of the effectiveness of governancéhe municipalities of the State of
Alagoas evidenced by the Municipal Governance Hffeness Index - IEGM, released by the
State Audit Court Alagoas - TCE / ALC. The litenstueview is focused on articles that deal
with public governance and the study of indexes tf@asure and control the performance of
Brazilian municipal governments. The study usesrdsearch strategy of evaluative results
research with the empirical-analytical method (bases), using the multiple linear regression
technique with the application of SPSS. As a resulivas concluded that, although it has
been attested that some IGM variables can exph@retfectiveness measured by IEGM, the
two platforms present different results for the samneas of government performance. As a
contribution to the research, implementations arggsested for the elaboration of the two
indicators for measuring municipal performanceyal as stimulating further studies.

Keywords: Public Governance. Transparency. Indices. Ecotrarrferediction.
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1 INTRODUCAO

Planejar, formular acbes, programar politicas e prumfuncdes séo atividades
inerentes a gestao (governanca) publica. Governamgecipal é realizar essas medidas no
ambito local, tendo em mente a qualidade da pr&stde servicos publicos.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGMoi criado em 2014 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCEeSH#undido para os demais Tribunais
de Contas do Brasil (iegm.tce.sp.gov.br/help.htril$te indice € fruto da busca pela
modernizacdo e a ampliagdo do modelo de fiscalizdeiconformidade para a auditoria de
resultado

Ja o indice do Governo Municipal (IGM), lancado gpeConselho Federal de
Administracdo (CFA) em 2016, consiste em uma n®tde governanca publica nos
municipios brasileiros (CFA, 2018). O IGM é compode trés dimensdes: finangas, gestéo e
desempenho, fornecendo uma visdo geral da perfeenda governo municipal por um
determinado periodo.

Ambos indicadores buscam medir o desempenho daogesinicipal. Fazendo-se a
comparacao entre os 102 municipios alagoanos, @ty sua classificagdo geral em cada
indicador, conforme Quadro 1, tém-se os sequirgesltados dos 10 primeiros e dos 10

ultimos de cada indicador, posicdo em 2018:

Quad_ro 1 — Comparacao IEGM/IGM: Classificacao.

CLASSIFICACAO IEGM IGM
1 Campo Alegre Sao0 José da Laje
2 Teotbnio Vilela Palmeira dos Indios
2 3 Sé&o José da Laje Messias
o —— -
x 4 Paripueira Jacuipe
UEJ 5 Coruripe Olho D'Agua das Flores
T 6 Barra de Santo Anténio Igaci
o 7 Palmeira dos Indios Murici
= 8 Pilar Cacimbinhas
9 Flexeiras Poco das Trincheiras
10 Unido dos Palmares Santana do Ipanemg
93 Passo de Camaragibe Feliz Deserto
94 S&o Miguel dos Milagres Colbnia Leopoldina
8 95 Feira Grande Campo Grande
s 96 Boca da Mata Anadia
E 97 Santa Luzia do Norte Maragogi
D 98 Mata Grande Junqueiro
S 99 Piacabucu Belém
100 Girau do Ponciano Marechal Deodoro
101 Coité do Noia Santa Luzia do Norte
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| 102 Campo Grande Japaratinga |
(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta tios EEGM-TCE/AL e IGM-CFA).

Como se pode perceber, a classificacdo dos muvscij@io é correspondente nos dois
indicadores. Por exemplos: o Municipio de Campaydeé o primeiro colocado no IEGM,
entretanto, ele é o 65° no IGM; Teotbnio Vilela éegundo no IEGM, contudo, esse
municipio € o 56° no IGM. Alguns municipios até geeaproximam em suas classificacdes,
como é o caso de Sdo José da Lage (3° no IEGMhe IBM), Palmeira dos indios (7° no
IEGM e 2° no IGM), Santa Luzia do Norte (97° no M@ 101° no IGM) e Campo Grande
(102 no IEGM e 95° no IGM). Mas a grande maiorigetie em muito entre os dois
indicadores.

Com base nesse conhecimento, a questao da pressoeisa foi: quais fatores do
IGM-CFA séao explicativos da efetividade da gestés thunicipios do Estado de Alagoas
evidenciada pelo IEGM divulgado pelo Tribunal dentas do Estado de Alagoas — TCE/AL?

O objetivo geral desse artigo é analisar as vasalkas trés dimensdes que formam o
IGM do Conselho Federal de Administracdo que po@eglicar a efetividade da gestao
municipal das possiveis 75 cidades de Alagoas detnaaias no IEGM divulgado pelo
Tribunal de Contas desse Estado.

Este artigo reflete sobre a importancia da govemamunicipal, a qual afeta
sobremaneira toda uma populacdo, demonstrandoezsig¢ade que se tem em acompanhar

os indicadores de perto para tomadas de deciséesntes, responsaveis e eficientes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Governanca Publica

A gestao publica deve ser continuamente aprimgoadaatingir seus objetivos, como
reduzir a pobreza, melhorar a educacgao, estimul@naorréncia econdmica, incentivar a
conservacao de recursos naturais, entre outros QNWASNTO, 2010). Dessa forma, vé-se
que hoje em dia o gestor publico também € cobranlargsultados. Além dos 6rgaos que
fazem o controle interno e externo de ente pubtisgidadaos, no processo eleitoral, também
vém sendo exigentes com 0s governantes na hotagkeles.

A concepcao de ser gerente publico de resultadonsva e necessaria. Conforme
Gavazzoni, Siewert e Marcellino Jr. (2012), o Estptecisa se ajustar ou se adaptar a uma

nova realidade politico-econémica, voltada a idieiaomprometimento e responsabilidade, e
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buscar uma alternativa de avango para a admiréistiagblica que se traduza num sistema de
governangca voltado para o alcance de resultad@s)sgaréncia de procedimentos,

racionalizacdo de custos, sem perder de vista padtos sociais e a garantia de direitos
fundamentais.

Um dos imperativos da administragdo publica é glmaaficiéncia em todos os niveis.
As organizagBes publicas sdo responsaveis por dernes bens e servigos publicos
necessarios aos cidadaos, observando tambéem daglealOs objetivos multidimensionais da
administracéo publica exigem que o desempenho edimdge apenas a uma simples analise
de custo-beneficio, mas também inclua o elemerstenegl para agregar valor aos cidadaos.
Na era atual, em que 0s recursos se tornaram escassboa governangca se faz mais
necessaria (BARTOLUZZI@t al.,2018).

Para se conceituar governanca, ha de se saberee&rapiisso se fara, pois, conforme
argumenta Leonardo Secchi (2009, p. 357), “defoicke governanca ndo é livre de
contestacfes”, “isso porque tal definicAo gera guoibades entre diferentes &reas do
conhecimento”. Segundo ele, nas teorias do desamaito, a governanca é “um conjunto
adequado de praticas democraticas e de gestao jgd@maos paises a melhorar suas
condicdes de desenvolvimento econdmico e sociaba ‘Bjovernanca’ €, portanto, a
combinacdo de boas praticas de gestao publica (HEQ0O09, p. 358). A governanca pode
ser entendida, assim, como um conjunto de redepotiicas focadas em resultados,
utilizando-se de boas praticas politicas para &teawsl necessidades coletivas da sociedade.

Muitos autores vém se dedicando ao estudo da gaveginpropondo ideias, analises e
criticas ao sistema. Em Sell al (2018, p. 250), por exemplo, sdo citados divedasses
autores, destacando “como desafio e tendénciastéagpara as liderangas publicas a busca
da ‘boa governanca’ publica, compreendendo acOes fmmentar a democratizacdo da
politica, a transparéncia das acfes governamentesaccountability”.

Em 2014, observando as mudancas politicas que mird@ntecendo no Brasil, 0
Tribunal de Contas da Unido — TCU publicou o “Refeial Basico de Governancga”, para
contribuir com os governantes em suas administeagiessa publicacdo, assim definiu a
governanca (TCU, 2014, p. 5 e 6):

Neste Referencial, que ora apresentamos a todgsvesnantes e a sociedade em
geral, e que esta disponivel no enderego http:/Mewgov.br/governanca,
definimos GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO como um camjp de
mecanismos de liderancga, estratégia e controlog@sh pratica para AVALIAR,
DIRECIONAR E MONITORAR a gestdo, com vistas a cagéitu de politicas
publicas e a prestacdo de servicos de interessectkdade.
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Governanca refere-se as pré-condi¢cfes institugopara otimizar o desempenho
administrativo, ou seja, o conjunto de instrument@micos de gestdo que garantem a
eficiéncia e o gerenciamento das politicas publicas ainda, € a capacidade de agir.
Atualmente, com a reforma do papel do Estado, stersa de governo ndo depende apenas

do aparato governamental:

Assim considerada, a governanca pode se entendida am esforgo comum de
acao nos processos de politica publica atravésndsisiema integrado de redes em
que diversos atores empregam 0s mais diversos smcuflegais, técnicos,
conhecimento, financeiros etc.) no intuito de atém objetivos previamente
definidos visando ao bem-estar de uma coletivigadéS, MATOS, 2012, p. 94).

Uma governanca publica séria e profissional prapoec enormes ganhos para a
sociedade, para a regido. O Banco InternacionBledenvolvimento — BID (2007 — tradugé&o
livre) relaciona trés pontos positivos para o eixéwalo gerenciamento focados em resultados
do setor publico:

> melhora o desempenho do governo ao criar seu @gdosduzir resultados;

> proporciona a prestacdo de contas a sociedade etrgusparéncia das
operacoes; e

> implementa sistemas de gestdo e administracéo rueopam a otimizacao
continua de desempenho de funcionarios publico®demamenta fundamental ao servico da

realizagéo dos itens anteriores.

Em geral, governanca refere-se ao arranjo instihati que condiciona o caminho
através do qual os objetivos e as politicas samulados, implementados, monitorados e
avaliados (TCU, 2014). O arranjo institucional érgoestrutura, processos, mecanismos,
principios, regras e normas que influenciam e detexm omodus operandila formacgéo do
ambiente em que opera e o condicionamento dos ggdg&comportamento e da interacdo de
muitas partes envolvidas e interessadas (LAGES, 2017).

Para atender esses arranjos, € essencial promdvansparéncia do que se faz em
nome do publico. O modelo de governanca deve pépra participacdo cidadd e o
engajamento nos processos de gestao publica. Rorégoreciso atuar com transparéncia, nao
s6 nas acoes realizadas no dia a dia, mas tambebterecdo de resultados. A transparéncia é
um dos principios da administracdo publica e asativas para aprimorar 0S mecanismos de

transparéncia das informacdes sobre a gestdo sdaeradas boas préaticas de governanca
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publica (CRUZet al, 2012). Diante da necessidade de maior confil#tule dos servigcos
prestados a populacdo, a administracdo publicamheceu que o estabelecimento de pilares
de governanca em suas atividades permitiria maiairale sobre todos os aspectos do setor.
Em atencéo a transparéncia, e como forma de actérapardivulgar o desempenho da
gestdo publica no pais, varios 0Orgaos oficiais gresentativos da sociedade criaram
indicadores de governanca. Dentre eles, essa pasgqiistaca o indice de Governanca
Municipal do Conselho Federal de Administracdo MIGFA e o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM. Os indicadores de govegaaauxiliam nas tomadas de deciséo e
permitem um melhor acompanhamento do ente pubkt® gociedade, contribuindo, dessa

forma, com a transparéncia publica.

2.2 Teoria da agéncia no setor publico

A teoria da agéncia busca explicar a relacdo emtagente e o principal de uma
organizacao, levando em consideracao as conseqaé&ms conflitos de interesse causados
pela separacdo entre propriedade e controle ddatafi agente € o individuo que se
compromete a realizar certas tarefas para o pahcip caso, a populagdo. Embora tal
construto tedrico originalmente desenvolvido noterto da empresa, ele ajuda a descrever
muitas outras rela¢des sociais que vao além doesntebile negdcios (SILVAL al, 2016).

Dessa forma, aplicando a teoria da agéncia no xtontl setor publico, € possivel
caracterizar os cidaddos como protagonistas degdelde agéncia, uma vez que delegam aos
gestores publicos (agentes) o poder de tomar aecisObre a aplicagdo de recursos,
esperando que os gestores maximizem o uso desseso® e desenvolvam medidas em prol
da comunidade (SUZART, 2012). A hipotese basicaalésoria, portanto, € que as pessoas
tém interesses diferentes e cada hipdtese tentanmax seus proprios objetivos.

Para Suzart (2012), com base na teoria da ag§muaia;se dizer que h& evidéncias de
que os gestores publicos, ao invés de abordar@psesbciais, podem buscar a satisfacdo de
interesses pessoais. Isso fica evidente no aundastooticias de anomalias e ma gestao dos
recursos publicos na presente década de 2000, tamteenario brasileiro quanto no
internacional. Suzart (2012) buscou determinarlac& entre o grau de independéncia e 0
nivel de desempenho dos érgdos superiores (ndocasiteiro dos Tribunais de Contas) com
0 grau de transparéncia de uma nacdo. Com bas®ma da agéncia, especialmente no que

diz respeito ao conflito de agéncia entre gestereisladdos, o autor constatou que o grau de
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independéncia e o bom nivel de desempenho de ustituigho de exame superior estdo

associados a um bom grau de transparéncia triautari

2.3 Avaliacdo de desempenho no setor publico e deliticas publicas

Embora ninguém possa ter certeza até que o assejataevidamente pesquisado, a
maioria dos economistas acredita que os goverrmmeaos eficientes do que os gestores de
empresas privadas. Essa observagcao parece sendeitapenas sobre governo central no
Brasil, mas nos diferentes niveis federativos. Baaficar no campo do achismo, a esfera
publica vem incrementando formas de medir o seandpsnho. A avaliacdo de desempenho
consiste no exame regular e cuidadoso da impleg@nidas diretrizes publicas e na analise
dos resultados alcancados (JULNES, 2006, Apud SIEVA., 2020).

Contudo, as dificuldades em medir o0 desempenheto publico sdo significativas e
estdo relacionadas a natureza das atividades dégeag pelo estado (PACHECO, 2009). A
utilizacdo de indicadores de desempenho para nmemsgr resultados alcancados pelos
administradores € uma metodologia relacionada aceit® de gestdo por resultados. Nos
testes de desempenho, os indicadores sdo utilizstasmensurar economicidade, eficacia,
eficiéncia e efetividade, conforme esclarecido p&iibbunal de Contas da Unido — TCU
(2010).

Para poder avaliar o desempenho do governo emacelag cumprimento de seu
objetivo basico (atendimento as necessidades saxiaconémicas da populagcéo), o governo
deve produzir informac¢des e divulga-las de formaracle acessivel. De acordo com
Schillemans (2015, Apud SILVA et al, 2020), os a&amsmos de
responsabilizacao/transparéncadountability estdo entre os meios mais importantes pelos
quais 0s governos protegem e melhoram o desempmashorganizacdes do setor publico e
sdo fundamentais nas democracias. A prestacdordascé uma oportunidade profissional
comum para gestores publicos.

Um problema a ser esclarecido dentro do setor guiélio que vem a ser as politicas
publicas. O conceito de politica publica ndo es¢éto de controvérsias que revelam visoes
de mundo diferentes e, em alguns casos, conflgaiteolitica publica pode ser entendida
como um campo de pesquisa da ciéncia politicamassimo 0s estudos que examinam
governos, administracdo publica, relacbes inteomais e comportamento politico
(MELAZZO, 2010).
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De acordo com Secchi (2014), ndo ha uma defini¢getiva e concreta sobre a
expressao politica publica. O autor observa quétigmlpublica € um conceito abstrato
realizado por meio de diversos instrumentos (posjetleis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, decisdes judiciais, ggsfiblicos diretos, contratos formais) e que
a forma mais didatica de esclarecer um conceitorémeio de exemplos. Séo, portanto,
exemplos de operacionalizacéo de politicas pubtieasdiversas areas de intervencao: saude,
educacao, gerenciamento, seguranca, meio ambisabeamento, habitacdo, previdéncia
social, etc. (SECCHI, 2014).

Compreendidas as questdes do desempenho e dasapqiitblicas, resta saber como
mensurar essas variaveis das politicas publicaselamdo ao desempenho. A avaliagdo de
politicas publicas € a etapa que examina o proassmplementacdo e o desempenho das
politicas publicas para entender melhor o estadaotiica e o grau de reducao do problema
que estd causando (SILVAt al., 2016). A avaliacdo inclui a definicdo de critérios
indicadores e padrdes.

Observa-se que ha criticas quanto ao processondé&rwgdo de indicadores. Segundo
Guimaraes e Jannuzzi (200Apud SILVA et al, 2020), embora as hipdteses e praticas
estatisticas sejam rigorosas e razodveis, suasebg®sdo muito arbitrarias e a sintese de
indicadores sociais em um Unico indice raramesigstentada por uma abordagem teoérica ou
metodoldgica consistente. Assim, a avaliacdo busedficar, dentro de critérios
estabelecidos, se os esforcos realizados tém aimpaperado na solucdo do problema, pois
esse passo é fundamental para decidir se mudamsagprogramas implementados séo
necessarias para garantir sua efetividade ou seessério um ajuste ou adaptacdo a outra
realidade.

Dentro de um elenco de avaliadores da gestdo pulde pesquisadores se deparam
qual ou quais deles utilizar para mensurar o desehgp do universo a ser estudado. Na
presente pesquisa, foram adotados o IEGM-TCE/AL elGM-CFA como indices
mensuraveis dos municipios do Estado de Alagoasagdo do entendimento de que eles

podem demonstrar o impacto do desempenho das gestiecipais na sociedade local.

2.4Indices de governanga municipal

Como foi visto no capitulo anterior, a avaliacas @aliticas publicas para aferir o
desempenho da gestdo publica inclui a definicAocuigrios, indicadores e padrbes

(performance standarls Os critérios sdo mecanismos légicos que servenbabse para

Rev. FSA, Teresina, v. 18, n. 01, &ritp. 142-168, jan. 2021 www4.fsanet.cafreista 0SS



Governanca Publica: Efetividade da Gestdo dos Munipios Alagoanos a Luz do Igm-Cfa 151

decisbes ou avaliacdes e sdo baseados em uma eosgweavaliativa da realidade. Eles
apoiam o avaliador com métricas que podem ser ggzafa avaliar se uma politica publica
esta funcionando bem ou mal (SECCHI, 2014).

2.5 Indices de governanca municipal do Conselho @feral de Administracdo — IGM-
CFA

O indice de Governanga Municipal - IGM (CFA, 2018) uma métrica da
administragdo publica nos municipios brasileiros ®és dimensdes: financas, gestdo e
desempenho. O indice foi desenvolvido com base anbpsd secundarios e leva em
consideracdo areas como saude, educacdo, ge&tdidria, habitacdo, recursos humanos,
transparéncia e violéncia, entre outras. O IGM &dusananuseia, para obtencdo dos seus
indices, dados de diversos outros indicadores qgago# privados. Dessa forma, trata-se de um
indicador que deve ser objeto de acompanhamentpgpte dos gestores publicos.

O indice de Governanca Municipal do CFA (IGM-CFA) tlesenvolvido com o
objetivo de promover o desenvolvimento municipaésde contexto, o indice é usado para
identificar, registrar e disseminar boas praticageéstao brasileiras de governanca municipal
através de publicacbes, eventos e prémios promevipelo Conselho Federal de
Administracéo (igm.cfa.org.br/o-que-e — 25 dez. 901

Para definicdo das metas dos diversos indices TEA, apos a realizacdo dos
agrupamentos dos Municipios, foram definidos odcadbres ideais utilizando-se como
referéncia o decil daquelas cidades com melhomagseho em cada variavel (CFA, 2018).

O IGM CFA fornece aos gestores publicos, com baseaméilise em dimensdes
financeira, de gestdo e de desempenho, condicdasralir a governanca publica, ou seja,
um resumo da situacao da governanca municipal.&Pewketa de dados nos campos da saude,
educacdo, administracdo tributaria, habitacdo,rsesuhumanos, transparéncia, seguranca,
entre outros, sdo utilizadas bases secundariasrgi® publicos como a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Instituto Brasileiro de Gedia e Estatistica (IBGE), Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Dapento de Computacéo do Sistema
Unico de Saude (DATASUS).

Neste trabalho, detectou-se que os resultados md i@n como fonte dados
atualizados em 2016, 2017, 2018 e 2019 (planilhzeEsbtida junto ao Conselho Regional

de Administracdo de Alagoas). Entretanto, os radalt das dimensfes do indice utilizados
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foram aqueles que estdo posicionados em 2018. dasghtude temporal dos dados se da,
pois nem toda base de dados é atualizada anualpelntérgao responsavel pela coleta. Um
bom exemplo é o IDEB, que é calculado a cada dwis.autro fator para auséncia de dados
no IGM é a falta de informacdo municipal. A maiodas municipios ndao alimenta as
informagdes quando solicitadas, gerando uma falldivulgacdo de tais informacoes.

A falta de uma cultura ou de processos especitleadivulgacédo de dados € uma das
possiveis causas para que 0S municipios, princggdémos menores, ndo facam uma
divulgacdo permanente de suas informacdes.

Na elaboracdo da estrutura do IGM, versdo 2.0, apgire-selecdo das variaveis, foi
realizado um trabalho d2ata Qualitycom objetivo de tratar a base de dados de eventuai
problemas, como erros de preenchimento, formatdadi@, entre outros (CFA, 2018). Como

resultado desse trabalho de selecéo, a estrutuaM@ a seguinte:

Quadro 2 - Estrutura do IGM-CFA.

DIMENSOES INDICADORES VARIAVEIS

Autonomia
Capacidade de Investir
Liquidez
Gasto com Pessoal
Investimento em Saude
Investimento em Educacao
Custo do Legislativo Gasto per Capita com Legislativo
Equilibrio Previdenciério Indicador de Sit. Previdenciaria dos RPPS

Fiscal

FINANCAS

Investimento per Capita

Mortalidade Infantil

Saude Cobertura de Atengédo Basica
Cobertura Vacinal

Taxa Aband. Esc. no Ens. Fundamental
Nota IDEB 5° Ano

Educacéo Nota IDEB 9° Ano

Taxa de Distor¢do Idade-Série
Taxa de Cobertura de Creches
Taxas de Homicidios

Taxa de Mortes no Transito
Acesso a Agua

Saneamento e Meio Ambiente Acesso a Esgoto

Tratamento de Esgoto
Vulnerabilidade Social Vulnerabilidade Social

DESEMPENHO

Seguranca

Planejamento da Despesa
Planejamento Captacao de Recursos

Atendimento a Lei de Incentivo MPEs
Servidores per Capita

Comissionados per Capita
Disponibilidade de Informagdes no IGM
Transparéncia Irregularidade do CAUC

indice Transparéncia MPF

GESTAO Colaboradores

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta i@odsit GM-CFA).
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A construgdo do indice envolve um extenso estudoirdBces nacionais e
internacionais relacionados ao desempenho e gowgEnam setor publico, consulta de
especialistas, pesquisa de banco de dados parmagides municipais, variaveis disponiveis
e andlise estatistica da significancia para detena formula de calculo (ALBUQUERQUE
et al, 2017).

A partir das informagfes produzidas pelo IGM-CFApassivel promover debates
sobre boas praticas adotadas pelos municipios comdesempenho, desenvolver estratégias
para compartilhar e disseminar essas estratégas,domo criar acdes de reconhecimento
gerencial. Assim, o CFA desempenha seu papelunsiital como um defensor da gestéo
publica tdo importante para melhorar os resultadimstalecer o papel do gestor publico neste
contexto (MARINIet al, 2017).

2.6indice de efetividade da gestdo municipal — IEGM

Com o objetivo de medir a efetividade da gestdo whasicipios brasileiros, a
Auditoria do Estado de S&o Paulo (iegm.tce.sp.gthelp.html) criou o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM). Esse indice é um indlicade processo que mede o grau de
cumprimento da gestdo municipal em sete areass(Hitipcontas.org.br/iegm/): educacéao,
saude, gestéo fiscal, planejamento, meio ambidafesa civil e governanga em tecnologia da
informacé&o, selecionadas devido a posicao estcatayd contexto das financas publicas,
tendo em vista o disposto na Lei n® 4.320/1964 (BRA1964) e na Lei Complementar n°
101/2000 (BRASIL, 2000) e na Constituicdo Fedemll888 (BRASIL, 1988). Portanto, o
IEGM analisa os municipios participantes com indiicas que se destinam a medir o impacto
na qualidade de vida das pessoas.

Cada éarea € avaliada recebendo uma nota, a q@éaltkzada para formar a nota
geral do municipio. Essa nota geral €é enquadrada rsguintes faixas
(https:/liegm.tce.sp.gov.br/help.html):

Quadro 3 — Faixas de avaliacdo do IEGM

FAIXA DEFINICAO CRITERIO
A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da moéxima e, no
minimo, 5 indices com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da notaxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,986tdanaxima
C Baixo nivel de adequacgéo IEGM menor ou igual %9

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta iadegjim.tce.sp.gov.br/help.html).
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O nivel de conformidade € medido pela pontuacabuitia as questdes pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, e os processostreles sdo obtidos por meio de
guestionarios respondidos pelos municipios refeseatcada area analisada, as quais tém o

objetivo de fazer as seguintes mensuracoes (ihtpsy.tceal.tc.br/iegm/):

Quadro 4 — Areas do IEGM

INDICADOR AREA OBJETIVO

i-Educ Educacéo Mede o resultado das ac¢des nestgpdr meio de uma
série de quesitos especificos relativos a edudatzil e
ensino fundamental, com foco em aspectos relacosnad
gestdo educacional.

i-Saude Saude Mede o grau de envolvimento do @larejto municipal
na protecao dos cidadaos frente a possiveis eveatos
sinistros e desastres.

i-Fiscal Gestao Fiscal Mede o resultado da gestéalfpor meio da andlise da
execucdao financeira e orcamentaria, das decisdes em
relacdo a aplicacao de recursos vinculados, depaa@éncia
da administracdo municipal e da obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

i-Planejamento Planejamento Verifica a consistéastee 0 que foi planejado e o
efetivamente executado, por meio da analise dos
percentuais gerados no confronto destas duas gaiav

i-Amb Meio Ambiente Mede o resultado das acOe<mefmdas ao meio ambiente
gue impactam a qualidade dos servi¢os e a vidpesspas
i-Cidade Defesa Civil Mede o grau de envolvimeragthnejamento municipal

na protecao dos cidadaos frente a possiveis evéatos
sinistros e desastres.

i-Gov TI Governancga da | Mede o conhecimento e o uso dos recursos de tegaala
Tecnologia em | informacédo em favor da sociedade. Este indice retne
Informacéo informacdes sobre politicas de uso de informatica,

seguranca da informacao, capacitacdo pessoal e
transparéncia.

(Fonte: elaborado pelos autores, em consulta imonsitw.tceal.tc.br/iiegm/).

O Quadro 4 mostra que cada area do IEGM trata iesceroblemas. Por exemplo, a
area do planejamento busca revisar os indicadetatvos aos resultados dos programas e
aos objetivos das medidas, o confronto entre dteekufisico alcancado pelos objetivos das
medidas e o0s recursos financeiros utilizados, aamgel no planejamento original, a
elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, a estrutura iradirativa, entre outros
(legm.tce.sp.gov.br/help.html). A dimenséo da gediscal, por sua vez, trata de questdes
relacionadas a execucdo do orcamento.

Os resultados e analises efetuados baseiam-sesp@sstas dos gestores municipais,
apenas tendo em consideracdo os questionariosncidpe na integra. A auséncia ou
incompletude das respostas a algum desses quegtsoimapossibilita o calculo do indice, o
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que leva os municipios a serem considerados ndaipantes do IEGM nessa situagao
(legm.tce.sp.gov.br/help.html).

Silva e Mario (2018) descrevem o IEGM como umaigaéqiue deve ser seguida por
outros orgaos externos de controle. Esses autagasiomam o indice como uma ferramenta
cujo objetivo é evidenciar a correspondéncia emsracdes dos governos e as demandas das
comunidades.

Com o IEGM, a sociedade, os governos locais e dsudais de Contas tém uma
ferramenta para avaliar os esforcos do administrembal na implementacdo dos processos

necessarios para fornecer mais e melhores sepign€os.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa se classifica, quanto aoswaigetomo descritiva (com fontes de
dados secundarios), pois tem como foco um estudmasie (procedimentos técnicos), com
aprofundamento sobre o tema. Vergara (2013) argianeure a pesquisa descritiva expde
caracteristicas de uma dada populacdo ou fendmmie,conexdes entre variaveis e
determina sua natureza, ndo estando o0 pesquisasloprametido em explicar as
caracteristicas descobertas da populacao/fendmenelg descreve, embora elas sirvam de
base para tal explicagéo.

Quanto a abordagem ao problema, essa pesquiseastedaa como mista (qualitativa
e quantitativa), conforme Lakatos e Marconi (2010§.acordo com esses autores, os dados
serdo, sempre que possivel, expressos em medidayioas, caracterizando a abordagem
guantitativa. Contudo, deverd ser realizada a agem qualitativa para que a coleta e analise
de dados se deem num tempo suficiente para qua pesseita com paciéncia e sem pressa,
pois as descobertas significativas resultam de epioentos cuidadosos (LAKATOS,
MARCONI, 2017).

A pesquisa adotou o método empirico-analitico, fmiam utilizadas ferramentas de
estatisticas para tratar e analisar os dados doketdMatias-Pereira (2012) deixa claro que
com esse meétodo, a validacdo dos achados ciestédigealizada testando os instrumentos,
graus de significancia e sistematizando as defsigperacionais.

A populacdo (universo) desta pesquisa compreenddasnunicipios do Estado de
Alagoas, todos participantes do IEGM e do IGM no da referéncia de 2018. Contudo, no
processo de amostragem ficaram 75 municipios, as quossuem todos os dados sobre as

variaveis analisadas. Primeiramente, foram exciuida variaveis que se apresentaram
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bastante comprometidas com suas informacbes (detaasauséncia de dados dos
municipios), a exemplo de Planejamento da Desp8dacidades) e a do Equilibrio
Previdenciario - Indicador Situacdo Previdencid838 cidades). ApOs essa providéncia,
foram excluidos todos os municipios que tivessemloger variavel com os dados nao
disponibilizados, resultando, assim, 75 municip@as a amostra.

A escolha das variaveis independentes (ver Qugdse 8eu com base em estudos que
buscaram analisar fatores associados ao desemplenigestdo publica, consolidados no
indice de Governanca Municipal do Conselho FedemlAdministracdo — IGM/CFA,
fundamentado na literatura que analisam essesntetartes do desempenho da gestdo
publica (a exemplo de SILVA, MIRANDA, SILVA, 201GEYS, HEINEMANN, KALB,
2010; TEJEDO-ROMERO, ARAUJO, 2018; DINIZ, MACEDO,ORRAR, 2012) como
proxies para explicar os fatores explicativos do desempeodbm base no critério da
efetividade. Como ja explicado, para a selecdovdaisiveis foram excluidas aquelas que

apresentaram, pelo menos, um municipio sem dadpsrdbilizados.

Quadro 5 — Definicdo das Variaveis da Pesquisa.

TIPO DE AREA IEGM NOME DA
VARIAVEL VARIAVEL FONTE EXPECTATIVA
Dependente (Y) - Geral IEGM 2018 IEGM TCE/AL
explicada
Cobertura Creche ABRINC 2017 +
Ideb 5° Ano INEP 2017 +
Educacio Ideb 9° Ano INEP 2017 +
Abandono Escolar INEP 2017 -
Distorcéo Idade- INEP 2017 -
Série_Ens. Fund.
Cobertura Atencdo | MINSAUDE +
Basica 2018
Satde Cobertura Vacinal DATASUS +
2017
Independentes (X) Mortalidade Infantil D,;Bﬁgus -
— explicativas . Investimento FIRJAN 2017 ¥
1Sca Liquidez FIRJAN 2017 ¥
Planejamento Captagéo Recursos STN 2017 +
Incentivo MPEs SEBRAE 2018 +
Meio Acesso a Agua SNIS 2017 +
Ambiente
Taxa de Homicidios Mapa da -
Defesa Civil - Violéncia/2016
Mortes no Transito DATASUS -
2016
Governanca | Irregularidade Cauc CAUC 2019 -
Tecnologia Transparéncia MPF MPF 2016 +
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Informacéo Disponibilizacéao de IGM 2019 +
Informacobes

(Fonte: elaborado pelos autores em consulta aasaimIGM).

No Quadro 5 pode-se observar que a maioria dasavedsi apresentam certa
defasagem temporal e se configuram como fatoretahies do estudo. Mesmo assim, optou-
se por manter tais variaveis, pois sdo as maissawadequadas contidas no IGM-CFA
registradas em 2019 e elas se constituem em fatopestantes a serem observados.

Outro esclarecimento importante neste estudo digero a escolha dos valores das
variaveis independentes (VI). Toda variavel do IGidssui, em relacdo a abordagem
guantitativa, o dado bruto, uma nota geral e a nsetado escolhido o “Dado Bruto”. A meta
e a nota do IGM sao definidas e variam em funcaGmugpo ao qual cada municipio pertence
no IGM-CFA, de acordo com o total da populacaoR#B per capita. Como 0os municipios de
Alagoas estdo espalhados em sete grupos (ndo hiéipmumpertencente ao Grupo 8), resta
trabalhar com os dados brutos, pois sdo extraidoaasma fonte primaria pelo CFA, a fim

de propiciar igualdade de andlise.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas analises econométricas realizadas com o sigstaastic(SPSSiniciou-se com
a elaboracao da tabela das Estatisticas Descyiiviggal demonstra a média, o desvio padréo
e 0 numero de casos para cada variavel. Destaagus® desvio padrdo. Ele é uma medida
de quao bem a média representa os dados, poisruesqdesvios padrdo, em relacao ao valor
da prépria média, indicam que os pontos de dadés @séximos da média (FIELD, 2009).
Segundo esse autor, um grande desvio padrdo, agdoeh média, indica que os pontos de
dados estdo longe da média, ou seja, a média ndwaérepresentacdo precisa dos dados.
Levando-se isso em consideragéo, observou-se qlle‘@aptacédo de Recursos” teve um
desvio padrdo maior que sua média=(0,68946 para = 0,2853). Essa variavel foi, de
imediato, descartada. Quanto maior o desvio paeiriioelacdo a média, mais distribuida € a
distribuicdo das variaveis, o que dificulta suanestiva (variavel Y). Se a “variavel X’ tem
um alto grau de disperséo, isso resulta em umagss#o com estimativas ruins. O numero da
amostra é de 75 casos por variaveis (ver Quadro 5).

Em seguida apurou-se a tabela das Correla¢cbesai®oReentre a VD (Nota Geral) e
as VIs. Conforme Field (2009), o coeficiente derelacdo de Pearson é uma medida do

tamanho de efeito que esta limitado ao intervatceeh (sem efeito) e 1 (um efeito perfeito),
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podendo ser também negativo (-1). O sinal indicassa relacdo é diretamente proporcional
(sinal positivo) ou inversamente proporcional (simegativo). Quanto mais préximo de 1 (ou
de -1), maior sera a relacao linear entre duasaveis.

Ainda na tabela de Correlacdes, analisou-se o migedignificancia com o uso do
critério de Fisher (FIELD, 2009), com probabilidade de erro a 0,08 &%). Quando o
resultado dessa significancia € igual ou menor &96, pode-se afirmar que a
variavel analisada apresenta associacao estatgtita significante, o que da suporte a sua
inclusdo na analise de correspondéncia.

Como resultado da execucédo da Correcdo de Peadsonieel de significancia das 17
varidveis analisadas neste estudo (desconsiderandGaptacdo de Recursos”), foram
encontradas 3 variaveis que atendem a essesagiteri

A variavel independente “Gestado — Planejamentoenditnento a Lei Geral — Dado
Bruto” apresentou um coeficiente de correlagéotposde 0,476, indicando que a correlagcéo
entre essa variavel e a VD “Nota Geral” é positiZam isso, quanto melhor a gestao
municipal do planejamento sobre o atendimento adeeincentivo as Micro e Pequenas
Empresas, maior sera a Nota Geral do municipio.

As variaveis independentes “Gestdo — Transparéntieegularidade CAUC — Dado
Bruto” e “Desempenho — Educacédo — Abono Escolamérisundamental” apresentaram um
coeficiente negativo de 0,389 e 0,359, respectindenendicando que a correlagéo entre essas
variaveis e a VD Nota Geral sdo inversamente poigoais. Com isso, quanto maiores 0s
valores nominais nestas variaveis menor sera aGietal do municipio.

Pelos valores apresentados, a relacao linear deésass sdo consideradas num nivel
médio, pois os coeficientes de correlacdo estaxalole 0,7. Todas as demais 14 variaveis
independentes ndo apresentaram um coeficientergdag@o significante, pois 0s niveis sao
maiores que 0,05%.

No “Resumo do Modelo” d8PSSé apresentado o coeficiente de correlagcdo (R) em
modulo (desconsidera os sinais). Na coluna do Rirgda (R), que é o coeficiente da
determinacao, indica-se a capacidade preditiva ddeln, dizendo qual € a proporcédo da
variacao total que é explicada pela relacdo X EIELD, 2009).

Segundo Guijarati (2000), o coeficiente de detergiioaR é uma medida resumida
que diz quanto a linha de regresséo amostral egest@s dados. O valof Rssim definido é
conhecido como coeficiente de determinacdo e édmador mais usado para medir a
qualidade do ajustamento de uma linha de regresSémo.outras palavras, Rmede a

propor¢édo ou percentual da variacao total de Yiexgh pelo modelo de regressdo. Quanto
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mais préximo de 1 melhor; valores acima de 0,7csfsiderados bons. No presente caso, 0
valor de 0,357 indica que 35,7% da variacéo toetmicada pela relacdo entre os preditores
(atendimento a Lei Geral, irregularidade CAUC enalomo escolar) e a Nota Geral. Esse
coeficiente de determinacdo de 35,7% indica queodeto possui uma media capacidade
preditiva, ou seja, ajuda na predicdo econométiacilota Geral estabelecida pelo IEGM.

Ja o R ajustado compara o poder explicativo dos modetosedressdo que contém
diferentes numeros de preditores (FIELD, 2009). iktkca a porcentagem de variacdo na
resposta que € explicada pelo modelo, ajustadagaranero de preditores do modelo em
relacdo ao numero de observagles. Para Hair ¢20f19), o coeficiente de determinagéo
ajustado € uma versdo modificada do coeficienteleterminacdo que leva em conta o
namero de variaveis independentes e o tamanho dsti@an

Com as colunas da Estatistica da Mudanca, é pbodsstr estatisticamente as
hipéteses do modelo da pesquisa:

> Hipétese nula (H): ndo existe associacdo (relacdo) entre as variaveis
classificadas como explicativas com o IEGM;

> Hipotese alternativa (Hy): existe associacdo (relacdo) entre as variaveis

classificadas como explicativas com o IEGM.

Como o nivel de significAncia de mudanca (Sig. Far@e) € menor que 0,05,
consideramos aceita a hipotese alternativi, (bl seja, as VIs, de fato, explicam melhor a
VD.

O Durbin-Watsoné o teste do pré-requisito para que os residjasisedependentes
(diferenca entre o valor previsto e o valor obsgoyaPara considerar que os residuos sejam
independentes, Durbin-Watsontem que ser proximo de 2, considerando-se acest&ees
valores entre um e trés (FIELD, 2009, p. 179). ldeocestudado, Durbin-Watsonfoi de
2,475 (aceitavel; correlagdo negativa).

A tabela denominada de ANOVA compara o modelo canVis e o modelo sem
qualquer previsor (FIELD, 2009, p. 166). O “teste dvalia a importancia relativa dos
residuos devido a entrada de nova variavel sobresiduos da regressdo sem esta variavel.
Quanto maior for o valor de F, maior sera a evidéda inclusao das variaveis X no modelo.

A parte mais importante da tabela € a razdo Féqadculada utilizando a equagao
= MSwm / MSR, sendo: M& a Média dos Quadrados para o Modelo erM3Viédia dos
Quadrados dos Residuos (FIESL, 2009, p. 162), ja Be2 a medida do quanto o modelo
melhorou na previsdo de valores comparados comed ¢ ndo precisdo do modelo. Para
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esses dados, F de 13,115 é significativo ao niggb & 0,001 (porque o valor na coluna
denominada “Sig.” € menor do que 0,001). Esse tebulnos informa que existe uma
probabilidade menor do que 0,1% de que um val@nRa ocorrido apenas por acaso. Desta
forma, pode-se concluir que nosso modelo de refipessulta em previsdes melhores com os
dados das trés varidveis do IGM-CFA do que o modeatdinzido. O nivel de significancia
(Sig. abaixo de 0,001) da tabela Anova confirma guesercao das VIs ajudam a explicar a
VD. Dessa forma, a relacdo entre a variavel depdade as variaveis independentes séo
lineares (premissa de linearidade).

Na tabela de “Coeficientes” d®PSSséo fornecidos os coeficientes do modelo de
regressao linear multipla, o teste T e o “p-val¢Big.) do teste de hipbtese de cada
coeficiente (FIELD, 2009, p. 167). Teste de hipéteara o teste do coeficiente:

> Ho: B =0;
> Hi: B#0;
> Nivel de significAncia = 0,5%.

Duas variaveis incluidas no modelo final apresamtanm valor “Sig.” menor que o
alpha (0,05), quais sejam: Atendimento a Lei Geral eguataridade CAUC. Contudo, a VI
Abandono Escolar Ensino Fundamental teve um “Sigior que 0,05 (0,084), ensejando em
desconsidera-la na pesquisa. Essa VI apreserdmg muitas outras variaveisutlier no
banco de dados do IGM-CFAutlier € um valor atipico na variavel, isto €, um case qu
difere substancialmente da maioria dos dados (FJEA0D9). Com isso, rejeita-se a hipotese
nula e conclui-se que os resultados com as duassols foram estatisticamente
significativos e que héa evidéncia de relacdo limedre as duas VIs e a Nota Geral.

Retirada a VI Abandono Escolar, a VI Atendimentbea Geral assume valor de. B
(efeito de X sobre Y) de 0,112, o que quer dizer que o auntmiana unidade em X1 eleva
em média 0,11 o valor Y (Nota Geral), mantendosatademais varidveis constantes.

Por sua vez, B2 (efeito de X2 sobre Y) assume orgd 0,137, mantendo as demais
variaveis constantes. Pode-se afirmar que o aundmtoma unidade em X produz efeito
negativo de 0,137 em Y (Nota Geral).

De acordo com os resultados, a probabilidade destse errado ao rejeitar que 0s
valores de B séo diferentes de zero é muitissingquerea (p < 0,002). Portanto, ha fortes
evidéncias sugerindo que os efeitos teoricamenperados de X sobre Y possam ser

corroborados. No mais, olhando para o coeficieatirgnizado (Beta), verifica-se que a VI
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Atendimento a Lei Geral (0,426, positivo) € maiddalo que a Irregularidade CAUC (0,324,
negativo) em predizer a VD (Nota Geral).

Para Hair et al. (2009), multicolinearidade refeeea correlacdo excessiva entre as
variaveis preditoras. Quando a correlacdo € exaesss erros padrédo dos coeficientes beta se
tornam demasiadamente grandes, tornando difidinpossivel avaliar a importancia relativa
das variaveis preditoras. Segundo Hair et al. (R0&9multicolinearidade cria variancia
compartilhada entre as variaveis preditoras, dimghm assim a capacidade de prever a
medida dependente, bem como averiguar os papéaisvosl de cada variavel independente.
Pode-se analisar o Fator de Inflagdo de Variacdb)(para verificar em que medida suas
variaveis independentes apresentam problemas deotinkaridade. Quanto maior (maximo
de 10), pior. Também pelos valores de Toleran@aendo ser maior que 0,1. Os valores de
Tolerancia sdo maiores que 0,1 e os do Fator decéid de Variacdo sdo menores que 10,
representando que ndo ha problema de multicolofedei (nenhuma variavel se associa a
outra igual ou maior que 0,7).

Para responder a questdo se os demais dados almsema modelo tém valores
atipicos ¢utliers), faz-se uso da “Estatistica de Residuos’S&$SS Osoutliers sdo valores
gue estéo fora da faixa -3, +3.

Observando-se a Tabela “Estatistica de ResiduésSewque tanto os valores padréao
previstos e residuo estdo na faixa -3, +3. Degsaafoo pré-requisito de ausénciaaldliers
foi atendido.

A curva tracada da distribuicdo dos residuos detrmnser normal (ndo precisa ser
uma curva perfeita). A normalidade dos residuosbém foi observada no gréfico
denominado deP-P Plot” do SPSSOs pontos estdo na reta diagonal ou proxima. &sta
premissa € fundamental, pois toda inferéncia & f@m base nas distribuicbes que vém da
distribuicdo normal. Se a distribuicdo normal feolada, os testes que foram feitos nao
teriam serventia.

O ultimo pré-requisito testado foi a homocedastidal que € o mesmo que dizer que
a variancia dos erros é constante (FIELD, 2009%0CG#0 seja, deve-se usar o método dos
minimos quadrados ponderados.

Os pontos do “Gréfico da Dispersao” 8BSSrariaram uniformemente, indicando que
estdo distribuidos aleatoriamente e sem formas, c@uprometendo a premissa da
homocedasticidade. Segundo Lewis-Beck (1980), vmlauposicdo da homocedasticidade €
mais grave. Isso porgue mesmo que “as estimativasrdnimos quadrados continuem a ser

nao-viesadas, os testes de significancia e ineswdé confianga estariam errados” (LEWIS-
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BECK, 1980, p. 28). O “Grafico da Dispersdo” tambémesta auséncia dautliers (as
bolinhas estdo no intervalo -3 +3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da gestdo municipal pode e deve ser amumapla por indicadores de
impacto, como o IEGM-TCE/AL e o IGM-CFA, para saBereles tém influéncia na entrega
de mais e melhores servigos publicos.

Embora os indicadores elaborados por diferente8o8rgpossam ter metodologias
distintas, o entendimento € que eles possam ref@lase aproximar) 0S mesmos pontos
positivos e, quando é o caso, negativos da admagét publica municipal.

Neste sentido, 0 objetivo desta investigacao falisar se os resultados observados no
IEGM da gestdo dos municipios alagoanos poderiamexglicados por um conjunto de
variaveis relacionadas do indicador IGM.

Para fazer esse estudo empirico-analitico, fazatla a ferramenta estatistica SPSS,
com o emprego da regressao linear multipla, pardicae se as variaveis independentes —
VIs advindas do IGM-CFA tém associacdo e podemegrawariavel dependente — VD (Nota
Geral) dos indices do IEGM dos municipios do Estdeldlagoas (conforme Quadro 5). Das
dezoito VIs relacionadas as sete areas do IEGMyaap2 demonstraram estar relacionadas e
preveem a VD Nota Geral: Atendimento a Lei Geraregularidade CAUC. Observando o
coeficiente padronizado (Beta), verificou-se qué/laAtendimento a Lei Geral (0,426,
positivo) € mais forte do que a Irregularidade CA(0C324, negativo) em predizer a VD
(Nota Geral).

A variavel independente do IGM “Atendimento a Lar@” (incentivo as MPE e PE)
esta situada na dimenséao “Gestao”, indicador “pPdamento”, e resulta que quanto melhor a
gestdo municipal do planejamento sobre o atendomantei de Incentivo as Micro e
Pequenas Empresas, maior sera a Nota Geral do igiani© CAUC reflete o registro das
informacdes disponiveis nos cadastros de inadim@lédos sistemas de informacgdes
financeiras, contabeis e fiscais administrados gel@rno federal (dentro do SIAFI).

A analise resultou em um modelo estatisticamemeifgiativo para essas duas VIs:
[F(1,72) = 17,634; p < 0,001;°R 0,329]. Tanto o Atendimento a Lei Gerpl< 0,428; t =
4,362; p < 0,001) quanto a Irregularidade CAUWC=(-0,324; t = -3,316; p < 0,002) séo

previsores da Nota Geral. Segundo Field (2009,28),2a equacédo base que descreve essa
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relacédo é y = o+ (br.x1) + (».x2), 0 que vem a significar: (Notas Gerais) = 47,98112 .
Atendimento a Lei Geral) + (-0,134 . Irregularid&giuc).

Possiveis fatores podem ter contribuido para azrédypredicdo das VI em relacdo a
VD:

> coleta dos dados primarios: a formulacdo das wis&do IEGM é baseada
exclusivamente em informacdes prestadas (formslapelos proprios Municipios, as quais
sao validadas por amostragem pelas equipes ddiZa&a@o de cada Tribunal de Contas
(legm.tce.sp.gov.br/help.html); j4 as variaveis IGM sdo obtidas diretamente de outros
sistema oficiais dos governos;

> falta de dados no IGM: dos 102 municipios a serstidados, no processo de
amostragem ficaram 75 municipios, além dos querfaeacluidas diversas outras variaveis
que tém relacdo com as areas do IEGM, a exempRiaseejamento da Despesa (34 cidades)
e a do Equilibrio Previdenciario - Indicador Sitéag¢’revidenciario (33 cidades);

> situacao temporal dos dados do IGM: o posicionam&rhporal dos indices
do IGM-CFA utilizados ndo correspondem a mesma, daitdoora se tenha focado o ano de
2018 em razao do posicionamento do IEGM; exempleargavel do IGM “Transparéncia
MPF” (area Governa Tecnologia da Informacdo no IBG&Mm como fonte o Ministério
Publico Federal no ano de 2016.

A forma como o IEGM ¢é elaborado, através do preemetito de formularios pelas
prefeituras, pode incorrer na Teoria da Agéncidl &eal. (2018, p. 250) registram como
“desafio e tendéncia de gestdo para as lideranghkicgs a busca da ‘boa governanca’
publica”, compreendendo ac¢des para fomentar a datimagzdo da politica, a transparéncia
das acdes governamentais eaneountability.

A presente pesquisa leva a refletir a oportunigapessibilidade de se fundirem esses
dois indices de medi¢éo da gestdo publica munidgsd envolve o Instituto Rui Barbosa e o
Conselho Federal de Administracdo. Embora o IGMegamais amplo que o IEGM, uma
juncdo dos indices evitaria a constatacdo de queleterminado municipio tivesse uma
excelente classificacdo em um dos indices e sengasee mal colocado no outro.

Como proposta de pesquisas futuras, sugere-seeatigacao, para confirmagao ou
ndo dos achados nesta pesquisa, a ampliacdo dowmesstes estatisticos envolvendo todos

0S municipios do Brasil.
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