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RESUMO

O sistema tributario brasileiro pode ser consideranmplexo, uma vez que o numero de
tributos, e suas particularidades, em muitos cadeiga duvidas ao contribuinte, como é o
caso do ICMS. O ICMS, de competéncia Estaduald@ensbbre todas as etapas de circulacéo
da mercadoria, sendo um tributo ndo cumulativoas sliquotas variam de acordo com a sua
essencialidade. O governo do Estado, através dslalg@p especifica, estabeleceu para
determinados segmentos de produtos a figura daitido Tributaria, quando é realizada a
antecipacdo da cobranca deste imposto antes mesmegisténcia do seu fato gerador, ou
seja, a circulacdo de mercadorias. Nessa prenaussgjetivo do presente estudo € analisar o
impacto da restituicdo e ou complementacdo do IGISem uma empresa varejista de
supermercados, no ano de 2019, a fim de respondseguinte questionamento: qual foi o
impacto tributario decorrente do Decreto n°® 54.3088 em uma rede de supermercados do
Estado do Rio Grande do Sul? Para responder adaefeergunta, os autores optaram pelo
estudo de caso, com abordagem qualitativa e cdletalados empiricos com base em
levantamento documental e observacéo participadseresultados da pesquisa, decorrente da
analise documental, evidenciaram que o impactattiio foi positivo, uma vez que o valor
de restituicdo acumulada atingiu 0,81% do faturamertal da empresa no ano de 2019.

Palavras-chave ICMS. Substituicdo Tributaria. Decreto 54308/2018

ABSTRACT

The Brazilian tax system can be considered compulag, to the number of taxes, and their
particularities, that in many cases, cause doubthd taxpayer, as is the case of ICMS. The
ICMS, of State competence, is being calculatedlliroperations of commercialization of
products, being a non-cumulative tax and its re#eg according to its essentiality. The State
government, through specific laws, established ftmrtain product segments, Tax
Substitution, when the payment of the tax is cdrrieut even before moment of
commercialization in the market. Aiming to discils situation, the objective of this study
is to analyze the impact of the refund and or cemgntation of ICMS ST in a supermarket
retail company in the year 2019, in order to anstierfollowing question: what was the tax
impact resulting from Decree No. 54,308/2018 inupesmarket chain in the State of Rio
Grande do Sul? To answer this question, the autbpted for the case study, with a
qualitative approach and empirical data collectiomsed on documentary survey and
participant observation. The results of the redeaderived from the document analysis,
showed that the tax impact was positive, sinceabeumulated restitution value reached
0.81% of the company's total revenue in 2019.

Keywords: ICMS. Tax Substitution. Decree 54308/2018.
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C. S. Lopes, D. Schreiber, M. A. Moraes 98

1 INTRODUCAO

A carga tributaria reflete o desenvolvimento daspaifluenciando diretamente a vida
da populacdo. No entanto, quando o Sistema Tribut8iacional € complexo, pode
representar um entrave relevante para o desenwattme para 0s agentes econdmicos,
especialmente para os profissionais da area triufdara cumprirem as obrigagfes, sendo
elas principais ou acessorias, estes profissiorgiessitam conhecer as leis, regulamentacdes
e alteracdes vigentes que os envolvem. E o casBrasil. Para exemplificar a referida
complexidade, cita-se o caso do principal impostadual, o Imposto sobre a Circulagcéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), com 27 legislacOoggntes; e, no ambito Municipal, o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS@NIn aproximadamente 5.600
legislacdes especificas.

No intuito de contribuir para a discussao do rdtetema, o presente artigo estuda as
particularidades relativas ao ICMS, definido pelan§lituicdo Federal como lei geral de
competéncia tributaria da Unido, com regulamentbvidual para cada Estado, aprovado
atraves de decreto estadual. O valor do impoststadado em todas as etapas, da producéo a
comercializacdo no varejo, sendo, portanto, reptageo na formulacéo do preco de venda
final dos produtos. Destarte, pode-se afirmar quenémposto oneroso para a sociedade em
geral, uma vez que incide sobre toda a circulagiondrcadorias, servicos de transporte,
comunicacoes, energia elétrica e entrada de meataadmportadas.

Com o objetivo de tornar mais eficiente e eficagrocesso de sua arrecadacao, foi
estabelecido para determinados grupos de produssstituicdo Tributaria (ST), que trata
da antecipagcao do imposto antes da existéncialdéate gerador. A medida se justifica na
medida em que a fiscalizacdo podera ficar res&itam grupo menor de organizagoes,
normalmente de grande porte, inibindo a sonegd&dodiversas vezes, vem-se discutindo o
atual modelo de substituicdo tributaria, uma vee gqubase de calculo presumida para o
recolhimento do imposto no inicio da cadeia pro@jtmuitas vezes acaba néo refletindo o
preco praticado quando o produto é vendido.

Em 19 de outubro de 2016, o Supremo Tribunal Fédesdizou o julgamento do
Recurso Extraordinario n® 593849, que trata sobdbr@ito a restituicdo da diferenca de
ICMS pago a mais no regime de substituicdo trilutdd Estado do Rio Grande do Sul
publicou o Decreto n° 54308/2018, que regulamentastatuicdo e ou complementacédo da
substituicao tributaria quando o preco final ndoesponder ao prec¢o estipulado no inicio da

cadeia produtiva.
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O Impacto do Decreto Lei 54308/2018 em uma Rede depgrmercados no Estado do Rio Grande do Sul 99

Para alcancar o objetivo do estudo, os autoresawptpela realizacdo do estudo de
caso, com abordagem qualitativa, coletando os dadysdricos por meio de levantamento
documental e observacao participante. O objetcsticde € uma rede de supermercados, com
47 unidades, localizadas no Estado do Rio Grandeé&swlo Os dados empiricos foram
submetidos a analise documental. O artigo inicia eoreviséo tedrica, sendo detalhado, na
sequéncia, o percurso metodoldgico. Os dados ampisio apresentados no topico seguinte,

bem como as consideracdes finais e referénciasmbasaram, teoricamente, este estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ICMS Proprio no Estado do Rio Grande do Sul

O ICMS esta definido no art. 155 da CF/88, atridoi Unido a competéncia para
criar uma lei geral definindo as condi¢des paraist@&ncia do imposto, a qual foi criada em
1986, denominada Lei Kandir n® 87/96. A partir deks, cada Estado institui o tributo
através de Decreto Estadual. No Estado do Rio @rdndSul, o Decreto 37.699, de 26 de
agosto de 1997, aprova o Regulamento do ICMS (RICMS

O ICMS utiliza a Nomenclatura Brasileira de Memaas/ Sistema Harmonizado,
baseado na Nomenclatura Comum do Mercosul (NBM/EHAN Segundo Sousa (2018), a
NCM é um sistema de classificacdo de mercadoriaisdd pela Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai em 1995 e pela Venezuela em 2006. A cadifio € composta por oito digitos, dos
quais seis sao do SH e dois especificos do Mercosul

Para que um tributo possa existir, deve possuimalg@lementos basicos que, segundo
Pégas (2018), sdo: sujeito ativo e sujeito passato; gerador; base de calculo e aliguota.
Conforme Faria (2016), a obrigacao tributaria supg@ndo existe uma relacdo entre o sujeito
ativo e o sujeito passivo: de um lado temos o Bstihominado de sujeito ativo, definido
conforme o CTN, art. 119 como “a pessoa juridicaideito publico, titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento”, e no outro ladodsm contribuinte denominado sujeito
passivo, caracterizado no CTN, art. 121 como séadpessoa obrigada ao pagamento do
tributo”.

O fato gerador pode ser definido como o0 ato qaentsscer a obrigacdo de pagar o
tributo, conhecida como obrigacdo tributéria. SelguriPégas (2018), os referidos atos
caracterizam-se por meio das operacOes relativagrcalacdo de mercadorias; como

prestacOes de servicos de transportes; prestagdgsrddcos de comunicacao; prestacdes de
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C. S. Lopes, D. Schreiber, M. A. Moraes 100

servigos ndo compreendidos na competéncia do ISS@MNrada de mercadorias importadas
do exterior.

Ja a base de calculo pode ser definida de acontloFedretti (2017) como o valor
sobre o qual sera aplicado uma aliquota para agguoirdo valor a pagar. As normas gerais
para a base de calculo do ICMS no RS encontranes®&iths no RICMS, Livro |, arts. 16 ao
22. Outro aspecto a ser considerado € a composigdoase de célculo, que segundo o
RICMS, Livro I, art. 18, € composto pelo montante méprio imposto; seguros, juros,
descontos e demais importancias pagas, recebidadelitadas desde que destacado no
documento fiscal; frete, caso seja efetuado pdlprpy remetente ou por sua conta e ordem, e
seja cobrado em separado; e o valor do IP, quandereadoria for destinada a consumo,
ativo imobilizado do destinatario ou consumidorafinN&do integram a base de calculo,
segundo o RICMS, Livro I, art. 19: o valor do IPlagmdo a operacao for destinada a
industrializagdo ou comercializacéo; e o valor descontos condicionais. A base de célculo
pode ser reduzida de acordo com o RICMS, Livratl, 28, Inciso Il, para as mercadorias que
compdem a cesta basica de alimentos relacionadagémalice V.

A aliquota, segundo Oliveirat al. (2007), pode ser definida como um valor, ou
percentual, definido em lei, o qual, ao ser apticadbre a base de calculo, resultara no
montante do imposto a ser recolhido. A alteracdoaliguota também estd sujeita aos
principios da legalidade, anterioridade e irretviddde. As aliquotas no Estado do Rio
Grande do Sul séo fixadas conforme o RICMS, Livrart. 16 a 29, sendo divididas entre
aliquotas internas e aliquotas interestaduais.pé¢sagédo interna, elas variam de acordo com
0 produto ou servicos, podendo ser de 12%, 18%,, Z®% e 30%. No entanto, nas
operagOes interestaduais sdo de 4% sobre produfmstados, ja se for produto nacional
compreendem o0s percentuais de 7% ou 12%, de acmwio o Estado do destino da
mercadoria.

A apuracdo do ICMS é realizada ao final de cada e@spreendendo a diferenca
entre o somatoério de débitos e de créditos exesenv periodo. A diferenca relativa a
apuracdo pode resultar em: saldo credor, a seradki em pagamentos futuros por
compensacao; ou saldo devedor, devendo ser regafioicorazo estipulado (OLIVEIRAt
al., 2007). O RICMS, Livro I, art. 59, Inciso | a, petenainda que o contribuinte transfira o
saldo credor acumulado para qualquer outro estEbedato da empresa situado dentro do
Estado, compensando um débito de uma filial comédito de outra. No topico seguinte sera

analisado o ICMS ST, instituido no artigo 150, 8&°CF/88, atribuindo ao sujeito passivo a
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condicdo de responsavel pelo pagamento do tribmesmo que o fato gerador ocorra

posteriormente.

2.2 ICMS ST no Estado do Rio Grande do Sul

Através da determinacdo na CF/88, da possibilidialeexisténcia da substituicdo
tributaria do ICMS, a LC 87/96 definiu em seu &f.que a “lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a qualdgtiio a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipétese em que assumird a condicdaldtitgto tributario”. Denari (2008)
complementa que, para o Fisco, 0 modelo de Suigéiturributaria melhor se encaixa nos
critérios de comodidade, economia e conveniénairastrativa, uma vez que se torna mais
eficaz a fiscalizagdo num so sujeito passivo.

Pégas (2018) explica que no regime de substituigiotaria existem dois contribuintes, o
substituto, que é o responsavel pela retencacothneento do imposto, que em regra geral €
o fabricante ou importador da mercadoria; e o sulidd, que € aquele que tem o imposto
devido relativo as operacdes pagas pelo contribusntbstituto. Em regra geral, sdo os
atacadistas, distribuidores ou varejistas.

Segundo a LC 87/96, art. 6° 81°, “a responsabiidaddera ser atribuida em relacdo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operacfes @stgmbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes”. Os trés tipos dmagjes sao definidas, por Sage (2015)
como: (i) substituicdo tributaria antecedente, eaida também como substituicdo “para tras”
ou “regressiva”, ocorrendo quando o substituto sbaasavel pelo recolhimento do ICMS
incidente nas operacdes anteriores; (ii) subséitutgbutaria subsequente, conhecida também
como substituicdo “para frente”, ocorrendo quandosubstituto é responsavel pela
antecipacdo do ICMS nas operacdes posterioregiiig substituicdo tributéria concomitante
(pouco utilizada), ocorrendo sempre no momento @@ acontece o fato gerador, com
atribuicdo da obrigacao a outro contribuinte e &dicele que esta realizando a operacao.

A base de célculo da ST esta embasada no art. 188 &¥/96, sendo definida como o valor
de venda da mercadoria acrescido do frete, IPIneadedespesas debitadas do destinatario,
bem como a aplicagéo do percentual de Margem der VAgregado (MVA). Em resumo, a
base de calculo da ST, pode ser definida atravédérdaila: BC = (Valor da Mercadoria +
Frete + IPI + outras despesas) X MVA. Caso a memagossua base de célculo reduzida, a

base de calculo da ST terd o mesmo percentuatide&e.
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Chieregatoet. al (2016) explicam que a MVA é determinada conforme precos
frequentemente praticados no mercado, sendo obpdosamostragem, levantamento ou
informacdes fornecidas por entidades representatiles setores, representando a média
ponderada para os precos coletados. Alguns proghaitsm possuir a fixacdo de um preco
anico, também chamado de pauta, como é o casoaladab, cigarros e sorvetes. Cada
Estado possui a liberdade para definir quais posdserdo cobrados na modalidade de
antecipacdo no seu territério. Segundo Pégas (2&Bh a ST esta situacdo se torna
complexa, uma vez que um produto pode ser tribueadoum Estado e nao tributado em
outro. Diante disso, foi instituido o Conselho N&eil de Politica Fazendéaria (CONFAZ),
constituido pelos Secretarios de Fazenda, Finaoga$ributagcdo dos Estados e Distrito
Federal, presidido pelo Ministro de Estado da Fdaede acordo com Pégas (2018), é de
responsabilidade do 6rgéo a celebracdo de convémostocolos entre os estados, inclusive
com relacdo a substituicdo tributaria. Convénioepser definido como um acordo celebrado
entre os Estados membros, possuindo validade gdwa bs Estados. SO existird um convénio
quando as 27 unidades federativas participarento¢io pode ser definido como um acordo
onde apenas alguns Estados participam, desde quetediram em outros.
O Convénio 142/18 de 14 de dezembro de 2018 dispbee os regimes de ST e de
antecipacéo de recolhimento do ICMS com encerramgmtributacéo, relativos ao imposto
devido pelas operacdes subsequentes. De acorda Gd@usula terceira do Convénio 142/18,
o regime de ST ira se aplicar a todos os contribgjnnclusive as microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacionabe@s e mercadorias sujeitos ao regime
de ST constam nos anexos Il ao XXVI do Convénid18.2

Em 19 de outubro de 2016, foi julgado pelo Suprémbunal Federal (STF), o
Recurso Extraordinario n°® 593849, que trata solatieeito a restituicdo do ICMS pago a mais
no regime de substituicdo tributaria. Concluidalggmento, o STF (2016, p.4) definiu que
“é devida a restituicdo da diferenca do Impostaes@irculagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS pago a mais no regime de substituicdo trilutpara a frente se a base de calculo
efetiva da operacéo for inferior a presumida”. A&ig&o do STF somente se aplicara a fatos
geradores posteriores a 19 de outubro de 2016 ata@waos fatos passados, apenas 0s
contribuintes que ja possuem processos em curse edp possuam transitado em julgado
terdo direito a restituicdo (PEGAS, 2018). Seteistios votaram a favor do complemento do
ICMS ST, quando a base de célculo real for suparlmse de céalculo presumida.

O Estado do Rio Grande do Sul formalizou as normeéivas a restituicdo e ou
complementacgdo da substituicao tributaria com digagiio do Decreto n® 54308 em 06 de
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O Impacto do Decreto Lei 54308/2018 em uma Rede depgrmercados no Estado do Rio Grande do Sul 103

novembro de 2018, produzindo efeitos a partir ded@ljaneiro de 2019, inserindo ao RICMS
no Livro lll, Subsecéo IV-A os art. 25-A que tr&aefine o contribuinte substituido varejista
orientando processo para calcular o montante dngds presumidos, e o art. 25-C que trata
da apuracao do saldo a complementar ou a restiestabelece regras de como proceder em
cada um dos casos. Em 23 de janeiro de 2019, tarfdiépublicado o decreto n°® 54490,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 20XatA inicial da obrigatoriedade ficou adiada
para 1° de marco de 2019, permitindo ao contribuadbtar voluntariamente no periodo de 1°
de janeiro a 28 de fevereiro de 2019.

A tabela 1 demonstra o célculo referente a umaagger de compra e venda de
mercadoria, resultando em um valor de ICMS ST titues enquanto a tabela 2 demonstra o
calculo resultando em um valor a complementar. Bara melhor compreenséo, as tabelas
estdo exibidas lado a lado, e os valores utilizgdwa o calculo ndo condizem com nenhum

produto especifico, apenas sendo utilizados coramplo.

Tabela 1 - ICMS ST a restituir Tabela 2 - ICMS ST a caiementar
Industria — Atacadista Industria - Atacadista
Preco de Venda | 100,00 Preco de Venda | 100,00
ICMS préprio (18%) 18,00 ICMS préprio (18%) 18,00
MVA (%) 250 MVA (%) 250
Base de calculo da ST | 350,00 Base de calculo da ST | 350,00
ICMS ST | 45,00 ICMS ST 45,00
Atacadista — Varejista Atacadista - Varejista
Preco de venda | 200,00 Preco de venda | 200,00
Base de calculo da ST | 350,00 Base de calculo da ST | 350,00
Varejista - Consumidor Final Varejista - Consumidor Final
Preco de venda | 300,00 Preco de venda | 450,00
Base de calculo ST | 350,00 Base de calculo ST | 350,00
Imposto Efetivo (300 * 18%) | 54,00 Imposto Efetivo (450 * 18%) 81,00
Imposto Presumido (350 * 18%) | 63,00 Imposto Presumido (350 * 18%) 63,00
ICMS ST a Restituir | (9,00) ICMS ST a Complementar 18,00
Fonte: Elaborado pelos autores Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme demonstrado, para uma mercadoria com pdecoenda no valor de
R$ 100,00, o governo estipula uma MVA de 250%, presdo que o valor da venda ira
ocorrer a R$ 350,00 para o consumidor final, seélwicomo base para o calculo do ICMS ST
para toda a cadeia. Ap6s a publicacdo do Decretd082018, as empresas que
comercializam para consumidor final devem realzaralculo a fim de verificar se existe
valor a restituir ou complementar.

A tabela 1 demonstra o calculo relativo a uma esgmue vendeu determinado
produto por R$ 300,00 gerando um imposto efetivdRfies4,00. O imposto retido no inicio
da cadeia foi de R$ 63,00, presumindo que o vatowvehda seria de R$ 350,00. Essa
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C. S. Lopes, D. Schreiber, M. A. Moraes 104

operagdo gerou para a empresa um crédito de impost@lor de R$ 9,00, uma vez que
vendeu a mercadoria por um pre¢co menor ao presupglioEstado. Ja a tabela 2 efetua o
calculo do mesmo produto, porém com preco findR#et50,00, gerando um imposto efetivo

de R$ 81,00. Essa operacao gerou um valor de R® 18, débito para a empresa.

3 METODOLOGIA

Mascarenhas (2012) define o método como um confmt&cnicas utilizadas em um
estudo para obtencédo de uma resposta. Prodan@itasKR013, p.24) complementam que “o
meétodo cientifico € um conjunto de procedimentostatbs com o propdésito de atingir o
conhecimento”. A pesquisa que embasou a elaboideste artigo pode ser classificada, do
ponto de vista da sua natureza, como aplicada,sggendo Prodanov e Freitas (2013, p.51),
visa gerar conhecimento para a aplicacdo praticpipando a solugdo de problemas
especificos. Quanto aos seus objetivos, a pespoa ser considerada como exploratoria,
uma vez que o trabalho se propde a trazer maismafgbes e maior familiaridade com o
problema apresentado, abordando o assunto com prafondidade, tornando-o assim mais
claro e contribuindo para sua melhor compreens&EENet. al, 2008).

Para alcancar o objetivo do estudo e respondergumia de pesquisa, 0S autores
optaram pela realizacdo do estudo de caso, condadmm qualitativa, e coleta de dados
empiricos por meio de levantamento documental. Masbhas (2012) sugere iniciar o
trabalho cientifico com uma pesquisa bibliografigasmitindo que o pesquisador conhega o
gue ja se estudou sobre o0 assunto.

A empresa escolhida para a realizacdo do estudastefoi fundada em 2006, através
da unido de duas tradicionais redes de supermerckdsa uniao deu origem a uma empresa
com melhor capacidade de negociacdo com fornecgdorenores custos com logistica e
gerando a economia de escala administrativa, bomdo para melhores resultados
organizacionais. A empresa “BETA” € uma empresaidistiplinar, que atua nos ramos de
varejo, atacado, atacarejo, distribuicdo, fabricag@nsporte e logistica de bens de consumo
no estado do Rio Grande do Sul. Atualmente seuaiaiento anual estq proximo de R$ 2.1
bilhbes, a empresa Beta possui uma ampla estrdom@posta de 46 supermercados
distribuidos pelo Estado e mais de 7.000 colaboezdo

O estudo foi realizado nas 46 lojas distribuidds pstado do RS, que possuem venda
direta para consumidor final, os dados foram cdtetgpor meio do sistema informatizado da

empresa, que organiza toda a rotina operaciosahlficontabil e financeira além do sistema
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Bl, que gera relatorios com as informacdes gerencipresentando os dados primarios que,
de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.103)elrem essa designacgao por se tratarem de
informacfes em primeira mao, ou seja, por nao sendrarem registrados em nenhum outro
documento”. E possivel afirmar que também foi zaifia a técnica de observacéo
participante, considerando que um dos autores dguEa € colaborador da referida
organizacao.

Os dados empiricos obtidos foram submetidos a sen@ocumental, seguindo as
recomendacdes de Cellard (2008), iniciando cometadas informacdes, compreendendo o
periodo entre marco e dezembro de 2019, j& qudasieperiodo no qual entrou em vigor o
Decreto 54308/2018 a ser estudado. Os dados fotaaidms do sistema interno da empresa,
classificados em excel para elaboracéo de tabeje&fieos para uma melhor compreenséo e
para que se possa atingir 0os objetivos propostpes@uisa.

Para que fosse possivel identificar a quantidaderagutos no regime de substituicdo
tributaria, foi utilizado o faturamento da empresamés de fevereiro de 2019, com os dados
da filial que mais e a que menos faturou. Através @puracdes de restituicdo e
complementacdo acumuladas de marco a dezembrol@e fddam verificados os itens com
valor superior e inferior a R$ 10.000,00, com witot de elaborar um ranking constando os
quinze produtos com maior valor de restituicAo englementacdo, para entdao obter os

valores por unidades vendidas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A substituicao tributaria, conforme abordado, possimtuito de reduzir a sonegacao,
facilitando a fiscalizacdo, além de ocorrer a apss@io do recolhimento do tributo. De
acordo com o Convénio 142/18, no ano de 2019, wrdgo segmentos compdem a lista de
produtos abrangidos pelo regime de ST. Com o ontdé evidenciar o reflexo no mix de
produtos de um supermercado, a figura 1 demonstreceita operacional realizada na
empresa Beta no més de fevereiro de 2019.

A empresa Beta faturou no més de fevereiro um ti#gaR$ 128.251.754,78, sendo
que a filial que menos faturou, filial 40, faturom total de R$ 1.101.888,01 apresentando no
final do més de fevereiro um mix de 7.004 produtosqual 69,92% séo tributados pelo
regime de substituicao tributaria; e a filial 44ufau no mesmo periodo um total de R$
8.964.240,43 apresentando no final do més de fiewaren mix de 11.058 produtos no qual
62,67% sao tributados pelo regime de substituigdotéria. Diante da andalise das duas
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filiais, € possivel constatar que, em média, unesuprcado da rede Beta contempla 66,29%

do mix de produtos tributados pelo regime de stulgio tributaria.

Figura 1 - Receita operacional bruta - Fevereiro d2019
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Fonte: Elaborado pelos autores

8.964.240

1.101.888
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Diante dos dados apresentados, é possivel concleina empresa Beta grande parte

dos produtos sao tributados por ST, portanto qeal@lteracdo na legislacao tributaria

estadual ocasiona grande impacto, podendo ele esdron negativo ou positivo. Apds a

publicacdo do Decreto 54308, em 06 de novembro0d8,2a empresa em analise iniciou o

tratamento do sistema interno com o intuito deddea legislagdo. O quadro 2 demonstra as

mudancas necessarias, incluindo as tarefas impdégeis para o tratamento do diferencial

de ST no sistema interno:

Quadro 2 - Tratamento do Sistema para Diferencial d ST

Atividade

Inicio

Fim

Horas

I;)ias
Uteis

Criar tratamento da normativa referente aos val
retidos de ST no Sped Fiscal.

Criar relatério que demonstre as diferencas piddis
entre o valor vendido e o estipulado pelo goverIzys
0 que foi gerado no Sped.

Risco: recolhimento de crédito menor que o esper
ocasionando aumento no custo das mercadorias.

pres

ol
07/11/2018

ado

28/01/2019

144

18

Realizar alteracdes no leiaute da NF-e e NFC-eigies
na NT 2018.005.
Riscos: ocasionar rejei¢cdo de nota fiscal.

11/02/2019

26/04/2019

72

Tratamento para atualizar o custo médio dos prad
com crédito de diferencial de ST.

Riscos: recolhimento de crédito menor que o espel
ocasionando aumento no custo das mercadorias.

uto
a(?0/05/2019

31/08/2019

144

18

Tratamento do campo Valor ICMS Substituto qué
exigido na NF-e para notas de revenda (atacag
varejo).

Riscos: ocasionar rejeicao de nota fiscal.

P e
10 )%/06/2019

07/06/2019

24

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A empresa Beta possui uma equipe de cinco desesdanies. O projeto referente ao
diferencial de ST foi desenvolvido, em sua maiategygor um desenvolvedor e, segundo o
quadro 2, foram necessarias 384 horas de desemaolio, realizadas em 48 dias Uteis, com
diversas reunides de parametrizacdes entre Ttpdmegeréncia de controladoria, area fiscal

e consultores.
4.1 Crédito presumido sobre estoque

Com a publicacéo do Decreto 54490, de 23 de jadeir2019, a empresa Beta iniciou
0 controle da restituicdo e ou complementacdo dar®L° de marco de 2019. Como possuia
mercadorias em estoque, foi utilizado o inventded28 de fevereiro de 2019 de todas as 46
lojas com venda direta para consumidor final. Rampuracdo do crédito presumido, foi
utilizada a base de calculo do ICMS ST retido esfeg a Ultima compra do produto em
estoque. Apods o levantamento destes dados, oembontrado foi multiplicado pela aliquota
interna de ICMS no Estado do RS e por tratar-sprddutos alimenticios, que apresentam
variacdo de aliquotas entre eles, apurou-se o dalarédito de ICMS ST por unidade de
produto.

Apos, foi necessario identificar a quantidade d#agaroduto disponivel em estoque e
multiplicar pelo valor unitario encontrado, assongrédito presumido total dos produtos em
estoque, na data do levantamento dos dados (284®)/[2A tabela 3 demonstra o calculo
realizado para a obtencdo do crédito presumidoesobestoque de cinco produtos de
determinada filial. Os demais itens e demais §limbedeceram ao mesmo tratamento

demonstrado:

Tabela 3 - Crédito ST sobre estoque

Base Aliguota Crédito Crédito
Quant. | ST g Presumido :
Produto . ICMS o Presumido
(UN) | Retida (%) Unitario Total (R$)
(R$) (R$)
Zl)soc;no Orquidea Maria Chocolate 626 3.9945 12 0.47934 300,07
Bombom Lacta Mix Favoritos 250,69 2.34'8,9020 18 1,60236 3.760,74
Cerveja Budweiser L Neck 330ml 36.382,2400 25 1,06000| 38.564,92
Chocolate Lacta ao Leite 90g 1.944,3997 18 0,79195| 1.539,55
Escova de Dente Johnsons Reac Ult 31| 7.0800 18 127440 39,51
Clean Med

Fonte: Elaborado pelos autores
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Apods o sistema de Tl da empresa Beta realizar ditoréndividual por item, foi
apurado o valor total de crédito sobre estoqueregidtou no valor de R$ 13.472.650,35, que
foi utilizado em trés parcelas fixas de R$ 4.498,88 conforme determina o RICMS, Livro

[ll, Secéo I, art. 25-A, Inciso |, nota 05.
4.2 Apuracao mensal de restituicdo e complementacao

As demais apuracbes seguem a ordem do crédito nmento da entrada,
representando o valor do imposto presumido mertEbiio no momento da saida, resultando
no imposto efetivo, gerando, o saldo a complemeniaa restituir de ICMS ST. A figura 2
refere-se aos dados da nota fiscal de compra dufgrdBOMBOM FERRERO ROCHER
T8 100g™

Figura 2 - Dados referentes a compra de produto

VALOR | VALOR | BCALC | VALOR | VALOR (AL Al
1 i '] i

DESCRICAD DO PRODUTO / SERVICO NOMSH [QCST| CFOP [ UN | QUANT AT il | i ¥ Y
' ! b 1] IWIAL L) A ALy '] A

oM
Rocher T om0 | 910 [0 [ x| 0000 2eeroo] 11| 1sien| wenesl vsmino0] S0
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N 112 NUMERO

DA FCT 21064530 EOSC-432 282 TF-6F | BESDTDEXC BC ST

'\1: WK SS:S1TUNIT "h‘-l:'\',\-ﬁ- 1%

plemsSt= | § 007 BefenmSt=] 161 16 viemnSee207 4]

FCL 1064558 EMCA3.2 282 TF-6F 1 BESD IR X

Fonte: Adaptado pelos autores, baseado na notd fisc

De acordo com os dados da nota fiscal exibidosguaaf 2, o produto é faturado em
caixa, contendo em cada caixa 20 displays com 08bbns cada e, segundo os dados
destacados na nota fiscal, o produto gerou umtorddiST no valor de R$ 389,37 ou R$ 2,78
por unidade (2.163,16 * 18% = 389,37 / 140 = 2,88jdo a presuncéo de venda estipulada
pelo governo de R$ 15,45 (2.163,16 / 140 = 15AS)gura 3 refere-se a venda do produto
“BOMBOM FERRERO ROCHER T8 100g”, para o consumifioal.

Rev. FSA, Teresina, v. 18, n. 6, &tp. 96-117, jun. 2021 www4 fsanet.corndvista KA



O Impacto do Decreto Lei 54308/2018 em uma Rede depgrmercados no Estado do Rio Grande do Sul 109

Figura 3 - Dados referentes a venda de produto

DANFE NFC-e - Documento Auxiliar
da Nota fiscal Eletrdnica para Consumidor Final

Ndo permite aproveitamento de crédito de ICMS

cédigo Descrigdo do Item Qtde Vlr.Unit Total
9354999 BOMBOM FERRERO ROCHER T8 100g 1UN 18,49 18,49
Qtde. Total de Itens 1
Total RS 18,49

Filial 38 - Pdv: 08

15/02/2020 15:16

Fonte: Extraido do sistema interno

Conforme a Nota Fiscal Eletrénica para Consumidoal{NFC-e), demonstrado na
figura 3, ocorre a venda do produto por um precdR@el18,49. Supondo que as demais
unidades tiveram o mesmo preco de venda, a opeg@@n um débito no valor de R$
465,95 (18,49 * 140 = 2.588,60 * 18% = 465,95).fiMal do periodo, € realizada a apuracao
através do imposto efetivo subtraido do impostsyredo (465,95 - 389,37) resultando
assim em uma complementacéo a ser paga de ICM$ &dlar de R$ 76,58.

Diante disso, constatou-se que, no inicio da cadeiaomercializacdo, o ICMS foi
recolhido, presumindo-se que o produto BOMBOM FERREROCHER seria vendido por
R$ 15,49. No entanto, no final da cadeia de corakzedo, este produto foi vendido por um
valor superior, ou seja, R$ 18,49, devendo en&m@esa recolher a diferenca nao tributada.

No decorrer dos dez meses iniciais de apuracaononoda 2019, a empresa Beta
apurou um valor referente a complementacdo de IGWhos meses de junho, agosto e
setembro, totalizando assim o valor de R$ 1.3790d34a nos demais sete meses, a empresa
apurou um valor referente a restituicdo, represelot® valor de R$ 5.154.299,59.

A figura 4 demonstra a informacéo de forma maialtiata:
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208.810,45

47.596,42
.

03/2019 04/2019

754.783,06

965.278,34

(641.362,68)

06/2019 07/2019

Fonte: Elaborado pelos autores

08/2019
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Figura 4 - Complementacéo e Restituicdo de ST

1.840.987,58

(212.755,76)

(525.515,57)

09/2019

10/2019

1.034.077,16

302.766,58

11/2019 12/2019

A tabela 4 demonstra, de forma sintética, a origersaldo da apuracdo més a més. O

imposto presumido do ICMS é representado pelo torétli entrada no momento da compra

ou transferéncia da mercadoria, e o imposto efetremstituido pelo débito da saida no

momento da venda para o consumidor final, resultaasisim no complemento ou na

restituicdo, demonstrado na coluna apuracado, comaloses em reais (R$).

Tabela 4 - Apuracao do diferencial de ST

Més Crédito Entrada Débito Saida Apuracao
Marco 16.824.914,29 16.616.103,84 208.810,45
Abril 16.146.894,84 16.099.298,42 47.596,42
Maio 15.359.800,9( 14.605.017,84 754.783,06
Junho 14.508.212,33  15.149.575,01 (641.362,68)
Julho 16.185.339,50  15.220.061,16 965.278,34
Agosto 14.890.401,883  15.103.157,5¢ (212.755.76)
Setembro 13.666.724,68  14.192.240,25 (525.515,57)
Outubro 16.921.152,00  15.080.164,42 1.840.987,58
Novembro 17.243.317.68  16.209.240,52 1.034.077,16
Dezembro 20.583.677,82  20.280.911,24 302.766,58
Total 162.330.435,87  158.555.770,29 3.774.665,58

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao analisar o saldo acumulado referente aos deesriegiais, conforme a tabela 4, a

empresa obteve um valor de restituicdo de ICMSalorwde R$ 3.774.665,58. Somando a

este valor o crédito de estoque apurado no finahéle de fevereiro, foi possivel constatar que

0 primeiro ano de controle de complementacdo eestitwicdo gerou para a empresa um
saldo positivo de R$ 17.247.315,93 a ser recuperanoo determina a legislagdo do RICMS,
Livro Ill, Subsecéo IV-A, Art. 25-C.
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Através das apurac¢des acumuladas no periodo eatge @ dezembro de 2019, foram
analisados os quinze produtos que mais gerarann glalgestituicdo para a empresa Beta,

sendo demonstrados na figura 5:

Figura 5 - Ranking de produtos com restituicdo acumlada

CERV HEINEKEM LT 473m1 149.451,01
CERV SCHIN PILSEN LT 473ml
CERY BRAHMA CHOPP LT 473ml 184.926,10
REFR COCA PET 3L 185.347,86
AGUA MIN FONTE DA LOMBA 5/G 510ml 229.929,93
REFR COCA PET 600m1 242.615,74
CERV ANTAR SUBZERO LT 473ml 286.920,06
CERV BOHEMIA L NECK 355ml
AGUA MIN FONTE DA LOMEBA C/G 510ml 307.378,280
REFR PEPSI PET 2L 344.164,56
CERV BUDWEISERLT 473m]l 353.152,73
REFR CHARRUA GUAR PET 2L 361.816,37
CERV EISENBAHN LT 350ml 382.100,61
REFR COCA PET 2L 474.572,07

CERV POLAR LT 473ml

Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com a figura 5, pode-se observar queodups que mais gerou valor a
restituir acumulado na empresa foi a cerveja daanBolar em lata de 473ml, apresentando
um saldo acumulado no periodo em andlise no vadr® 765.923,71 enquanto a décima
quinta posicao gerou um valor acumulado de R$ $4904.

Dos quinze produtos analisados, todos foram do seggnae bebidas, correspondendo
a 53% da categoria de cervejas, 33% referentecgaré de refrigerantes e 13% da categoria
de aguas. No periodo entre marco e dezembro de #0ath analisados 0s quinze produtos
que mais geraram valor de complementacdo para aesaBeta, sendo demonstrados na

figura 6:
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Figura 6 - Ranking de produtos com complementacaccamulada

(26.756,18)
27.158,30
28.270,26
29.387,43
29.878,93
31.928,71]
32.136,61
(32.501,57)
32,503,68)
34.577,11)
34.687,30
43.581,24

AGUA SANITQ BOASL

LAV ROUP LIQ BRILHANTE 3L

CR LEITE LANGUIRU PT 300g
TOALHA PAP STYLUS C/2 UN

CERVY BUDWEISER L NECK 330ml
AGUASANITQBOA ZL

PAP HIG MILI F SIMP BIANCO NEUT 60M L12P11 RL
PAD ALHO SANTA MASSA 400g

LING OURO SUL MISTA C/TEMP 800g
CR LEITE STA CLARA POTE 300g
TEMP SAZON CARME 60g

PAD FARIAS FORMA 500g

112

54.454,39
57.224,25
(64.329,88)

LEITE COND TRIANGULO TP 395¢g
LEITE FERM YAKULT 80g

ACHOC PO NESCAU 2.0 ACTGE SACHET 800g

Fonte: Elaborado pelos autores

A figura 6 evidencia os produtos que mais geraramptementacédo de ICMS ST.
Pode-se observar que o achocolatado em p6é 800gy gen saldo acumulado no valor
correspondente a R$ 64.329,88, ocupando a prinpeis&zdo, enquanto a décima quinta
posicdo gerou um valor a complementar de ICMS STvalor de R$ 26.756,18 com o
produto agua sanitaria 5I. Com base nos dadosanstam na figura 6, foi possivel constatar
que o ranking dos produtos que geraram complen@mntde ICMS ST é composto por
produtos de categorias e segmentos distintos.

Baseado nas informacdes dos produtos com maior \dEocomplementacdo e
restituicdo, os autores analisaram a composicaabis de um produto convertendo para a
unidade vendida. Diante disso, o produto em dest&mjla cerveja da marca Polar em lata de
473ml, constante na figura 5. A cerveja possuivedor presumido através de pauta definida
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grmdsul, em comum acordo com 0sS
fabricantes. Durante o periodo observado, o prodet® trés precos, sendo eles: de
01/12/2018 a 31/03/2019 R$ 3,36; de 01/04/2019/4132019 R$ 3,37; e de 01/12/2019 a
31/03/2020 R$ 3,46.

Para a realizagdo do calculo, foi utilizada umaiméidnples, resultando na pauta de
R$ 3,40 referente ao periodo de marco a dezembgpd@. A tabela 5 apresenta o calculo
utilizado para identificar o valor do ICMS ST umithdo produto em anélise. Para tanto,

levou-se em consideracdo sua média, ou seja, pdal@$ 3,40, uma vez que o sistema de TI
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da empresa Beta calcula operacéo por operacaoreco @go produto pode sofrer diversas

alteracdes no decorrer dos meses, semanas ou dias.

Tabela 5 - Analise restituicdo do produto
Quantidade de compra (latags) 4.583.040
Valor de compra Total (R$)11.094.784,18
Preco médio (R$ 2,42

Quantidade de venda (latas) 4.764.150
Valor de venda Total (R$)13.356.275,06

Preco médio (R$ 2,80

Pauta Média (R$ 3,40

Aliquota ICMS 25%

Valor Presumido (R$ 0,85

Preco de Venda Unitario (R$) 2,80
Aliquota ICMS 25%

Valor efetivo Unitario (R$ 0,70
Diferencial de ST por UN. (R$)] 0,15

Fonte: Elaborado pelos autores

Diante do resultado obtido com o calculo apresents tabela 5, pode-se perceber
gue para cada unidade vendida do produto, a empbéém um crédito no valor de R$ 0,15
referente a restituicdo de ICMS ST. Baseado nasm#cOes apuradas a figura 7, evidenciou-
se o0 ranking de produtos com restituicdo acumulagamonstrando resultados quando

convertido para unidade vendida.

Figura 7 - Ranking restituicdo de produto unitario

CERV SCHIN PILSEN LT 473m| SN 0,10
CERV ANTAR SUBZERO LT 473m| I 0,12
AGUA MIN FONTE DA LOMBA C/G 510m| IS 0,13
REFR PEPSI PET 2L N 0,13
AGUA MIN FONTE DA LOMBA S/G 510m| IS 0,13
CERV POLAR LT 473m| I 0,15
CERV BUDWEISER LT 473m| I 0,16
CERV BRAHMA CHOPP LT 473m| I 0,16
REFR COCA PET 3L I 0,23
CERV EISENBAHN LT 350m| I 0,30
CERV BOHEMIA L NECK 255m| . -3
REFR COCA PET 600mi I 035
REFR COCA PET 2L I 0,36
CERV HEINEKEMLT 473m| I 0,48
REFR CHARRUA GUAR PET 2L I 0,50

Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com a figura 7, é possivel verificar gueanking acumulado, quando

convertido para valor de restituicdo por unidadefres uma alteracdo na posicdo de
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praticamente todos os produtos, ressaltando a jaedese marca Polar em lata de 473ml,
quando analisada em unidade, passa a ocupar aadposicdo do ranking e a cerveja da
marca Heineken em lata de 473ml, que ocupava andé&qiinta posicdo acumulada, passou a
ocupar a segunda posi¢cao, com um valor de R$ @r8gada unidade vendida.

Baseado nas informacdes apuradas, a figura 8 apsesaanking dos produtos com
valor de complementacao de ICMS ST quando conwepida unidade:

Figura 8 - Ranking complementacédo de produto unitio

(0,03) Il PAO FARIAS FORMA 500g
{0,05) Il CERV BUDWEISERL NECK 320ml
{0,00) M TOALHA PAP STYLUS C/2 UN
(0,12) I AGUASANITQBOA2L
(0,13) I CR LEITE LANGUIRU PT 300g
(0,18) I TEMP SAZON CARNE 60g
(0,12) I LEITE FERM YAKULT 20g
(0,20) I CR LEITE STA CLARA POTE 300g
(0,20) I FAP HIG MILIF SIMP BIANCO NEUT 60M L12P11 RL
(0,23) NG FAC ALHO SANTA MASSA 400g
(0.24) NG AGUASANITQBOASL
{0,29) I LiMNG OURO SUL MISTA C/TEMP 800g
(0,38) I A CHOC PO NESCAU 2.0 ACTGE SACHET 800g
(0,50) I LAY ROUP LIQ BRILHANTE 3L
(0.63) I LEITE COND TRIANGULO TP 385g

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo a figura 8, pode-se perceber algumas @tsana posicdo dos produtos,
como, por exemplo, o lava roupa da marca Brilhdet& litros: quando analisado de forma
unitaria, apresenta um valor de complementacdo$d@,50 e ocupando o primeiro lugar no
ranking esta o leite condensado da marca Triandel@95 gramas, em que cada unidade
vendida gera um valor de R$ 0,63 de complementag&o pago pela empresa.

Diante da pesquisa sobre o impacto do Decreto 1.64808/18 realizado na empresa
Beta, é possivel perceber que alguns produtos mcgbeando complementacédo de ICMS ST
a ser pago, como pode ser observado na figurand eu&ros geram restituicdo, conforme a
figura 5. No entanto, diante deste cenario, fospa constatar que os produtos geraram, no
periodo analisado, um crédito superior ao débita @aempresa. No entanto, em outros
momentos, sabe-se que esta situacdo podera sexanve

Neste contexto, € possivel afirmar que o tema ICISmerece constantemente ser
analisado de forma minuciosa e com muito cuidadis, fpata-se de uma legislacao tributaria,

gue podera ser alterada, modificando todo o ceag@resentado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em 19 de outubro de 2016, o STF realizou o julgamdn Recurso Extraordinario n°
593849, definindo que é devida a restituicdo dereifca do ICMS pago a mais no regime de
ST para a frente se a base de célculo efetiva el@go for inferior a presumida, bem como
os Estados também podem solicitar a complementig&oposto se a base de calculo efetiva
da operacdo for superior a presumida. O RS formalias normas de restituicdo e ou
complementacdo no RICMS com a publicacdo do Dec®e®308, em 06 de novembro de
2018.

A substituicdo tributéria alcanga, em média, 66#% produtos comercializados na
empresa Beta, diante disso, a empresa dedicou @&4 klivididas em 48 dias Uteis para
desenvolver e implantar os ajustes necessariosteons de Tl para atender ao que determina
o referido decreto. Como pontos positivos, podeesdicar que este processo ndo acarretou
custos extras, uma vez que o sistema é proprienepaesa conta com uma equipe interna de
desenvolvedores. Assim, o0 processo adotado foaedwr de uma espécie de conta corrente de
ST, pois no momento que ocorre a entrada do progeta um crédito e no momento da
venda gera o débito, resultando assim no valoestéuicdo e ou complementacéo.

Através das apuracdes mensais apresentadas reeatéliesultados, constatou-se que
este novo método foi benéfico para a empresa Betante 0os dez meses analisados, apenas
em trés meses identificou-se um saldo de complem@&otque, analisado de maneira geral,
foi absorvido pelos demais meses com saldo deuigsib.

Em relacdo a pergunta de pesquisa, de: “quab faipacto tributério decorrento
Decreto n° 54308 de novembro de 2018 em uma redeigkrmercados do Estado do Rio
Grande do Sul?”, pode-se afirmar que o impactoahusi0 primeiro ano de publicacdo do
Decreto n° 54308/2018 foi positivo, uma vez quealmivda restituicdo acumulada, quando
comparado ao faturamento geral, atingiu o perceft84%, representando um valor de R$
17.247.315,93. Este valor € o saldo utilizado nasragdes de ICMS, como determina a
legislacao vigente.

O presente artigo apresentou os resultados comelpasen estudo realizado em uma
rede galcha de supermercados, contudo os dadcsem@iados sdo Unicos a realidade da
empresa Beta, ndo podendo ser objeto de geneddipaga demais empresas ou segmentos.
O estudo proporcionou para a empresa Beta umasamahis detalhada sobre o processo de
complementacdo e restituicdo de ST, bem como @&eresubsidios para o processo de

decisdo da politica de precos e compra de mereadori
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