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RESUMO

Este artigo identifica os desafios dos componetidesadeia de suprimentos a partir de uma
breve analise das operacdes de logistica integiasgacina para Covid-19 no Brasil. Frente a
pandemia que se instaurou no mundo, ha um olhar gaomplexidade da logistica deste
produto no pais, 0 que requer pesquisa para addea@lanejamento dos processos
estratégicos de negdcios. Assim, nesta pesquisaasadlisados como componentes das
operacdes de logistica integrada da vacina paraid@® negociacdo, producéo,
armazenagem e distribuicdo. Fez-se pesquisa etiar@ descritiva, a partir de revisao
bibliografica e documental, com posterior analise ebnteddo sobre as publicactes,
declaracbes e negociacdes envolvidas na cadeiaupiemsntos de saude brasileira,
especificamente sendo analisada a logistica intaegea seus desafios na imunizacdo da
populacdo brasileira. Os resultados mostram quénffeése para as negociacdes brasileiras
quanto a entrada de outros fabricantes da vacimaiso inicio da producao nacional, todavia
0os destaques maiores sdo quanto a armazenagemtribuidido, pois, embora haja
infraestrutura nacional para estes processos-chage, auséncia de maturidade no
planejamento para viabilizar a imunizagdo em messamaior agilidade.

Palavras-chave Logistica Integrada. Cadeia de Suprimento. Vacuwjd-19. Brasil.
ABSTRACT

This article identifies the challenges of the sypgtain components from a brief analysis of
the integrated vaccine logistics operations for i@d® in Brazil. In view of the pandemic
that has taken place in the world, there is a labkhe complexity of the logistics of this
product in the country, which requires researctadopt the planning of strategic business
processes. Thus, in this research, they are ambabgeomponents of the integrated logistics
operations of the vaccine for Covid-19: negotiatipnoduction, storage and distribution.
Exploratory and descriptive research was carried, ®mased on a bibliographic and
documentary review, with subsequent content arelysithe publications, declarations and
negotiations involved in the Brazilian health sypphain, specifically being analyzed the
integrated logistics and its challenges in the imimation of the population. Brazilian. The
results show that there is an emphasis on Brazilegotiations regarding the entry of other
vaccine manufacturers in the country, the stamaifonal production, however, the biggest
challenges are regarding storage and distributlmegause, although there is national
infrastructure for these key processes, there iakm@nce of maturity in planning to make
mass immunization feasible with greater agility.

Keywords. Integrated Logistics. Supply Chain. Vaccine. Ceif&d Brazil.
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1 INTRODUCAO

As incertezas que se instalaram sobre o futuraddesno Brasil durante a pandemia
Covid-19 podem ser reduzidas com a chegada dasageab pais e inicio do processo de
vacinagdo. Todavia, existem desafios quanto asagpes de logistica integrada para levar a
vacina e imunizar a populacdo o mais rapido poksive

De acordo com estudo realizado pela empresa dstityDHL (2020), a pandemia,
desde o inicio, representou desafios logisticoagdp com mencéo a deficiéncia de logistica
integrada para garantir a quantidade suficientégiepamentos de Protecéo Individual (EPIS)
aos trabalhadores da saude, que séo linha de feeqessuem contato direto com os
infectados. Faltaram mascaras, luvas e alcool gelhespitais e outras instituicbes que
atendem infectados por Covid-19, e esse déficieBietiu em ponto de ruptura na gbéndola
destes produtos no mercado internacional e bnasil®i estudo da DHL (2020) divulgou que,
até dia 25 de agosto de 2020, havia mais de 23 esle pessoas infectadas no mundo e 800
mil mortes por Covid-19.

No Brasil, até 13 de fevereiro de 2021, conformdodado Ministério da Saude
(2021), havia 9.809.754 de casos de Covid-19, s@3@0532 mortes. O que € destacado
neste artigo, sobre estes numeros, € um olhar sobagleia de suprimentos de produtos de
saude, que podem garantir atendimento e recupedagdacientes infectados no Brasil.

De outro lado, a estrutura logistica nacional reqpoducdes eficazes e ageis para
reduzir a sobrecarga nos hospitais e instituic@esadide, o que traz a logistica integrada das
vacinas para Covid-19 como a maior contribuicacedacao de casos e controle da pandemia
no mundo e no Brasil, sendo também o maior dedadiote a estrutura de operacdes
logisticas na cadeia de suprimentos de saude 80 pai

A vacinacao teve inicio no Brasil em 18 de janeien2021, sendo disponibilizados
dois tipos de vacinas, ambas com necessidade dm@id de duas doses para eficicia
comprovada nos estudos: Oxford/AstraZeneca, Coraoalbinovac). Contudo, existem
outros estudos que atestam cientificamente a éiai outros fabricantes de vacinas para
Covid-19 no mundo. Segundo a atual vice-diretor@dgnizacdo Mundial de Saude (OMS),
Mariangela Simao, o Brasil tem potencial para isgae no Consorcio Mundial de Vacinas
(Covax), vinculado a OMS, conforme pontua Serré2@2{), o que representaria ao pais a
oportunidade de negociar diretamente com farma&ufpara a aquisicdo de vacinas, sem

necessidade de vinculo a acordos bilaterais.
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R. R. P. S. Espindola, C. P. Lopes 40

As operacdes logisticas no Brasil perpassam peloaves burocréticos, sobretudo na
area da saude, pela presenca de entidades intariesi nesse processo, além da
infraestrutura para os componentes logisticos.aRtwt € preciso identificar os desafios a
serem superados em cada elemento da cadeia dmenfms, de forma a garantir a logistica
integrada das vacinas.

Esta deve ser planejada a partir de estratégiasgmapliar a cobertura da vacinagéo
em menor tempo, com custos viaveis e sem geramaktdades ou impactos no sistema de
distribuicdo e transporte de outros insumos deesgué vém sendo demandados nas regides
brasileiras.

Foram estabelecidas parcerias mundiais para a g@&oducomercializacao,
distribuicao, transporte e aplicacdo das vacina®s, respeito as normas e legislacdes de saude
vigentes em cada pais, o que no Brasil se mosinatialmente, como um limitante as
operacgOes da logistica integrada, além da necedssttkaadequacdo da estrutura da cadeia de
suprimentos de saude no pais.

Dos componentes da cadeia de suprimentos de saédengolvem o estudo sobre a
logistica integrada da vacina para Covid-19, destase: identificacdo dos agentes
intervenientes, producdo, armazenagem, distribpipfr@aestrutura da cadeia de suprimentos.

Dentre os desafios para manter a logistica integitatdto em niveis globais, como em
ambito nacional, sdo analisadas as acdes deseta®Iyelos laboratorios de pesquisa,
fornecedores, unidades fabris, armazéns e operalbgisticos.

Este artigo tem por objetivo identificar os desaftips componentes da cadeia de
suprimentos a partir de uma breve andlise das gpesade logistica integrada de saude,
especificas para as vacinas Covid-19 no Brasil.

2 REVISAO DE LITERATURA

Em face da complexidade das operacdes de logistegrada relativas a cadeia de
suprimentos de saude no Brasil para a vacina Cifi¢ preciso analisar os componentes
gue fazem parte dessa dinamica.

Slack (1993) define a cadeia de suprimentos taalocaquela que envolve todas as
relacdes cliente-fornecedor, desde a extracdo darim@rima até a compra do produto pelo
consumidor final. Assim, envolve todas as etapasladfstica em conjunto com o0s
relacionamentos que sdo desenvolvidos em cada camigdessa cadeia.
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Artico (2013) complementa ao trazer o conceito atgistica integrada, como aquele
planejamento logistico que permite e estimula @wm interatividade de forma dinamica
entre os diversos setores e processos de uma @nfssém, 0 autor coloca que as operacoes
de logistica integrada visam ao desenvolvimentooéecimentos e juncdo de competéncias
para gerar inovagfes na cadeia de suprimentos,acdiise de processo, estrutura e/ ou
distribuicdo, de forma a obter diferencial competit

Estes dois conceitos podem ser adotados de fornwitante para definirem uma
estrutura para os componentes que devem ser taaloalhque sdo definidos por Bertaglia
(2009) como um conjunto de processos desde a @utethe materiais, geragao de valor
conforme concepcgao de clientes e fornecedoresnassmno disponibilizacdo de produtos/
servigos para o local e momento que os clientesjales

Em virtude destes conceitos, o desenvolvimentondglano logistico integrado para
a vacina Covid-19 urge, como explicita o estudoDd (2020): “As vacinas estdo em
desenvolvimento, mas sua capacidade de acabar stanpandemia depende de uma cadeia
de abastecimento eficaz que pode conectar diviersais de producéo ao publico”.

E preciso identificar a responsabilidade globalsecampeténcias de cada entidade
nesse amplo planejamento para a concepc¢ao, pesguisazacao, fabricagdo, armazenagem
e distribuicdo, com eficiéncia operacional da cadie suprimentos, desde o desenvolvimento
das vacinas até a etapa final, de distribuicdoumimacdo da populagdo em massa.

Portanto, estes séo considerados como 0s compsr@nfgocessos-chave que fazem
parte da complexa cadeia de suprimentos de sadadapaperacdes de logistica integrada da
vacina para Covid-19, cujo inicio se deu pelo geEmento e manutencdo de negociacdes
para aquisicao de tecnologias, recursos e investorem infraestruturas capazes de produzir

e distribuir a vacina para Covid-19 no Brasil.

2.1 As Vacinas para Covid-19: a delicadeza do insum

A primeira etapa, que da inicio a cadeia de suprioseda vacina no Brasil, refere-se
ao insumo ainda desconhecido, elaborado e testaddiversos laboratérios no mundo. A
pesquisa com suas etapas para comprovacao ciengifiento a eficacia e riscos para a
populacdo mundial foi uma corrida contra o tempwpézendo fase de pesquisas e testes, que
foram reduzidos dada a emergéncia determinadapaeldemia, mas que ainda precisaram
respeitar protocolos para serem autorizadas aeragnassa nos paises.
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De acordo com Moreira (2020), dentre os desafigsiicos para o desenvolvimento
de vacinas para Covid-19, destacam-se o0 respeitengmw de pesquisas e testes até sua etapa
final para garantir sua qualidade, o que no Béadifinido por normas técnicas estabelecidas
e analisadas por instituicbes como a Agéncia Natida Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
entidade vinculada ao Ministério da Saude. DalgéyBaBou (2020) esclarecem que existem
alguns tipos de vacinas que sao utilizadas em amindial, conforme Gréfico 1.

Gréfico 1 — Vacinas mais utilizadas no mundo
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Fonte: Extraido de Dale & Stylianou (2020, p.2)

Embora o Gréafico 1 evidencie algumas marcas fafiiésade vacinas no mundo, no
Brasil, conforme mencionado na introducdo destgarséo utilizadas até fevereiro de 2021,
as vacinas Oxford/AstraZeneca, CoronaVac (Sinowag)e traz a inquietacdo sobre como a
logistica integrada podera representar a aberareargegociacées que permitirdo a entrada de
outros fabricantes no pais e acelerar o processouteézacao da populacao.

Esta analise é embasada pela legislagdo naciopade significar a extensédo de
prazos e custos envolvidos nas fases para o ddgeneoto das vacinas, até a comprovacao
de sua eficacia e riscos que podem ser acarretadagde publica. Também, a distribuicdo

precisou ser planejada antes de autorizacbes eugitodem larga escala, devido as
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necessidades especificas para armazenagem destgtopraonforme pontuam Dale e
Stylianou (2021):

Vacinar o mundo contra a covid-19 é uma questdwide ou morte; envolve
processos cientificos complicados, corporac¢desimagibnais, logistica, muitas
promessas governamentais conflitantes e uma gralode de burocracia e
regulamentacdo, o que significa que descobrir quamdomo as vacinas serdo
lancadas em todo o mundo nao é exatamente sinfijdées ¢ Stylianou, 2021, p.1).

A vacina para Covid-19 tornou-se o produto com mdamanda do mundo, porém,
dada a complexidade de operacdes de logisticaant@gm sua cadeia de suprimentos, ainda
h& incertezas quanto a quantidade de doses neasssartempo de validade da vacina, o que

resulta em aumento da demanda mundial pelo insumo.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a pesquisa exploratodaseritiva, conduzida por revisdo
bibliografica, documental e analise de contetdo.

A coleta de dados ocorreu a partir de revisaodmbdifica em publicacdes cientificas
coletadas em bases de dados nacionais e interaagi@om o uso dos descritores: vacina
Covid-19, logistica integrada, cadeia de suprimgnto

Como pesquisa documental, foram pesquisados websde instituicoes
governamentais e de empresas que investigam é¢htaaibaom logistica integrada e cadeia de
suprimentos de vacinas Covid-19. Também foram denstlos documentos que evidenciam
declaracOes realizadas pelas diferentes governaugmstuam neste processo. Dados que
auxiliaram no desenvolvimento de uma analise qial& sobre o tema.

As especificidades da cadeia de suprimento da agana Covid-19 foram analisadas
de forma qualitativa sobre os desafios das opesadde logistica integrada em ambito
nacional. Foram abordadas relagbes comerciais rgessee, respectivamente, sobre a
participacdo dos envolvidos nas diferentes etapmscabeia de suprimento: desde a
negociacdo dos insumos com os fornecedores, aistrdbouicdo da vacina para Covid-19.
Também se fez mencdo as parcerias publicas e psyvagie estdo sendo estabelecidas na
busca pelo desenvolvimento, producgéo e distribuiigeacina.

Em sequéncia, foi realizada analise de conteudoesab componentes da cadeia de
suprimentos de saude no Brasil e posterior descrog@m énfase nas operacdes de logistica

integrada da vacina para Covid-19. Foi adotada&isende conteldo como método que
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auxilia na busca de critérios para analisar os slaitidos, conforme explicam Freitas e
Janissek (2000), que a analise de conteudo pesuitgesquisador ir além do que se tem
como resultado claro e expresso, pode-se obteinfenéncia, até mesmo o que 0 autor
deixou subentendido.

Dessa forma, este método permite a identificacdeadéveis e fatores de influéncia
gue podem surgir com base no contelddo e justiicges uso pela auséncia de experiéncias
anteriores e publicacfes cientificas sobre estatiemvinculada a vacina para Covid-19,
dada sua ocorréncia durante o processo de pespaisaeste artigo, assim como pela
oportunidade de analisar os componentes das opsragdlogistica integrada da vacina no
Brasil.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa foi realizada com énfase na logistitegrada, quando ha a harmoénica
relacdo entre fornecedores, fabricantes e distlilses. No entanto, busca-se ser viavel
manter estas relacbes comerciais de forma igualgdmndo anacrénica em ambito nacional.

O estudo da DHL (2020) traz, como elementos egi@ié para a cadeia de
suprimentos da vacina para Covid-19, os componeajiesse caracterizam como pontos
criticos: identificacdo e previsdo de demanda, tabesento, compras, logistigabound,
alocacéo e distribuicéo.

Embora a vacina ja tenha chegado ao Brasil, comfodados daEconomist
Intelligence Unit (EIU), vinculada a revista ingleSde Economist, mencionados por Dale e
Stylianou (2021), h& estimativa de que o processovatinacdo para Covid-19 somente
termine em metade de 2022. Assim, a logistica fatkg é analisada para que haja

possibilidade de agilizar esta operacéao no Brasil.

4.1 Laboratorios e os relacionamentos da cadeia deprimentos da vacina para Covid-
19

Retomando os conceitos adotados nesta pesquisa s®lmomponentes da logistica
integrada, inicialmente identificam-se os agentddipos e privados envolvidos na cadeia de
suprimento da vacina, dentre eles: laboratoriopekguisa; fornecedores do Ingrediente
Farmacéutico Ativo (IFA - matéria-prima das vac)hasidades fabris, estgtayers operam
de forma conjunta para formalizar a sustentabibdda cadeia de suprimento da vacina para
Covid-19.
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N&o ha possibilidade de uma nacdo desenvolverapasidesta complexa cadeia de
suprimento sozinha, pois seria insustentavel p&gadar & demanda de imunizacdo da
populacdo. Ainda nenhuma nacado tem capacidade tpradiisponivel para atender a atual
demanda individualmente.

Algumas nacdes se destacam por possuirem tecnodogigetodologia cientifica
suficientes para desenvolverem a vacina; ja ouieg®es possuem capacidade produtiva
condizente, mas nao tecnologia; e outras, cujactdgude produtiva precisa se ajustar, para
atender as atuais demandas.

Das parcerias comerciais existentes, poderiameas dire cada nacdo cumpre papel
fundamental, nas diferentes etapas da cadeia diensmpos da vacina para Covid-19. Apesar
de vinculos globais, cada nacdo estabelece de fawm@noma as parcerias com seus
fornecedores, fabricantes e distribuidores e istaat mais complexa a integracéo total e
sistémica da cadeia de suprimentos da vacina.

De acordo com Serrano (2021), com o consorcio Gokéaxpossibilidades para o
Brasil ampliar a cobertura da vacina por ndo paegmarticipar de acordos bilaterais nem
negociar com farmacéuticas, pois entrara no mewaniaultilateral e podera se beneficiar

das vacinas disponiveis mundialmente, o que p@&jedar a imunizar a populagdo em massa.

4.2 A Producéo da Vacina no Brasil

Para comecar a produzir as ampolas, é precisoeeeematéria-prima. SO que nao
existe, no mundo, complexo industrial com capa@&damdutiva suficiente para atender a
atual demanda.

E, por ndo existir um complexo industrial autossafite na producdo da vacina para
Covid-19, os laboratérios de pesquisa, unidadessfabos demais agentes diretos e indiretos
da cadeia de suprimento precisam alinhar parcerias.

As parcerias buscam integrar areas como: tecnglagidades fabris, equipamentos,
até mesmo técnicos e demais colaboradores, tornaddel a sustentabilidade das operacdes
logisticas.

Como por exemplo, a farmacéutica AstraZeneca, @ésime reformar sua propria
fabrica, optou por fechar parcerias com laborasdde outros paises, incluindo os Estados
Unidos e a india. Outros laboratérios e potenciaiglades fabris foram adaptados para
integrarem a cadeia de suprimentos da vacina paval@9. O laboratdrio chinés Sinovac

realizou investimentos em seu parque fabril.
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No Brasil, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) estititmo Butantan destacam-se por
serem 0s maiores produtores de vacinas e respims@eo desenvolvimento de
imunobiolégicos, ainda que potencialmente compegent

ApoOs superacao dos desafios logisticos da prinegdga de negociacao, que garantiu
ao pais iniciar a imunizacdo com dois tipos denax;i os institutos de pesquisa nacionais
garantem a autossuficiéncia para atender ao calermisico de imunizacdo do Ministério da
Saude.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) € vinculada amidterio da Saude, sendo
considerada como a mais destacada instituicdoéeeiai e tecnologia em saude da América
Latina. Ja o instituto Fiocruz esté voltado basiegat® a producdo de vacinas para DTP e Hib,
febre amarelaHaemophilus influenza e tipo B (Hib), meningite A e C, pneumocdcica 10-
valente, poliomielite oral (VOP), poliomielite ima&da (VIP), rotavirus humano, triplice viral
e tetravalente viral.

Ambos apresentam performance operacional destgctmtbs/ia ndo apresentavam
investimentos e recursos suficientes para sua ckgukec produtiva. Apds a superacédo deste
entrave, com 0S recursos necessarios para a pwdagaais, conforme Forato (2021), esta ja
iniciou producgdo da vacina da farmacéutica Astregane da Universidade de Oxford, no
Reino Unido, com o inicio do processo produtivoopgéscongelamento da matéria-prima
importada da China, a partir de 10 de fevereir@@2l, para a produgéo do primeiro lote de
validacdo da vacina para Covid-19, com prospecegnttega de 1 milhdo de doses entre 15
e 19 de marco de 2021.

As limitagGes de manter-se, imediatamente, a aufioEncia na cadeia de suprimento
da vacina da Covid-19 fizeram com que os dois tuitss de pesquisa nacionais
estabelecessem parcerias comerciais que viabilizeyapectar, produzir e distribuir a vacina.

Forato (2021) ainda complementa sobre o processtufivo no Brasil, que a Fiocruz
recebeu cerca de 90 litros de IFA no primeiro latejazenados a uma temperatura de -55°C,
0 que garante a producéo inicial de 2,8 milhdedades e que ainda esperam a chegada de

mais matéria-prima. O autor ainda explica como recarogistica de producéo:

A partir do recebimento da matéria-prima, os calabores da Fiocruz ja
selecionaram amostras do lote e as encaminharantpatrole de qualidade. Com a
conclusao dessa etapa de seguranca, € iniciadecordglamento dos insumos, o
que permitra a formulacdo de um lote de pré-vahda [...] apls esse
procedimento, 0s insumos — separados para o tegi@ssardo por um processo de
diluicdo, onde é acrescida uma solucdo para ga@nianutencao das propriedades
da vacina contra o coronavirus e possibilitardaassmazenagem de 2 °C a 8 °C, ou
seja, em geladeiras comuns. Em seguida, ocorrerétapas de envase, recravacao,
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revisdo, rotulagem, embalagem e controle de quididio produto acabado, com
previsdo de liberacdo interna do primeiro lote expental (Forato, 2021, p.1).

Percebe-se que o inicio da producéo no pais depeatadebtencdo da matéria-prima
obtida da China, ap0s negociagcfes entre os govelowslois paises, 0 que estabeleceu as
condi¢des para obtencéo e o Brasil ficou respohg@@ transporte desta matéria-prima.

A producdo da vacina pode ser dividida, em duapastaa primeira refere-se a
fabricacédo do “xarope” concentrado, depois venmapefinal de diluir, envasar, rotular, testar
e distribuir. As operacgfes logisticas dos instgusdo limitadas as etapas de envases da
vacina, que correspondem a etapa final da prodwgAdprme acordos de transferéncia de
tecnologia firmados pelo pais.

Segundo Junqueira (2020), nas palavras de Marcegéri vice-presidente de
Producéo e Inovacdo em Saude da Fiocruz: “O pracesso final de uma vacina pode ser
tdo complexo quanto a propria producdo do IFA [neaggrima]’. Sera um desafio logistico
garantir a eficiéncia operacional, por envolverpnoduto sensivel a variagcao de temperatura.

De acordo com De Valécio (2020), a unidade fakailFibcruz, a Bio Manguinhos,
ficou responsavel por envasar inicialmente doissl@om 15,2 milhdes de doses da vacina, o
gue representaria 7% das doses necessarias pataraaedemanda nacional.

Destaca-se que a eficiéncia operacional das jdeexes linhas de producado, usadas
para outras vacinas, puderam ser adaptadas pamarepena linha de producdo da vacina
para Covid-19. Por outro lado, conforme Junqued@2Q), alguns especialistas, como o
biomédico e pesquisador Diego Moura Tanajura, psafe da Universidade Federal do
Sergipe, manifestam preocupac¢do, quanto a capacastacional das unidades fabris, pois
segundo Tanajura: “A vacina da AstraZeneca traz difieuldade extra: ela utiliza uma
tecnologia inovadora jamais aplicada comercialmeatgue pode trazer desafios que as
fabricas desconhecem” (JUNQUEIRA, 2020). O biomedinfatiza que € preciso considerar
que a producédo desse tipo de vacina é feita, atmdémpor universidades e laboratérios de
pesquisa, mas nada em larga escala.

Inicialmente, a infraestrutura nacional mostra-g& gara atender 15% da demanda
nacional, mas para produzir os outros 75% de dasednstitutos deverdo adaptar sua
estrutura fabril, para que possam se tornar autoEsues em todas as fases das operacdes
logisticas da cadeia de suprimentos da vacina@aval-19.

Foi necessario, em um primeiro momento, implantaqgeipar um laboratério de
controle de qualidade, para a realizagéo dos tedtssle a primeira fase de incorporacdo do
imunizante pelos institutos. Na segunda fase, @$itutos nacionais responsaveis pela
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producdo de imunobiolégicos precisardo reestrutasannidades fabris para produzir o IFA,
principal insumo na composi¢cao da vacina para Ga9id

Segundo Gavioli (2020), oportunamente, a infragstaunacional na producédo dos
imunobioldgicos é flexivel e podera se adaptar pavduzir o IFA. A flexibilizacdo da linha
de producdo nacional permite que haja a integraddoinfraestrutura nacional e de
equipamentos a cadeia de suprimentos global daasgera Covid-19. Neste momento, as
instituicdes nacionais deixardo de participar, amiente, das operacdes de envase, rotulagem,
embalagem, e passardo a ser unidades autbnomaeduggn do ingrediente farmacéutico
ativo IFA.

Para a autossuficiéncia, os dois laboratorios gaetiaprender a fabricar o insumo por
conta propria, mas essa etapa da transferéncieeamldgia € a mais desafiadora ao
imunizante desenvolvido pela Universidade de Oxf@@a instituto Butantan usa tecnologia
semelhante a da vacina desenvolvida na China, opgde representar uma vantagem
produtiva. Apesar disso, o instituto paulista n@osegue produzir em larga escala todas as
etapas da Coronavac (vacina chinesa).

Ainda Gavioli (2020) corrobora, mencionando Dimaw &, diretor-geral do Instituto
Butantan, quando analisa que a fabrica e a esrdtsica podem ser adaptadas para a
producdo da nova vacina. E, uma vez garantida@ssuficiéncia produtiva da vacina para
Covid-19, o Brasil vai ampliar a capilaridade dstribuicdo, passando a atender & demanda

dos paises vizinhos, sul-americanos.

4.3 Armazenagem

A armazenagem € um critério importante em relagdmainas para Covid-19, dada a

necessidade de manutencdo em baixas temperatmésnce menciona Quintella (2020):

A vacina da Pfizer é um produto muito termossemhs@uee refrigerada entre
2°C e 8°C dura apenas cinco dias. A Pfizer deseauatdmaras geladas que
atingem -75° C, para que as vacinas contra Covidpb@sam ser
transportadas e armazenadas por até seis mesesdérma desenvolveu uma
vacina estavel por seis meses a -20°C e que durdi@em geladeira
comum, entre 2°C a 8°C. As vacinas de Oxford eidavac também podem
ser mantidas em geladeiras comuns, entre 2°C @i&i. A vacina Sputnik
V precisa de armazenagem e transporte a -18°C {@lair2020, p.1).

Desta forma, o pais tem competéncia e experiénaiadistribuicdo de vacinas,
conforme Quintella (2020) menciona o Programa Nadiale Imunizacdo (PNI) como o

maior programa publico de imunizacdo do mundo, pwigsquema vacinal brasileiro
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apresenta-se complexo e a infraestrutura de tralespado pais permite que as vacinas possam
chegar a locais mais isolados e longinquos. Airssing o0 autor levanta a necessidade de
competéncia do governo federal para integrar ai@ddgistica da vacina para Covid-19,
dadas as suas especificidades.

Assim, esta operagdo envolve algumas etapas: radenifabril, as vacinas para
Covid-19 devem ser alocadas e embaladas, unitizaascaixas especiais, muito bem
isoladas, protegidas por gelo seco (dioxido deararlrongelado); devidamente embaladas,
sdo movimentadas até as instalacdes frigorifiGas, gerem armazenadas temporariamente. A
expectativa de atender prontamente a demanda rggeexrs vacinas sejam mantidas o menor
tempo possivel armazenadas, quanto aos padréesmgeratura, embalagem, e a toda e
qualquer restricdo quanto aos procedimentos operaisi desenvolvidos dentro das
instalagdes.

Todas as atividades desenvolvidas nas instalagiéssle a entrada do produto, a
movimentacgdo, a armazenagem das vacinas nas céimasagsté sua expedicdo, devem ser
sincronizadas em sequéncia, e/ ou concomitantemeate sempre operando para manter a
integridade da vacina, pois falhas nas operacodsnp@fetar a capacidade imunogénica do
antidoto. Estudos apontam que, em algumas regideswuhdo, até 50% das vacinas se
perdem por falta de armazenamento e/ ou dificulsladie transporte, conforme pontua
Mauricio Lima, do Instituto de LogisticaSapply Chain (ILOS, 2020).

Para um novo transporte, as vacinas seriam cole@golta em caixas isoladas com
gelo seco, capazes de manter a temperatura ideatg®86 horas. Dependendo do rigor das
especificacoes, a reembalagem ocorre numa saléecoperatura de -20°C ou entre 2 a 8°C —
a faixa de temperatura de armazenamento idealkpauaoria das vacinas — para garantir que

as doses nao fiqguem comprometidas (ILOS, 2020).

4.4 Distribuicao

Nesta ultima etapa, Segundo Basseto (2020), as@j®Es logisticas tornam-se ainda
mais desafiadoras. Para transportar as 7,8 bid@etses da vacina para Covid-19, seriam
necessarios 8 mil cargueiros Boeing 747, uma dasresaaeronaves do mundo, segundo
calculos da Associacao Internacional de Transpéteo (IATA, na sigla em inglés).

No Brasil, a distribuicdo iniciou em 18 de janede 2021, partindo do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, com o suporte dos téinis da Defesa e da Justica e Seguranca

Plblica, aléem das companhias aéreas Azul, Gol, @avioepass, conforme Ministério da
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Saude (2020): “A distribuicdo conta com uma froea1ld0 caminhdes com areas de carga
refrigeradas, com sistema de rastreamento e blogigesatélite”.

Todavia, Quintella (2020) chama a atencdo para aasepas que precisam ser
estabelecidas para auxiliar na ampliacdo da dis¢éb, conforme chegada de novas doses e
tipos de vacinas, para garantir a cadeia de suptoseada vacina no pais, sendo elementos
desafiadores a esta “logistica de Guerra”, dadadirasnsdées do pais e distribuicdo da

populacao, frente aos desafios logisticos de bisg&o da vacina e controle da imunizacao:

N&do ha duvidas de que a parceria entre as entigadeigas e empresas privadas
sera fundamental para o0 sucesso dessa operacaouatea,gbem como a

transparéncia de todo o processo logistico, quesrpodontar com o apoio das
tecnologias de ponta disponiveis, tais como irdeldp artificial, big data,

rastreamento por satélite, identificacdo por radomiéncia (RFID), cockpit

logistico, entre outras (Quintella, 2020, p. 2).

Gracas ao Plano Nacional de Imunizacdo (PNI), ored 1975, pelo Ministério da
Saude, o Brasil encontra-se em condi¢des favorfagess abastecer os municipios, vencendo
a diversidade geografica. A cobertura vacinal, atBnampla, € muito boa e traduz um
trabalho de grande qualidade, considerando a édewesritorial do pais, além do tamanho e
condi¢cdes da populagédo. Segundo a diretora da raggocBrasileira de Alergia e Imunologia
(ASBAI), Fatima, conforme menciona Lavado (2020Johsiderando todos os desafios do
pais, nds ja temos um programa de imunizacdes rmficiente. Existem até barcos adaptados
gue levam as vacinas para comunidades ribeirini@s 0 Unico acesso é de dias de barco”.

Mas, apesar das competéncias logisticas, aindégghasadesafios a serem vencidos.
Para o especialista, o professor Paulo Resende5(IR020), da Fundacdo Dom Cabral: “O
desafio da distribuicdo dessa vacina s0 é compaaévabastecimento das grandes guerras
mundiais”.

Trata-se de um desafio novo, numa escala em gsistesnas de salude, até agora, nao
tinham vivido, ndo apenas no Brasil, mas em todoundo, segundo relato da especialista

Nisia Trindade Lima, presidente da Fiocruz (2020):

“Em um pais continental como o Brasil, os desafilss vacinacdo sdo bem

complexos, principalmente com relacdo a logistipe envolve as caracteristicas
termossensiveis das vacinas, novas tecnologiasodeole de temperatura e

regulacdes disponiveis, outros relacionados a aeesastentabilidade, e transversal
a tudo isso, a questdo de recursos humanos e @& relata Nisia Trindade

(Fiocruz, 2020, p.1).
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Por outro lado, para garantir a eficiéncia opersli@ a gestao integrada da cadeia de
suprimento da vacina para Covid-19, no Brasil, asigipios sdo obrigados a implantarem o
Sistema de Informacdo Nominal, do Programa Nacidadmuniza¢des (SIPNI). O Sistema
de gestdo de estoque e controle da distribuicaeerd sendo utilizado no Brasil, e esta
ferramenta integra todas as informacdes no ambderél, estadual, regional e municipal,
denominado Estoque e Distribuicdo de Imunobiol&yi&DI).

Diferente das acdes internacionais, que tendem,uam primeiro momento, a
centralizar o armazenamento das vacinas, para & @listribui-las, o Brasil iniciou a
distribuicdo pela movimentacao dos primeiros lotlesde a unidade fabril aos mais remotos
pontos do territério nacional, descentralizand@rasas de armazenagem, por apresentar rede
eficiente de vacinacéo, com 37 mil pontos de imagép distribuidos em 5,5 mil municipios,
segundo Quintella (2020).

A ramificacdo do sistema de distribuicdo e armagemada vacina para Covid-19,
desenvolvida no Brasil e distribuida por meio dad,Ri¢lo Ministério da Saude e Sistema
Unico de Saude (SUS), assegura que as doses skjegnidas para a populacdo de forma
concomitante, em todo territorio nacional, desd®@o do processo de imunizacéo.

Ainda assim, existem problemas logisticos no psmwede distribuicdo, quanto a
organizacdo de doses por faixas etérias, confoon@lénejado inicialmente, e escassez
rapida das vacinas, pela auséncia de controle exatgimero de pessoas em cada municipio,
0 que vem respaldado por problemas no acesso @maigjue foi disponibilizado para o

controle da imunizacao.

5 CONCLUSAO

A andlise sobre os componentes das operacdes ideédagntegrada que fazem parte
da cadeia de suprimentos da vacina para Covidd 8rasil, apresentam como desafios: 1) o
estabelecimento de parcerias para otimizar osnsstéogisticos e sua integracao, de forma a
agilizar o processo de imunizacdo da populacaoraatCovid-19; 2) o investimento em
recursos e tecnologias em todos o0s componentestitmy e sua integracdo; 3)
desenvolvimento de infraestrutura e sua ampliacam groducdo, armazenamento e
distribuicéo.

S&o destacados os processos logisticos, frentanpleeddade apresentada para a
ampliacdo da producdo, quanto ao cumprimento dt#sios necessarios para armazenagem

das vacinas nas temperaturas requeridas para naméegridade e utilidade de seu uso,
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assim como a infraestrutura para distribuicdo, cetementos estratégicos para a ampliacéo
da cobertura vacinal.

No Brasil, embora apresente destaque quanto abdigstio, € preciso desenvolver
competéncias na cadeia de suprimentos para papsadwir as vacinas e IFA em territorio
nacional, visando agilizar a imunizacdo para garantetrocesso no numero de casos de
Covid-19 no pais, o que requer um olhar mais apd#do sobre os acordos multilaterais,
investimento em pesquisa e desenvolvimento nacionaéstimento em parque fabril e
organizacao dos sistemas logisticos de acompant@ammeontrole da vacinacao.

Destaca-se como limitacéo do estudo a temporalidagenformagdes coletadas, pois
referem-se ao panorama atual no Brasil e ao sungamde novas noticias e informacdes
sobre o processo de distribuicdo, o que sugeraliaagdo de novas pesquisas para identificar
a maturidade que vem sendo desenvolvida no Braaiitq a logistica integrada da vacina

para Covid-19.
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