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O Investimento Publico na Agricultura Familiar: O Pronaf no Piaui (2016-2019) 227

RESUMO

Andlise da Agricultura Familiar no Piaui com foom eesempenho do Pronaf no periodo de
2016 a 2019, tomando como referéncia os recurshicadps nas atividades agricolas e
pecuarias. A pesquisa foi produzida a partir des&vbibliografica em producfes académicas
e andlise de documentos, em especial os dados iz bia Crédito Rural do Banco Central
do Brasil. Os resultados indicaram a proeminéneiaahtratos e recursos acessados no Piaui
em subprogramas como o “microcrédito” e o “maisnahto”, dirigidos a agricultores de
baixa renda, sobressaindo-se um baixo desempenhpradpama para fazer frente aos
desafios no mundo da produgéo e reproducéo damadzgricultura de bases familiares no
Piaui.

Palavras-chave:Pronaf. Agricultura Familiar. Politica Publica.

ABSTRACT

Analysis of Family Farming in Piaui with a focus Bronaf's performance in the period from
2016 to 2019, taking as a reference the resourpessted in agricultural and livestock
activities. The research was produced from a hieeareview in academic productions and
document analysis, especially data from the Ruradi€ Matrix of the Central Bank of
Brazil. The results indicated the prominence oft@mis and resources accessed in Piaui in
subprograms such as “microcredit” and “more foamed at low-income farmers, with a
low performance of the program to face the chaksnag the world of production. and
reproduction of life in family-based agricultureRmaui.

Key words: Pronaf. Family Farming. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaltaamiliar (Pronaf) € parte da
historia da agricultura familiar no Brasil a padd momento que o Estado criou uma linha de
crédito voltada para atender as demandas dos kgrésifamiliares, estes que por muito
tempo ficaram a margem dos beneficios da politiciala, ja que o crédito ndo era acessivel
a grande maioria dos agricultores de baixa rendse€trabalhadores do campo, por vezes
desprovidos até mesmo do acesso a propriedaderaa t@esenvolvendo suas atividades com
baixo acesso as tecnologias, foram em quase totstéria brasileira desprovidos de
incentivos e créditos publicos (COSTA; VIANA, 2021)

No entanto, a partir da criagcdo do Pronaf em 189 instituicdo, em 2006, da Lei
que definiu as diretrizes para a formulacdo datiPaliNacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, oportunidadeac#sso a crédito foram abertas para
esse publico. Todavia, de la para ca as pesquidasin a reproducdo das desigualdades no
acesso a créditos, reproduzindo-se muitas desmpeddregionais e profundos 6bices no
caminho do desiderato de fortalecer a agricultanailfar como demandam trabalhadores de
estados que, como o Piaui, ainda ostentam muiasathores de pobreza e miséria no campo.

O estudo aqui apresentado esta focado na “ofedhliga de crédito a Agricultura
Familiar no Piaui e toma como referéncia os resudim Pronaf aplicados nas atividades
agricolas e pecuarias no Estado no periodo de 2204.9. O presente artigo constitui parte
dos esforcos de uma pesquisa voltada para anaksapvas determinacdes da producéo e
reproducdo da Agricultura Familiar frente a dindanido agronegoécio, com o foco nas
relagcdes de trabalho, uso e ocupacgao da terraiestdg socioambiental, desenvolvida a partir
de abordagem qualitativa, e utilizando variadasités de producéo de dados

O texto a seguir esta estruturado de forma a eteplicesta secdo os elementos
introdutérios, seguidos da parte concernente avenetial tedrico, onde situamos o contexto
de emergéncia e aspectos mais gerais da trajetérlarograma em tempos de avanco da
orientacdo neoliberal e de crescimento das dematwasnovimentos sociais no campo, de
forma a consolidar os agricultores familiares cosngeitos de direitos e alvos da atencéo
publica, via Pronaf.

Na sequéncia, apontamos a metodologia desenvgbada producao do artigo e os

resultados e discussao, secdo na qual analisadesempenho do crédito do Pronaf no Piaui,

1 A aludida pesquisa atendeu aos requisitos dasliRéss do Conselho Nacional de Saude que tratam de
pesquisa com seres humanos, tendo sido submedjgi@eada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFPI.
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O Investimento Publico na Agricultura Familiar: O Pronaf no Piaui (2016-2019) 229

no periodo de 2016 a 2019, com especial atencad@awslos relativos a investimentos,
quantidade de contratos e subprogramas. Seguenessaase¢ao as notas conclusivas no
intuito de, a luz do didlogo com a literatura asedia, apontar a relevancia do acesso ao
crédito para os agricultores familiares, dado aa@adgu de pobreza rural do Estado,
identificando a proeminéncia do investimento naicajura familiar em subprogramas
especificos dirigidos a agricultores de baixa renda tempo em que sobressai um
desempenho de pequena monta para fazer frenteesafiod que se fazem realidade no

mundo da producéo e reproducao da vida do agridalailiar em solo piauiense.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os trabalhadores do campo, em particular os camnsperda lida na roca que tiram de
suas atividades produtivas os alimentos para dsséibsia e reproducdo do nucleo familiar,
sao, de longa data, uma categoria subalternizadiéasywezes invisibilizada quanto a obter
respostas publicas para suas demandas e necesssdaigs e econémicas. Em grande parte
do século XX, o Estado brasileiro investiu em pmd# assentadas em uma perspectiva
nacional desenvolvimentista que em muito descorwidas distintas expressdes da questao
social no campo.

Porém, o ocaso do ultimo periodo autoritério erasaue se seguiram comportaram
movimentos sociais ativos na cena publica fazendogar o processo de redemocratizacao
no Brasil, tempo em que novos atores entraram ema.ddo final dos anos 1980, os
trabalhadores e os pobres nas cidades, muitas semesetos, migrados do campo, eram 0s
mais expressivos sujeitos das lutas; nos anos ©99%Pabalhadores rurais sem-terra, com
inovacdes em seus repertorios politicos, com odiggm@ acampamentos que irrompiam
criativamente desfraldando a bandeira da reformariagousavam sacudir o Estado para o
velho problema da concentracdo fundiéria e o abandos trabalhadores pobres do “mundo
rural”.

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu o0 goderBoasil era crescente a onda
de violéncia contra trabalhadores em geral e agagéies como mecanismos de acesso a terra
propiciaram um aumento do debate em torno da refagraria. Dois fatos marcaram os
primeiros anos do seu governo: 0os massacres denBan@, em Ronddnia, e o de Eldorado
dos Carajas, no Parda, resultando em mortes ddhsaloses, e a policia sendo vista como
responsavel pelos massacres, seus atos se traagthrnem violéncia institucionalizada
(SCHNEIDER; GRISA, 2015).
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Esse era, em parte, 0 cenario em que brotam ass n@spostas publicas aos
problemas emergentes na conjuntura politica, ecmade social dos anos 1990 e que faz
emergir, em 1996, o Pronaf ressoando no mundo camb importante ferramenta de crédito
ao agricultor familiar e firmando a incorporacao addegoria agricultura familiar & agenda
publica. Mas quem olhava para aquela conjunturasgm® que 0 processo de
democratizagdo seguiria “em bergco espléndido”, ldgbrucou-se em mais um capitulo da
historia politica brasileira de controvérsias ejgtas politicos em disputa, ja que a agenda
neoliberal chega como uma avalanche reconfiguraagldorcas politicas em disputa e
encaminhando-se hegemonicamente nas orienta¢c@estamto brasileiro, malgrado o desenho
normativo forjado na constituicdo brasileira de 8 98ascido de um processo alinhado aos
reclamos de participacdo e democratizacao da vibkcp.

Destarte, no ambito da gestdo publica, destacaessenperiodo 0 processo que
conduziu o pais ao receituario neoliberal, promdeea sua inser¢do no mercado global e a
adocdo pelo Estado de medidas de privatizagdo eredacdo dos gastos sociais,
implementando, portanto, uma politica subordinaoks interesses do capital internacional e
de orientacdo neoliberal, na medida em que o Estsslamia, conforme indica Bravo (2006,
p. 100), o papel de minimo para o trabalho e méxda@ o mercado, deixando de “ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmicoa@al” e se tornando promotor e
regulador, ao transferir para o setor privado @gdatles que antes eram sua competéncia.

Com efeito, esse € 0 espaco-tempo em que se deesegéa agricultura familiar como
categoria/conceito e como alvo de politicas publiean que ela se firma como tese, como
paradigma e como politica com programa especifi@STA, VIANA, 2021), ou seja, uma
conjuntura soécio-politica e econdmica de rediremmoento das fun¢des do Estado, com fortes
determinac6es da Politica de Ajuste Neolilgeral

Foram indiscutivelmente anos de alteracbes na di@doo mundo rural. Favareto
(2006) aponta que no inicio dos anos de 1990, getprgolitico tanto da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contagnto no Departamento Nacional Rural
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) se enmeamtem crise, ambas com dilemas que
exigiam readequacdes e atualizacdes. Em 1995, &g ea filiou a CUT, em um processo
que representou “uma soma de esfor¢cos contra aamagfio do modelo neoliberal”,
entendendo que juntas poderiam desencadear umaa ampbilizacdo para barrar a

2 Tal politica foi implantada no governo de Fernafidlor de Mello e aprofundada nos governos de &wta
Henrique Cardoso, juntamente com o processo dauresacdo produtiva do capital. Os efeitos comtbirsa
de ambos produziram consequéncias profundas pdaase trabalhadora brasileira (ANTUNES, 2011).
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consolidagdo do neoliberalismo e “apresentar atdms as reformas estruturais que o Pais
necessita” (CONTAG, 1995, p.95).

Na época, essas duas grandes organizacfes havietnugdo trajetorias robustas,
afinal a Contag apresentava, conforme relembrarBtvg2006, p.38), “uma estrutura de
invejdvel capilaridade” com 3.280 sindicatos ofitiante existentes e adquirido
“reconhecimento social como organizacdo sindicalgmssista [e com] capacidade de
interlocucdo com o Estado em diversos niveis”.g@or turno, o novo sindicalismo “também
gozava de forte reconhecimento social, grande tdgde de expressdo e mobilizacdo e
apresentava conteudos e praticas renovadoresdigétrssindical. Todavia, isso ndo impediu
gue a Contag iniciasse esse periodo, “sofrendegadée de sua forma de se relacionar com o
Estado” e a dificuldade em promover atualiza¢cées ipeofundas em seu projeto sindical,
“seja nas suas bandeiras de luta, seja nas sumaadarganizativas, seja nas caracteristicas da
acao sindical ainda em muito pautada pelo legalisfara Favareto, “no caso da vertente
cutista, os limitadores estavam na dificuldade emair-se como o interlocutor privilegiado
perante 0 Estado e em ampliar sua insercdo entrsinocatos da base contaguiana
(FAVARETO, 2006, p.38).

Com efeito, como assevera Favareto (2006, p. 38)starica bandeira da reforma
agraria da Contag foi progressivamente esvaziadassumida por outro ator social, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (M8TQue pode se explicar “tanto aos
meritos inerentes a esse movimento, suas estratégia vitalidade e representatividade,
como também ao excessivo legalismo com que fedesagda propria Contag tratavam o
tema”. O MST foi o grande movimento social dos at@80, reatualizando a luta e a bandeira
do campo, com atos politicos robustos e estratadjstiitas de pautar seus interesses,
contribuindo para gerar incrementos nas politicaltagtas para os assentamentos e para a
agricultura familiar.

E nesse sentido que Wanderley (2014, p.31) afirenactescido nessa década a
organizacdo de camponeses com vistas a afirmacaotdaomia dos agricultores familiares,
“considerando-os portadores de uma experiéncia @aesad, que 0s tornam capazes de
assumir, sob outros moldes, o progresso da agmeudt do meio rural brasileiro”. Segundo
ela, o agricultor familiar ndo é um sujeito passiva medida em que constrdi sua histéria em
um emaranhado campo de forcas e faz isso “recarendsua propria experiéncia
(camponesa) e procurando adaptar-se” aos novosafioesdo desenvolvimento rural”
(WANDERLEY, 2003, p.58).
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Enquanto as organiza¢des do campo se mobilizaveonstruiam suas reivindicacdes
por meio das manifestacdes, na academia, comamdiiederle, Fialho e Conterato (2014),
eram produzidos conhecimentos tanto para dar saséenas acdes do Estado como para
contribuir no entendimento do lugar e da import@nda agricultura familiar em face da
necessidade de ampliar a oferta de aliméntos

No que se refere ao uso da denominacgéo de agridaitoliar, Picolotto e Medeiros
(2017) indicam que até 1990, para o DepartamentmoNal Rural da CUT a identidade
predominante era pequeno produtor. Somente poridoca® Il Congresso Nacional do
DNTR/CUT, realizado em 1993, a construcédo de uneRr@\lternativo de Desenvolvimento
com a prioridade do fortalecimento da agricultwaifiar foi o tema central da discussao. A
consagracao da categoria agricultura familiar, parautores, ocorreu em 1995, por eficacia
da mobilizacdo dos “Gritos da Terra” e de outrosnées de pequenos produtores que se
realizaram em diferentes partes do pais

Na sequéncia de reconhecimento da agricultura itaneilcriacdo do Pronaf em 1996,
ocorre a criacdo do Ministério do Desenvolvimentgrékio (MDA) e da Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) em 1999. Em 2006, jagaverno de Lula, é instituida a Lei da
Agricultura Familiar, reconhecendo a categoria aode agricultor familiar, definindo sua
estrutura conceitual e balizando as politicas péblipara este grupo social (SCHNEIDER;
GRISA, 2015). No entanto, entendemos, como Pian(@®14, p.65), que tal reconhecimento
nao deve ser entendido “como uma mera considefagial da categoria, pautada em leis e
politicas publicas, mas como um processo complexoothstrucdo de grupos ou categorias
sociais rurais inferiorizadas historicamente e ata por fazer-se reconhecer frente a outros

atores e perante o Estado”.

3 Niederle, Fialho e Conterato destacam o estudo/RCRA, de 1994, denominado “Diretrizes de Politica
Agréria e Desenvolvimento Sustentavel”, como o piim desenho da politica de agricultura familiar.
Segundo eles, “a novidade trazida por esse estodgygada a uma série de mudangas politicas ern noss
anos 1990, fez com que o Estado incorporasse um mederencial de desenvolvimento rural. O resultddo
didlogo entre academia, governo e movimentos sgifoi a criacao do Programa Nacional de Fortalento
da Agricultura Familiar (Pronaf), cujo reconheciftesustentou-se na capacidade da agricultura tamatn
absorver a mao de obra rural e ampliar a ofer@identos” (2014, p.14).

4 Os eventos da jornada do “Grito da Terra Brasi”’lengo de mais de duas décadas foram momentos de
fortalecimento da luta e das organiza¢cBes. Ao lothge® anos as organizacdes foram qualificando tanto
conteddo quanto a forma de apresentacdo das nem@dts, materializadas em um documento, denominado
de “Pauta de Reivindicacbes do Movimento Sindiaaltdbalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR)”,
entregue no dia da manifestacdo, ao governo fed¢salltima edicdo do “Grito da Terra Brasil”’, e, a
pauta de reivindicacéo foi voltada para o “investito em politicas estruturantes capazes de geraegos,
distribuir renda, reduzir as desigualdades soeaisiversalizar os direitos de oportunidades paraugeitos
viverem e trabalharem com dignidade no meio rueaicompanhada de uma planilha orcamentéria tratando
especificamente do crédito de fortalecimento dacifura Familiar (CONTAG, 2016, p.2).
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Segundo Picolotto (2014, p.64), esse reconhecimesdno uma categoria
sociopolitica ocorreu de trés formas distintas, owmaplementares entre si: “a primeira diz
respeito ao aumento de sua importancia politicaseatiores que se constituiram como seus
representantes” com a formacdo da Federacdo dimlfiagores na Agricultura Familiar
(FETRAF), mas também com a reorientacdo politicddatag, que passou a fazer uso da
categoria agricultor familiar. A segunda forma &ad por Picolotto diz respeito “ao
reconhecimento institucional propiciado pela defioi de espacos no Estado, criacdo de
politicas publicas e pela Lei da Agricultura Faarilj ao que o autor acrescenta uma terceira
forma, o fato de ter ocorrido uma “reversdo dasregibes negativas que eram atribuidas a
este modelo de agricultura, tais coratwasada, ineficiente e inadequada” (grifos do autor).

A perspectiva de uma agricultura inferior, lembiaoPtto (2014), é historica no
Brasil. Sob o0 aspecto socioeconémico, ela foi mrada sem importancia tanto para o
Estado como para as classes dominantes e ao swalese foi subsidiaria dos interesses da
grande exploracdo agropecudria. Assim, exerceupel g secundaria nas regibes onde a
producdo agricola foi destinada para exportacdgmuoeproduzindo o alimento para as
populacdes das cidades e sua mao de obra senonuo reserva para atender aos interesses
das grandes exploracfes. Ou seja, “a invisibilidsat@oeconémica e politica da agricultura
de base familiar foi fruto de um longo processosdbjugacdo e, em muitos casos, de
dependéncia da grande agricultura de exportacé®’ agsentada na grande propriedade, foi
dominante em toda a histdria brasileira e se ingwiso modelo socialmente reconhecido
(PICOLOTTO, 2014, p.65).

Mas o Pronaf comportava a promessa de crédito taldoimento da agricultura
familiar. Teria cumprido essa tarefd®o processo de estruturacdo da politica, o Prauati
uma trajetoria de muitas mudancas com vistas ad@teprincipalmente as demandas
apresentadas pelas organizacdes do campo. Com ds$tstado ampliou 0s recursos
financeiros, reduziu os juros, aumentou os valbnasiciados e os limites da renda bruta dos
agricultores para que estes pudessem ser enquadrasidinhas de crédito. Essas mudancas
decorreram, conforme Grisa (2012, p. 184), “do mgimado orientado pelas politicas
publicas, de modificacdes politicas no férum de woidlades de politica publica e da entrada

de novos atores neste espaco, envolvendo mais wosngenflitos e dialogando em diferentes

5 H& uma vasta literatura tratando dessa tematieanqumomento ndo nos cabe focar aqui, embora o ta
um Programa com duas décadas e meia de atuacao¢ esma indagacdo de fundo de todo esforco para
analisar seus contornos. Essa é uma indagacd@nodvie, alimentou inimeras pesquisas. Para quegjedes
um balanco dos efeitos do Programa no Brasil, moa®ntrar nos trabalhos de Carneiro, Palm e Algmren
(2017) e Mattei, (2010) contribuigdes valiosas. Sdssproducdes podem ser localizadas fontes Uteis qu
analisam o Pronaf por diferentes angulos de irgeres
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graus com o referencial institucionalizablomas também das “criticas ao referencial
produtivista do Programa” na busca de construir@dttivas, “como foram os casos da
criacao do Pronafinho, dos grupos do Programa (AG,BD e E), das “linhas verdes” e, mais
recentemente, do Pronaf Sustentavel”.

Analisando o funcionamento do Pronaf, Aquino e 8aler (2011, p. 309) apontaram
gue o Programa "se transformou em um importanteum&nto de financiamento publico
para os agricultores familiares do Brasil, contudeonodelo distribuicdo e aplicacdo dos
recursos do programa apresentou um viés concentistorial e produtivista”, de apresentar
dificuldades em investir em acfes que diversifiqwsnmeios de vida das familias rurais e de
promover inovacdes tecnoldgicas para se contrapagiéa do modelo produtivista vigente

no campo brasileiro. Nessa perspectiva, apontasaautores:

[Em primeiro lugar] o sistema de incentivos do Rfecrédito tem sido orientado
muito mais para massificar o nimero de contratemagos a cada ano do que para
promover o uso transformador dos recursos empiestads realidades sociais em

gue eles se inserem. Em segundo lugar, [...] o loadle agricultura preconizado
pelo programa esta intimamente ligado com a légietorial e produtivista do
padrdo de desenvolvimento convencional. [...] Ereieo lugar, deve-se considerar

gue ainda prevalece no Brasil uma “cultura insiigl” que insiste na ideia de
associar o bem-estar dos habitantes do meio ruratr@scimento exclusivo de
atividades agropecuarias. Esta visdo setorialstesge a mudangas, € uma heranca
historica da politica agricola adotada nos ano$ J&ifa promover a modernizagao
da agricultura nacional e continua “impregnada’mmente dos mediadores sociais
(6rgdos de assisténcia técnica e bancos) encaoegkdmassificar a distribuicao
dos recursos do programa (AQUINO; SCHNEIDER, 2@1B31-332).

Assim, os autores inferiram que o crédito do Provéad € suficiente para provocar
mudancas profundas na vida dos agricultores famdli]e “no padrdo sociotécnico de
producdo que vigora no meio rural brasileiro”. Edsseveram, todavia, a importancia da
integracéo do Pronaf com outras politicas pubMdtsdas para o campo, como a fundiaria, a
educacional, a assisténcia técnica, a comerciadlizag melhoria da infraestrutura rural e a
difusédo de tecnologias menos agressivas ao meieatab

Associado a isso, € importante ressaltar - constglizado por Costa e Viana (2021),
em analise dos dados do censo agropecuario de-2@ué a agricultura familiar no Brasil
encolheu em tempos mais recentes, “com uma redwE09,5% no numero de

estabelecimentos classificados como de agriculeumdliar, em relacédo ao Censo, de 2006” e

% Grisa (2010) refere-se aos principais foruns deutisdes, debates e conflitos no contexto de enagé
estruturagcdo do Pronaf: o da agricultura familacientifico, da comunicagéo politica e o agroegicth. A
autora destaca que embora os foruns fossem regytadaliferentes interesses era permitida a paaigéio de
atores sociais em mais de um férum e essa pagaip@vorecia a circulacdo e a defesa das mesmias.id
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foi 0 Unico segmento a perder mao de obra (IBGE92@.97), 0 que sinaliza para um
expressivo crescimento do agronegocio em detrimdatagricultura em bases familiares,
estas que, em geral apresentam-se desprovidasatpsna@rios e da tecnologia moderna, de

créditos para investimentos e para as quais otinvasto publico se mostra escasso

3 METODOLOGIA

No que tange aos delineamentos metodologicos enéssfde dados, o presente artigo
foi produzido a partir da utilizagdo de: a) pesguisbliografica em producdes cientificas
sobre a tematica de fontes diversas (peridédicosyrdentos publicos, livros), destacando-se
as obras de: Picolotto (2014), Favareto (2006),dma Schneider (2011), Wanderley, (2003,
2014), Grisa (2010, 2012) Mattei (2010), Schneiglgérisa (2015), entre outros; b) dados
obtidos de analise da Matriz de Dados do Crédit@Rio Banco Central do Brasil (BACEN)
que produz informacgdes acerca do Crédito Rural egpecial utilizamos aqui as informacgdes
sobre os recursos do Pronaf no periodo de 201618 2(, de pesquisas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Destarte, os contornos da pesquisa que deram Boiastds andlises aqui expostas
inserem-se em um esforco de natureza quanti-ginaditana medida em que buscou
incorporar dados secundarios de natureza mensaratestatistica, produzidos por érgéos
publicos e compde um processo de acumulo em taanterdatica e parte de uma pesquisa
mais ampliada, preocupada, entre outros objeteroshuscar as determinacdes dessa politica
em tempos recentes no Estado do Piaui, que, comdadéenfederada marcada por longa
histéria de pobreza no campo, necessitava de vslgigaificativos de investimento publico
no fortalecimento da agricultura em bases famsiasntre outros aspectos que envolvem,
obviamente, qualquer politica de desenvolvimen®\gse superar as expressoes distintas da

desigualdade no campo.

7 Costa e Viana (2021) relembram os dados quedndigue “enquanto na agricultura ndo familiar hoave
criagdo de 702 mil postos de trabalho, a agricaltiamiliar perdeu um contingente de 2,2 milhes de
trabalhadores” (IBGE, 2020). A pesquisa censitariicou que “3.897.408 estabelecimentos atendei@sn a
critérios da Lei e foram classificados como agtigal familiar, o que representa 77% dos estabetatios
agropecuarios levantados pelo Censo Agropecuafi@”2fue ocupavam “uma area de 81 milhdes de hegtare
ou seja, 23% da area total dos estabelecimentopeqgurarios brasileiros” (IBGE, 2019, p.97).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de implementacdo do Pronaf, no Piameérande medida, consequéncia
da mobilizacéo e organizacéo dos trabalhadoressyuw@m forte presenca da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do PiauiT&EPIl) e dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais. Desde que o programa fatufdd em todo o territério nacional, as
organizacdes dos trabalhadores rurais buscarantitzapaeus diretores para favorecer os
trabalhadores nas informacdes para que pudessesaacs creditos.

No Piaui, ao estabelecermos comparac¢fes da agractdimiliar com a nao familiar, a
partir dos dados do Censo Agropecuario de 2017statmse uma estrutura fundiaria
concentrada. Enquanto o numero de estabelecimela@oagricultura familiar representa
80,3% (197.246) do total, a ndo familiar equivalel®7% (48.355). Todavia, quando
analisada essa informacéo relacionada ao tamanhoedaocupada, a da agricultura familiar
representa 38,4% (3.852.846 ha) da area total @ @dd familiar 61,6 % (6.157.011 ha)
(IBGE, 2017).

No periodo de 2016 a 2019, os investimentos emsagde’ronaf no Piaui apontam
para um bilh&o e quinhentos milhdes de reais, ger887.882 contratos ou operagdes, como
pode ser verificado na tabela 2. O valor investglaresenta apenas 10,7% do montante da
regido Nordeste (14 bilhdes) e 1,6% do valor eno derritdrio nacional (95 bilhdes). J& o
namero de contratos corresponde a 12% da quanttitedeontratos da regido Nordeste e 6%
do territorio nacional.

Esses dados que expressam um baixo investiment®rdoaf se vinculam ao
movimento histérico da regido de baixo acesso adito. A Regido Nordeste, no periodo
analisado, embora tenha realizado o maior nUmeapédeacdes (3.209.470), correspondendo
a 53,2%, os recursos nela investidos representapamas 14,7% do total no pais, sinalizando
para uma velha caracteristica do Pronaf desdepsenérdios, concentrar seus recursos em

regides mais desenvolvidas.

TABELA 01 - Regides Brasileiras: Recursos aplicadaso Pronaf (2016-2019)

Regides Recursos Aplicados % N° de %
(R$) Contratos
Sul 52.869.901.417,82 55 1.657.047 28
Sudeste 16.185.142.851,51 17 804.292 13
Centro Oeste 6.867.344.109,73 7 173.700 3
Nordeste 14.110.088.304,24 15 3.209.461 53
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Norte 6.369.197.982,87 6 198.460 3

TOTAL 95.647.788.927.49 100 6.042.954 100

Fonte: Matriz de Dados do Crédito Rural do BACEN (BRASH020).

E fato largamente estudado que, desde sua pridécada, o Pronaf apresenta
caracteristica concentradora de recursos em aragsan Sul do Brasil, e como indica a
tabela anterior, que retrata dados de 2016 a 23%8,realidade ndo vem se alterando. Aquino
e Schneider (2011) ao analisarem os 12 anos defhamento e investimentos do Pronaf no
Brasil indicam o viés concentrador como uma carestiea marcante da politica de crédito do

Pronaf, afinal os maiores beneficiarios do progrémam

0s agricultores mais capitalizados e capazes deagflegarantias aos bancos (grupos
D e E), ou seja, apenas 9,4% do publico poteness$al politica publica em 2006.
Enquanto isso, a fracdo mais empobrecida da agniadlamiliar do pais (grupos A
e B), representada pela esmagadora maioria dosekstamentos rurais (73,2%),
ndo consegue acessar e/ou manter uma relacéo lestéweo sistema bancério
nacional (AQUINO; SCHNEIDER, 2011, p. 324).

Ao analisar o volume de recursos investidos noiPcunforme tabela abaixo, no ano
de 2019 houve uma reducéo tanto de recursos apicaento de operacdes contratadas. Ao
comparar com os dados de 2018, a reducao do imesgt representou 3,5% (14,8 milhdes)
e 0s contratos 11% (10.500).

TABELA 02 - Piaui: Recursos aplicados e nimero debatratos no Pronaf (2016-2019)

Anos Recursos Aplicados (R$) % N° de Contratos %
2016 303.218.077,75 20 108.440 27,0
2017 381.193.620,96 25 107.840 27,5
2018 423.347.440,92 28 96.035 24,0
2019 408.411.094,89 27 85.567 21,5
TOTAL 1.516.170.234,52 100 397.882 100

Fonte: Matriz de Dados do Crédito Rural do BACEN (BRASH020).

De acordo com os dados do Banco Central, o Piassaa recursos do Pronaf, no
periodo de 2016 a 2019, através das seguintes ldenarédito: Microcrédito, Mais Alimento,
Custeio, Semiarido, Reforma Agraria, Mulher, Econdigia Renovavel), Agroindustria,
Jovem, Agroindustria Investimento e Floresta, ipé@ido 11 (onze) linhas (subprogramas),
conforme tabela a seguir.

Desse total, pode-se observar que somente 2 (sioig)rogramas (Microcrédito e

Mais Alimento) tiveram desempenho mais expressoansiderando que o volume de
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recursos investidos nos dois subprogramas repoes8ti®o do total. No entanto, o destaque é
para o Microcrédito, também chamado de “Pronaf ddle sozinho representou 62,6% do
valor investido e 78,4% do total de contratos. i@arficiamento desse subprograma € voltado
para as atividades agropecuarias e nao-agropesu@sanvolvidas nos estabelecimentos das
unidades familiares ou em areas comunitérias ru€@iséimite de recurso por agricultor/a
familiar € no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e dugntos reais), mas, independentemente do
namero de operacoes, esse limite pode ser elevadoape R$ 5.000,00 (cinco mil reais). O
membro da familia responsavel para acessar o cedexse comprovar a renda bruta familiar
de até R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) esgmtar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP)S.

TABELA 03 — Piaui: Financiamento do Pronaf por Subpograma (2016-2019)

Subprogramas/linha de crédito Recursos % N° de %
Aplicados (R$) Contratos

Microcrédito 951.090.276,0R0 62,6 312.099 78,4
Mais alimento 284.816.972,34 18,7 31.801 8,0
Custeio 100.415.215,66 6,6 12.227 3,0
Semiarido 99.282.091,91 6,5 24.044 6,0
Reforma Agraria 71.004.474,82 5,0 16.146 4,5
Mulher 7.312.327,33 0,5 1.305 0,1
Eco (Energia Renovavel) 1.154.693,66 0,07 128| 0,03
Agroindustria 644.366,16 0,04 50| 0,01
Jovem 249.380,48 0,01 56| 0,01
Agroindustria (investimento) 165.544,80 0,01 23| 0,00
Floresta 34.891,14 0,00 3| 0,00
TOTAL 1.516.170.234,52 100| 397.882 100

Fonte: BRASIL. Matriz de Dados do Crédito Rural do BACE2020).

E importante ressaltar que essa linha de créditmabu, nos 4 (quatro) anos, os 224
municipios do Estado, totalizando 312.009 contradomlizando para o fato de que a baixa
exigéncia para acessar o crédito, resultado dadagatrabalhadores, associado a maior
socializacdo das informacdes sobre o Pronaf, aeessis organizacdes dos trabalhadores,
tém contribuido para o aumento do numero de agprad familiares acessarem o “Pronaf

B".

8 E um instrumento de identificacdo e qualificacés tUnidades Familiares de Producdo Agraria (UFRA) d
agricultura familiar. Reline dados pessoais, temi® e produtivos do imovel rural e da renda famil
podendo ser emitida por Orgdos de assisténcia ctécoficial ou entidades (sindicato/associagao)
representativas dos agricultores familiares.
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Os dados apontam também para o fato de o subpragtdfais Alimento®
representar 18,7% de todo o recurso investido maiRio periodo. E um crédito destinado
para agricultores familiares capitalizados, poo isfio podem pertencer aos grupos “A”,
“AIC” (assentados/as da reforma agraria) e “B” i@gdtores/as com renda bruta anual de até
23 mil reais). Analisando os dados, observa-seequigora o volume de recurso do crédito
“Mais Alimento” represente 30% do valor total do ddicrédito, alcancou, também,
estabelecimentos familiares nos 224 municipios stad®, materializados na contratacdo de
31.801 operacdes e a grande maioria dos estabel@osiinvestiu em atividades ligadas a
pecuaria.

Em processo diferenciado do desempenho das linbasrétlito “Microcrédito” e
“Mais Alimento”, os dados indicaram baixo percelhtl& recursos aplicados e de operacdes
contratadas dos créditos dos subprogramas: Refagraial®, Mulhert! e Jovem; linhas de
créditos criadas para fortalecer os estabelecimdatuiliares dos assentamentos e aumentar
as condi¢cfes de melhoria das familias assentadgsaBto o crédito voltado para a Reforma
Agraria obteve um percentual de 5% do montanteedorso no periodo, os outros dois
créditos (Mulher e Jovem) juntos alcancaram meerdEX.

Todavia é importante sublinhar que esses crédiggndo as exigéncias do Pronaf,
s6 podem ser acessados por agricultores/as famsilagsentados/as e, no periodo, a politica
agraria nao foi prioridade nem para o governo fddemem para o estadual, portanto, ndo
houve aumento de areas para a reforma agraridgojdie a partir da gestéo (2011-2014) do
governo Dilma o numero de familias assentadas camacdecrescer e a realidade agraria
nao foi o centro das preocupacdes do seu governo.

E importante sublinhar que os dados do Banco Qemkeaonstram que o0s
subprogramas reforma agraria e mulher alcancarapenodo, respectivamente 53% (120) e
45% (102) dos municipios piauienses, embora ogsesiacessados pelos estabelecimentos
familiares tenham apresentado um baixo indice,crord aponta a tabela anterior. Essa
situacao sinaliza uma “pulverizacdo” de recursasseja, muitos municipios sendo atendidos

com uma pequena fatia dos recursos. No caso doagrbma reforma agraria, 47% (7.575)

% O investimento ¢ destinado a implantacdo, amgliagémodernizacdo da estrutura das atividadesathipéo
e de armazenamento da propriedade rural, aquisigdoaquinarios agricolas, equipamentos e impleragnto
aquisicdo de matrizes, formacédo e recuperacdosiagems, protecéo e correcdo do solo etc.

10 Atende familias enquadradas nos Grupos “A” e “AKCH crédito é destinado exclusivamente as familias
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma AgréPNRA), do Programa Cadastro de Terras e
Regularizac¢éo Fundiaria (PCRF) e do Programa Natite Crédito Fundiario (PNCF).

11 Fortalece a Reforma Agraria uma vez que s6 podefiséar as mulheres integrantes das unidadesitaesl
enquadradas nos Grupos "A" ou "A/C", isto €, mudbeatas areas de assentamentos.
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das operacfes atenderam assentamentos situado4%er(i@l) dos municipios. O recurso

destinado a cada um desses municipios foi abaixb (den) milh&o de reais para atender as
demandas dos agricultores familiares assentadtisaimdo em um nimero muito reduzido de
operacdes de crédito na maioria dos municipios.

O subprograma Pronaf Semiérido € um investimente ge@ dirige tanto para
infraestrutura hidrica quanto para a producdo agudria. Conforme tabela 3, representou
apenas 6,5% do total dos recursos aplicados nodegrembora com a cobertura de 96%
(177) dos municipios piauienses da regidao semidldantanto, essa cobertura expressiva de
municipios, apresentou volume de recursos e quatgid24 mil) de contratos celebrados
muito baixos, insuficientes para o enfrentamentarda realidade marcada pela pobreza, pela
concentracdo da terra e pela miséria “que explaae periodos prolongados de seca”
(SILVA, 2003, p. 368).

Do exposto, fica evidente o baixo desempenho doa&mo Estado, decorrente do
baixo percentual de acesso aos recursos em unrédbuigio que, historicamente, ja se
apresenta desigual entre as regides brasileirasntémto, embora escasso e ainda um namero
pequeno de agricultores familiares tendo acessmmpanhando o movimento mais geral da
hegemonia de uma agricultura ainda assentada nacoltura para exportagédo e ocupando
uma grande propriedade, o crédito do Pronaf ndwodeile cumprir um papel junto aos
empreendimentos familiares que o acessaram, coimgid para reduzir a pobreza no campo e

a desassisténcia publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No longo caminho de mais de duas décadas de Prom&tasil, as organizacdes de
trabalhadores e os movimentos sociais do campaeativaim papel importante para a sua
efetividade. Muitos ajustes ao Programa foram rsggass, no decorrer dessa trajetoéria, para
gue fossem contemplados os diferentes agriculametdmiliares, afinal, como afirma
Wanderley (2009), a populacdo que vive nas araassra bastante heterogénea quando se
trata de formas de ocupacéo do espaco, das tradicienuladas e das identidades afirmadas.
E uma populagio que se sustenta das diferentédaalds que desenvolvem e tem em comum
a condicao de agricultores territoriais, por segeapos sociais que se constituem em fungao
da referéncia ao patrimonio familiar e ao pertereito a uma comunidade rural.

A década de 1990 ficou marcada com a historia idgdw da politica de crédito rural

para os agricultores familiares. Embora desigualendistribuido nas regides brasileiras e em

Rev. FSA, Teresina, v. 18, n. 8, d2, p. 226-244, ago. 2021 wwwé.fsanet. bofrevista 0SS



O Investimento Publico na Agricultura Familiar: O Pronaf no Piaui (2016-2019) 241

um pais marcado por profundas contradicdes no muurdh o0 acesso ao crédito promovido
pelo Pronaf significou oportunidades e possibiletadbertas ao agricultor familiar, a partir de
diferentes linhas de créditos para que intentagssmsformar suas necessidades em projetos
visando a melhoria de suas unidades de produc8a. ditica tem atingido ainda poucos e
sido implementada de forma demasiadamente desgpiatonsiderarmos os séculos de
abandono e excluséo a que foram submetidos oshsaloaes do campo.

No Piaui, um Estado com indices elevados de polm@zampo, a implementacdo de
uma politica voltada para o fortalecimento da adica familiar tem certamente um papel
importante. Mas também cumprem tarefa de grandeergadura as organizacdes dos
trabalhadores do campo - no caso a Fetag e os STRae articulados com outras
organizacdes de ambito nacional, construiram sstegté&gias para garantir o funcionamento
do Pronaf. Especificamente no periodo de 2016 8,20&studo apontou que o movimento do
Pronaf no Estado levou a concentragdo de recursosd@s subprogramas, ficando
prejudicadas por baixo investimento outras demaddasgricultura familiar, em particular,
0s subprogramas reforma agraria e semiarido.

Na verdade, as diferentes linhas de créditos atlxecpelo Pronaf, exceto a do
Microcrédito e Mais Alimento, tiveram um baixo degenho tanto no que se refere aos
investimentos quanto em numero de contratos. Ressg| entretanto, que 0S recursos em
muitos subprogramas nem alcangcaram grande numeroude&ipios do Estado e nem as
diferentes categorias de agricultores familiare®mrama em geral.

Nesse cenario, podemos reiterar o que dizem AqeliBohneider (2011, p.336) sobre
o credito rural. Para eles, fica o desafio paraosimentos sociais retomarem o debate do
futuro da agricultura familiar e camponesa, visaadeedefinicdo do papel estratégico do
crédito rural na construcao de um “desenvolvimeyue procure compatibilizar producao de

riqueza, equidade social e valorizacdo do meio amidi.
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