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RESUMO

As pesquisas sobre lideranca no contexto da admaicé® publica brasileira tornaram-se
relevantes, além de éticas, pois se percebe quéltmass décadas a sociedade passa por
inumeras transformacdes decorrentes de um novaxioneconémico, politico e social.
Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a pgaducientifica sobre lideranca na
administracdo publica, através de uma busca e ewsép sistematica na base de dados dos
encontros da Associacdo Nacional de Poés-Graduacd®@esguisa em Administracao
(ANPAD), entre os anos de 2004 e 2015. Mais edSpaaiente, foram pesquisados os anais
do Encontro da Associacdo Nacional de Po4s-GraduacBesquisa em Administracdo, do
Encontro da Divisdo de Administracdo Publica da ABNP do Encontro de Estudos
Organizacionais da ANPAD e do Encontro de GestaBealsoas e Relagcbes de Trabalho da
ANPAD. Foi possivel verificar que os trabalhos obr construto da lideranca no setor
publico brasileiro tém sido desenvolvidos sob funedatacdo tedrica encontrada na
administracdo privada, salvo poucas excecOes, sendewdo entendimento das
especificidades da gestdo publica. Como contribyigdssa pesquisa aponta para a
necessidade da construcdo de um quadro tedrice Bdéranca, levando-se em consideragao
as especificidades da administracao publica biasile

Palavras-chave Lideranca. Administracdo Pudblica. Andlise Sistéoaa Revisdo
Sistematica.

ABSTRACT

Research on leadership in the context of Brazjiiablic administration became relevant, as
well as ethical, because it is clear that in recgetades the company undergoes many
changes resulting from a new economic, political ancial context. The objective of this
study is to analyze the scientific literature oadership in public administration, through a
search and a systematic review on the basis offdatameetings of the National Association
of Graduate Studies and Research in Administrg#d¥iPAD), between the years 2004 and
2015. More specifically in the annals the meetifighe National Association of Graduate
Studies and Research in Administration, the meaeifripe Division of Public Administration
ANPAD of Organizational Studies Meeting ANPAD aneédfing of People Management and
Labor Relations ANPAD. It was possible to verifyatithe work on the leadership of the
construct in the Brazilian public sector have bdeweloped in theoretical foundation found in
private management, with few exceptions, withowper understanding of the specifics of
public administration. As a contribution, this rasgh points to the need to build a theoretical
framework on leadership, taking into account thectities of the Brazilian government.

Keywords: Leadership. Public Administration. Systematic Aiséd. Systematic Review.
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D. C. T. Andrade, R. Penha 50

1 INTRODUCAO

A lideranca € um fendmeno muito estudado e poucgpoeendido (BURNS, 1978),
embora seja uma tematica sempre presente nos mesEsBg@dos congressos € nos mais
relevantes periodicos. A partir de leituras e estuthais atentos acerca do tema, percebe-se
gue se trata de um campo de pesquisa, muitas veaeglexo e, por que nao dizer,
inconclusivo.

De acordo com Burns (1978), muitas informacdesnfiogeradas a partir de diversos
trabalhos, mas até o final da década de 70 nenltomzeituacdo plenamente aceita sobre
lideranca havia emergido. Segundo o mesmo autéraa¢poca, mais de 130 diferentes
definicbes ja haviam sido apresentadas. Contudia gma explora o processo por uma otica
distinta, enfatizando uma ou outra determinada cbaratica presente no fenémeno
(HERNEZ-BROOME; HUGHES, 2004).

O desenvolvimento das principais teorias sobrediuga ao longo do século XX tem
limitado seu foco de anélise ao traco de persaa@didcomportamento e poder exercido pelo
lider (YULK, 2002). Em diversos estudos, predoman@eia de que a humanidade é dotada
de individuos excepcionais, cujas qualidades inatagransformam em empreendedores
empresariais. Essa ideia, criticada por inimenaBa$ de pesquisa, foi, com o tempo,
substituida pela perspectiva do lider como um @&, cuja capacidade de liderar depende
do contexto, do ambiente e das caracteristicaslpatesenvolvidas.

Mais recentemente, a lideranca passou a ser \asti® ttomo um fendémeno de
construcdo social das interacdes entre o lidefeeddos (SMIRCICH; MORGAN, 1982), em
que um interpreta e define a realidade do outranguucomo pelo fruto da relacéo entre viséo,
desejos e caréncias da comunidade de insercdo FARTH, 1995). Outras abordagens
incluem a lideranca sob a perspectiva da compet@uodetiva da organizagcéo, que propicia a
interconexao entre seus membros, praticas e sistld@ONNOR; QUINN, 2004).

Embora estudos recentes estejam propondo novasdatense analisar a lideranca, é
ainda evidente a auséncia de abordagens mais aempitegradoras, capazes de examinar o
fendmeno em suas varias facetas (YUKL, 2002).

Trazendo essas andlises sobre lideranca ao contxt@dministracdo publica
brasileira, em que se observa que nas Ultimas dgcadsociedade passou por inlUmeras
transformacdes decorrentes de um novo context@edon, politico e social, em que o setor
vem sendo obrigado a repensar sua forma de agicabdo um modelo de gestéo eficiente
(Bresser-Pereira, 2001; Marini, 2002; Martins, 1989&ndes; Teixeira, 2000), pergunta-se:
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Lideranca na Administracdo Publica: A Producéo Cienifica nos Encontros da ANPAD 51

como o tema da lideranca vem sendo explorado adtrafrente as especificidades da gestéo
publica?

Andrade, Penha e Ramos (2014) ressaltam que algespasificidades do setor sédo
advindas de sua propria natureza e que o diferempnaito, de outros setores. Entre essas
divergéncias, podem ser citadas: a finalidade, e®snutilizados para o recrutamento, a
selecdo e contratacdo, as politicas de remunerasduétodos de avaliagdo de desempenho,
entre outros. Dessa forma, quando se fala em estueldideranca no setor publico, faz-se
necessario atentar para uma realidade diferenteielacque pode ser observada nas
organizacdes privadas.

Neste contexto, apesar de se supor que existemsas/gabalhos nos quais a questao
do entendimento da lideranca possa ser estendidztao publico, pouco se sabe sobre o
perfil dos estudos em que os dois temas tém sitwligados ao longo do tempo pelas
pesquisas cientificas. Analisar a producao podétdgrara identificar as interse¢des entre os
dois temas e disponibilizar & comunidade acadéwgigtifica, subsidios para a realizacdo de
futuras pesquisas tedricas e, principalmente, éragir

Assim, 0 objetivo deste trabalho € analisar a producamtifica sobre lideranca na
administracé@o publica, através de uma busca e usess@o sistematica na base de dados dos
encontros da Associacdo Nacional de Poés-Graduacad®esquisa em Administracdo
(ANPAD), entre os anos de 2004 e 2015. Mais esgatiente serdo pesquisados os anais do
Encontro da Associacdo Nacional de PoOs-GraduacddPesquisa em Administracao
(EnANPAD), do Encontro da Divisdo de Administrag@dblica da ANPAD (EnAPG), do
Encontro de Estudos Organizacionais da ANPAD (EnEQJo Encontro de Gestdo de
Pessoas e Relac¢des de Trabalho da ANPAD (EnGPR)

Como justificativa tedrica e pratica para 0 estutbon-se que a mensuracdo da
producao cientifica € uma das formas de se analisasmento da histéria. Hocayen-da-Silva,
Rossoni e Ferreira Junior (2008, p. 655) destacaem ‘@pos Ultimos anos, observa-se grande
esfor¢co dos pesquisadores em fazer um balancoocditis publicacdes cientificas em diversas
disciplinas”. Cardoso, Mendonca e Sakata (2005)teL&008), Caldas e Tinoco (2004)
acreditam que uma das formas de analisar a prodtieatifica em determinada area do
conhecimento € através das buscas e revisdes &igtasn

J& o fato de se avaliar apenas os encontros daiAsdo Nacional de Pés-Graduacgéo
e Pesquisa em Administracdo, tem-se que, conforpese por Splitter, Rosa e Borba
(2012), esses sao considerados 0s maiores e nevames congressos da comunidade
cientifica e académica de administracdo no pafmg, @iwisdes por areas de interesse. Ainda,
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D. C. T. Andrade, R. Penha 52

neles se concentra grande parte da producdo mantifacional que, posteriormente,
provavelmente vira a ser publicada nos mais reteggreridodicos nacionais e internacionais.
Para atingir os objetivos propostos, na proxim@celgste artigo € apresentada uma
visdo geral dos fundamentos teoricos iniciais sdisieranca e administracdo publica; na
secdo de procedimentos metodologicos sdo desadtatapas de pesquisa que orientaram a
busca e a revisdo sistematica; na sec¢do de a@ederdos resultados é descrito o perfil das
producdes cientificas mapeadas a partir da buslearevisao sistematica e sédo discutidos os

seus principais resultados; e, na Ultima secao ast&onsideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nos estudos sobre lideranca, existem diferentesppetivas quanto as definicbes e ao
delineamento do tema. O termo é considerado umntiis complexos e multifacetados
dentro dos estudos organizacionais (VAN SETERSLBIEL990). Diante da andlise das
tentativas de conceituacdo, existem pontos comaotre elas que podem ser observados.
Como, por exemplo, a visdo da lideranca como umgsso social que envolve a interacao
entre atores (lider e liderados) e aspectos corfleéntia, relacionamentos e resultados
(SADLER, 2001; BERGAMINI, 2009).

Apesar da vasta literatura, até hoje, algumas gessgtmergem e muitas vezes ficam
sem uma resposta mais objetiva. Qual a melhor id@énpara o termo lideranca? Qual o
papel do lider em uma organizacado? A grande queddide estudos e teorias sobre lideranca
talvez justifique as dificuldades de definicdo dorto (BASS, 1981; BERGAMINI, 2009).
Na maioria das tentativas de conceituacao de ldargue perduraram até meados dos anos
80, o foco se estabelece na figura do lider commehto principal e termos como influéncia,
grupo e metas quase sempre estédo presentes (BRYROON).

Assim, lideranca foi por muito tempo definida comprocesso de influéncia de uma
pessoa sobre as acOes de outra ou de um grupo cpacuzir seus esforgcos no
estabelecimento e execucdo de m@B&WDITCH; BOUNO, 2002; BRYMAN, 2004).

Mintzberg (1990), ao pesquisar o trabalho dos geserwvisualizou a necessidade do
desempenho de papéis informacionais, interpesseaidecisérios. Dentre 0s papéis
interpessoais do gerente esta, segundo o autoapel ple lider que se relaciona com a
motivacdo e o incentivo aos subordinados de formanailiar suas necessidades individuais

com os objetivos da organizacao. Evidencia-seimassis estudos de Mintzberg, o elemento
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influéncia, seja pelo processo formal de autoridade pelo exercicio informal do poder,
citado anteriormente como um dos termos mais atibz na definicdo de lideranca.

Neste sentido, Davel (2005) acredita que um do®ipagio gerente perpassa pelas
relacbes de poder e pela mediacdo dos interessesoeganizacao e trabalho. Silva (2009)
define isso como a habilidade do gerente de cotagussguidores para alcangar os objetivos
organizacionais. Hill (1999, p. 249) utiliza o terfimegociar interdependéncias”.

Assim, apesar da quantidade de conceitos, elesatrmente apresentam alguns
elementos similares que abrem caminho para queesendolva um esquema basico de
classificagdo de acordo com sua orientacdo ou &ndae varia com o tempo (BASS, 1981;
BRYMAN, 2004). De acordo com Bowditch e Bouno (2PD82ZRobbins (2005), os diferentes
focos de abordagem nao seriam, entdo, excludentes s, mas complementares, pois
nenhum deles, de forma isolada, parece abrangaratedmplexidade da lideranca e nem ser
totalmente utilizavel em todas as situacgdes.

A investigacgéao cientifica sobre lideranca comecparéir do século XX e deu origem
a uma variedade de perspectivas (VAN SETERS; FIELI990). No entanto, poucos sao 0s
trabalhos que abordam a questdo da lideranca no d@tadministracdo publica brasileira,

que é tao particular, como ressalta Coutinho e dg0dq2014):

(...) na administragdo publica, espera-se quelaéimtia dos lideres
nas equipes seja menor em decorréncia da poucaoaito para
premiar, punir, contratar e demitir, quando comgaraao setor
privado (COUTINHO; TEODOSIO, p.3, 2014).

Vanderley (2010) afirma que a rigidez burocratioadpz desajustes e conflitos entre
o cliente e o servidor, jA que o0s objetivos formsd® dogmas imutaveis. O “gerente”
designado possui a prerrogativa para determinangori a sua interpretacdo da norma,
mantendo a hegemonia da legalidade em detrimengfici&ncia e da ética para legitimar
seus atos e retribuir favor para quem o designese Egerente” ndo tem compromisso
publico, nem utiliza eficientemente os recursoariteiros, nem planeja, nem controla. Nao
h& governanca corporativa.

Ainda segundo o mesmo autor, associada a ndogioofidizacdo da gestdo, na qual a
maioria se considera administrador e/ou gestoa asadesdo ao modelo burocréatico e a
hegemonia positiva da legalidade. Bem como, a argefio de grupos dominantes nos cargos
comissionados que estabelecem grupos intermedial®s sustentacdo nas funcdes
comissionadas, deixando a maioria dos servidordsiers desse processo de poder.
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D. C. T. Andrade, R. Penha 54

Diante desse contexto, ainda ha na administracBlicatbrasileira, certo achismo na
funcdo dos gestores e lideres. O entendimento minba dos estudos dessa lideranca pode
trazer maior conhecimento do construto especilieo) como apontar para possiveis solucdes

que visem o cidaddo como principal ator dessaaelac

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodolégicos utilizados nestieatho foram desenvolvidos em
duas principais fases de pesquisa: (I) busca sksieare (1) revisao sistematica de literatura.
Essas fases estao descritas a sequir.

3.1 Fase 1: busca sistematica da literatura

Para a busca sistematica foram adotadas as t@sseutilizadas por Santos,
Maldonado e Santos (2011), conforme descrito ailsegu

Na etapa de identificacdo da base de dados,dolledo o site da ANPAD, pois este
congrega e disponibiliza para os seus associad@sokados dos anais de seus Encontros, 0s
guais sdo foco dessa pesquisa. As buscas foraas feit primeiro semestre de 2016. Entao,
foram incluidas as publica¢6es disponiveis atdimalano completo, ou seja, 2015, uma vez
gue os dados do EnGPR, realizado entre os diasl¥5da novembro ja estavam disponiveis
na base.

Na etapa de buscas, foi utilizado o descritor tlid&o utilizar o booleano LIDER, os
resultados que contém as palavras “lideranca”derdido” também retornam (grifo nosso).
Portanto, esse descritor € o que melhor repressribjetivos do trabalho.

Na terceira etapa, salvaram-se as informacdes migpsae, em seguida, os dados
foram organizados no formato de tabelas/quadras fipailitar a apresentacdo dos resultados
(ver segao 4.1 deste trabalho).

3.2 Fase 2: reviséo sistematica da literatura
Este artigo tem como objetivo ndo somente quaatifos dados (bibliometria) das
publicacbes de artigos cientificos que tratam destdo da lideranca na administracdo publica

brasileira, mas, também, desenvolver uma revisstersatica sobre eles. Para a realizacéo
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desta fase da pesquisa, foram empregadas coméneafeias etapas adotadas por Crossan e
Apaydin (2010).
Inicialmente, foram definidos os principais critéripara selecionar os trabalhos

localizados. Estes critérios foram:

() O artigo deve tratar explicitamente do tema lideaarsendo que a questdo publica
deveria aparecer no resumo para que o artigo ctorfpkese lido.

(IN O artigo deve tratar sobre lideranca, descartardoes que mencionam
superficialmente o corpo de lideres da organizamdguanto participantes da
administracdo publica. Um exemplo de texto desgartka composicao final desse
trabalho é o artigo intitulado “Formacao de ageadalerancas territoriais: um
estudo de caso sobre cooperacao intermunicipalCaldas e Laczynski (2013),
pois apesar de trazer o booleano “lideranca” e @@mao intermunicipal (o que
faz alusdo a administragdo publica), o artigo temma objetivo compreender o
processo de criacdo do Consorcio IntermunicipaPamlucdo e Abastecimento,
sob a questdo central “como surge o CINPRA ao lahg® anos 907", sob a
hipotese central de que a criagdo dos Consorcipsnde de dindmicas locais nas
quais dois fatores sdo fundamentais: a presencandempreendedor de politicas
publicas (lideranca) e a identificacdo de uma g oportunidades. Outro
exemplo pode ser encontrado no trabalho de Rileeifiscopo (2005), no trabalho
“Medicamentos Genéricos no Brasil e a EstratégiaLdieranca em Custos:
Estudo do Grupo EMS Sigma Pharma”.

(1) O texto completo do artigo deve estar disponiveh pgcesso, descartando-se
agueles que apenas apresentem 0 resumo expandida (nodalidade de
publicacdo disponibilizada pela ANPAD), por acraditque esse tipo de

publicacdo ndo permite uma analise profunda deceteldo.

Para a fase da analise dos artigos, foram defircdoso dados a serem colhidos e
considerados, dentro dos artigos selecionadosgsraes: (1) objetivo principal; () tipo de
estudo, se tedrico ou empirico; (lll) outros camsts/variaveis estudados conjuntamente; (1V)
tipo de lideranca estudado; e (V) em qual Encoataoo foi publicado.

A Ultima etapa da revisao sistematica, a sintese,viga retratar conceitualmente o

campo estudado (Crossan; Apaydin, 2010), € apedena secao 4.2 deste artigo.
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Os resultados serdo analisados por meio de estistescritivas, uma vez que a
quantidade de dados ndo permite a utilizacdo dtigigtas multivariadas (Hair Junior et al.,
2005).

Ja quanto a opcao temporal de 10 anos, 2004 a 2l@i®;se a consolidacdo da

primeira década de dados disponibilizados pela ADPA

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, a apresentacdo dos resultados €efaitduas partes: a da busca
sistematica (se¢do 4.1) e da revisdo sistematidéedatura (secéo 4.2). Os resultados da
busca sistematica representam alguns dados bi#liogs referentes aos trabalhos
inicialmente localizados. Em seguida, sdo apredestas resultados das analises sistematicas

dos textos completos que atenderam aos critérfosates.

4.1 Resultados da busca sistematica

A busca com o booleano LIDER, inicialmente, aparit@9 artigos. Desses, em uma
selecao inicial, critério I, 20 atenderam ao edaldo. Ou seja, o termo lider e alguma outra
conotacdo que pudesse sugerir administracéo pldstesam presentes no titulo e no resumo.
O que representou um corte de 109 artigos ciensifiOutros 9 artigos cientificos foram
eliminados em seguida, critério 11, pois na leitpraliminar dos resumos verificou-se que nao
tratavam diretamente da questdo da lideranca naetiracdo publica. Reduzindo-se a um
total de 11 trabalhos. Esses 11 restantes atendetagnalmente ao estabelecido pelo critério
[l

Esses 11 artigos cientificos restantes foram padbdis em trés Eventos diferentes,
congregando um numero total de 29 autores. Napdssivel identificar a qual instituicdo
esses autores estavam vinculados, pois s6 a garfi®14 a ANPAD passou a fornecer esses
dados nos resumos e textos completos. O sistenmulzfaissdo também néo informa as
palavras-chave, pois essas, pelas regras dos Byedtpassaram a ser obrigatérias a partir de
2015. Dos encontros avaliados, 0 mais represeatativ que tange aos temas, € o EnAPG e
EnANPAD, responsaveis por quatro trabalhos cadguiBes por ENEO, dois trabalhos, e

EGPR, com um trabalho. Na Tabela 1, apresentaas-pablicacdes divididas pelos anos.
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Tabela 1 — Congressos Utilizados na Andlise e Artig Publicados por Ano

Total por
Congresso Ano
Congresso
2004 | 2005, 200¢ 2007] 2008 2009 2010 2011 2012 20®14 | 2015 Quant Em %
EnANPAD 2 2 4 36,36%
EnAPG 1 1 1 1 4 36,36%
ENEO 1 1 2 27,27%
EGPR 1 1 18,18%
Total por
1 0 0 2 0 2 1 0 1 0 4 0 11 100%
ano
Em % 9% 27,279 27,27% 9% 36,36% 1000)(0

Fonte: dados da pesquisa

O que se infere a partir da observacdo da apresenta publicacdo dos trabalhos
sobre a unido das tematicas € que, essa, em r@lagd@nos avaliados, ainda é insipiente. O
ano de 2014 apontou para um pegueno aumento, pagiegia levar a pensar que o0 assunto
estava despertando o interesse de pesquisadorss.niglaano seguinte, ndo se observou
nenhuma producdo cientifica nesses congressos. (eabaltar que em 2015 ocorreu o
EnGPR (o Evento ocorre a cada dois anos), que ymwvez possui uma divisdo tematica
intitulada “Lideranca e Desenvolvimento Gerencial”.

Com relacao aos autores mais proficuos, apenas Mperecida Muniz, Jorge Dias e
Renata Simdes Guimaraes e Borges, em parcerizaedBiJosé Doria, Heitor José Pereira e
Wesley Vieira da Silva tiveram mais de um trabalippovados. Sendo as primeiras no
EnAPG 2014 e outro no ENANPAD 2014. J4 a segundzepa no EnGPR 2007 e outro no
EnANPAD 2007. Nos demais anos, observou-se umeerdi&p de autores, o que Silva,
Trottmann, Coelho e Sarti (2014) chamam da€* timers (p.06). Sdo autores que nao se
dedicam a estudar a temética, outrossim, o fizgranalgum motivo especifico e transitorio,
nao havendo possibilidade de se tornarem refer@aceassunto, ou desenvolverem pesquisas
de relevancia a longo prazo.

Quanto a esfera da administracao publica estudéddayvou-se predominio da Esfera
Estadual e Federal, com seis e trés trabalhoseegpmente. Cabe ressaltar que nao foram
identificados artigos empiricos estudados na E$fenaicipal e que dois deles eram de cunho

tedrico.

OSH0)
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4.2 Resultados da revisdo sistematica

A leitura e a analise dos textos, motivadas peést@o da lideranca na administracédo
publica brasileira revelaram que poucos se enodrtraaptos para uma revisado sistematica
sobre o0 assunto. ISso ocorreu porque muitos dgesatrabalham com o constructo liderancga,
ndo como objeto de consideracdo direta com a aslim@géo publica, mas apenas fazem uma
alusdo a ela no decorrer do trabalho. Alguns dalsathos sobre administracdo publica
mencionam a importancia da lideranca, ou que eata &to a ser considerado. Porém, néo
cuidam em definir, apresentar sustentacdo tedogancluir dentro de suas investigacoes,
sejam elas tedricas ou empiricas (quantitativagualitativas) como um campo especifico de
conhecimento que requer entendimento amplo de espeificidades, como observado por
Andrade (2014).

Assim, a partir dos 129 artigos cientificos queirestudados durante a fase da busca
sistematica, 11 foram selecionados para integmavisdo sistematica. Esses artigos foram
lidos na integra e classificados quanto a abordagerideranca utilizada, os métodos de
pesquisa utilizados e a relacdo entre a admingirggiblica explicitamente estudada e a

descrita no artigo (demonstrado nas Tabelas 21)3 e

Tabela 2 — Artigos tedricos

Autores Tipo Parte Principal da Titulo
Interseccéo entre
Lideranca e
Administracao Publica

Coutinho e Teodésip  Tedrico Tem o objetivo de analisgtideranca sem Lideres:

(2014) as principais conclusdes gamovas perspectivas nos
literatura sobre liderangaestudos sobre
organizacional e identificardesenvolvimento e
0s importantes administracdo publica
conhecimentos gerados para
os lideres de hoje em cargos
administrativos no setar
publico.

Van der Ley (2010) Tedrico Identificou as facetaa | @ Sofrimento como uma
[des]governanca e  dodas Facetas da
Gerente [Des]Governanca na
“Burocrata” que nao Lidera Administracdo Publica:
nem Pratica Gestdo, interGerente “Burocrata” que
relacionando com bndo Lidera nem Pratica
sofrimento  laboral, por Gestéo
meio de revisdo de
literatura.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O trabalho de Van der ley (2010) possui um viétcorida gestdo e da lideranca
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publica. O autor afirma haver na Administracdo Rablm enormeap em relagdo a gestao

de empresa e que eggp serefere, principalmente, a gestdo e que esta sstitiada a nédo

profissionalizacdo da propria gestdo, na qual amaase considera administrador/gestor, a
adocao ao modelo burocratico e a hegemonia positivagalidade, bem como a organizacéo
de grupos dominantes nos cargos comissionados Sjaleetecem grupos intermediarios de
sustentacdo nas funcbes comissionadas, deixandamosiandos servidores excluidos desse
processo de poder. Expde ainda que “nesse jogoadm<s e funcdes comissionados ha
também os favores sexuais” (Van der Ley, p.2, 2010)
J& Coutinho e Teoddsio (2014) tratam a liderancadnainistragdo publica como uma

lideranca sem lider, pois argumentam que, na adtragio publica, espera-se que a

influéncia dos lideres nas equipes seja menor etorgcia da pouca autonomia para

premiar, punir, contratar e demitir, quando comgarao setor privado. A principal

referéncia, relacionada ao setor publico, desst,teéx o trabalho de Van Wart (2013),

intitulado “Lessons from Leadership Theory and the ContempdZéallenges of Leaders:

Theory to Practicgé que pode ser encontrado Rablic Administration Review

Tabela 3 — Artigos realizados na Esfera Estadual

Autores Esfera Parte Principal da Titulo
Interseccéo entre
Lideranca e
Administracdo Publica
Dias e Borges Poder Executivo doO objetivo da pesquisa |[@Desempenho no Setor
(2014a) Estado de Minasavaliar como os sPublico na Perspectiva
Gerais influenciam o desempenhados Lideres e dos
dos liderados, confrontandd.iderados
as percepcdes dos liderados
com as dos lideres.
Dias e Borges Poder Executivo doFoi realizado um survey| Estilos de Lideranca e
(2014b) Estado de Minascujo questionario Desempenho de
Gerais padronizado estruturado enfequipes no  Setor
trés aPublico
identificacdo dos estilos de
lideranca, foram utilizadas
21 D
Questionario de Lideranga
Multifator, que segundo as
autoras 0
amplamente a
gestao privada.
Amorim, et al.| Tribunal de Justica deObserva AE Possivel Liderar no
(2009) Pernambuco lideranca em organizacdaaludiciario? Um Estudo
publica, talvez seja umBuscando Caracterizar
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desafio maior, pois seusa Lideranca e o Género
rigidos  regulamentos |eno Tribunal de Justic
normas interferem talvezde Pernambuco

mais fortemente, no
processo de Lideranga
organizacional. No entanto,
ndo adota no referencial |a
bibliografia pertinente ao

D

setor.
Déria, Pereird Empresa estadual dcPropde e valida uma escaldideranca: Proposta de
e Silva (2007) setor elétrico de medida de lideranca nama Escala de Medida
setor publico. Aplicada em uma
Pesquisa no  Setor
Elétrico Brasileiro
Dobria, Pereirg Empresa estadual dcApresenta os resultados fdé Influéncia da
e Silva (2007) setor elétrico uma pesquisa que analispuideranca, da Filosofia
as relacdes entre liderangae Valores da

filosofia. e valores daConcepgéao
concepcdo transformadonaJransformadora e da

orientacao para bOrientacdo para 0
conhecimento e orientacddConhecimento na
para estratégia. Orientacao para

Estratégia nas

Organizacbes 1
Resultados de uma
Pesquisa Empirica e
Empresas do Setor
Elétrico Brasileiro.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que alguns autores que realizaram stugog na Esfera Estadual como,
por exemplo, Dias e Borges (2014a), Dias e Bor@H4b) e Amorim et al. (2009)
reconhecem que a administracdo publica possui ifispries quando comparada ao setor
privado, no entanto, ndo utilizam uma abordagemceitural propria da gestdo publica
brasileira. Nado é possivel afirmar o porqué deas® fmas é possivel inferir que, ou néo ha
literatura especifica, ou a fundamentacdo necespara atingir os objetivos propostos nos
trabalhos pesquisados necessitou de abordageitasede outros campos do saber.

Tabela 4 — Artigos realizados na Esfera Federal

Autores Esfera Parte Principal da Titulo
Interseccédo entre
Lideranca e
Administracao Publica

52

Almeida, Guimarde$ Empresa publica Analisou as caracteristicasl.ideranca em  umg
e Batista (2014) federal atuante npparticularidades ¢ Organizacdo  Public
mercado financeiro | funcionalidades das rede®rasileira: Relacdes d
informais de uma Poder e Impactos das
organizacao publicaRedes Informais sobre
federal brasileira. Partiu daas Liderangas Formaig

D
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premissa de que ¢
gerentes, por possuire
cargos comissionados
formalidade Nnos
respectivos cargos, né
podem acumular a
liderancas, formais
informais.

S
m
e

0]
S
2

Gomes, Alfinito €| Quatro ministérios -

Berman (2012) Agricultura,
Desenvolvimento
Social, Meio

Ambiente e Saude

- Busca compreender qual
relacdo entre estilos ¢
lideranca e satisfacdo ¢
servidor publico com se
trabalho com g
apresentacao d
comportamento antiético.

A

&tica, lideranca ¢
anicrocomportamentos
uorganizacionais

| associados entre

eservidores publicos

q

Torres > Universidade Federa

(2009)

e Bergug

A pesquisa baseou-se
estilos de liderang
propostos poliLikert, para
estudos no setor privad
0S quais sdo investigad
nas seguintes dimensoe
processo de liderang
forcas motivacionais
processo de comunicaca
processo decisorig
processo de influéncia
interacao, metas
diretrizes, processos (
controle, metas d
desempenho e treinamen
e caracteristicas d

Estilos de Liderang
ados Bibliotecarios-
chefes do Sistema @
oBibliotecas de umg

231m Estudo de Caso
A,

01

desempenho

Fonte: Dados da pesquisa.

emotivacdo no trabalhq:

57

p&Jniversidade Federal:

DS

e

Quanto ao fenbmeno observado na revisao sisténogdrdbalhos que tratavam da

Esfera Estadual, este também esta presente naaBSpéeral. Ou seja, reconhecem que a

administracdo publica possui especificidades quaodtparada ao setor privado, no entanto,

nao utilizam uma abordagem conceitual propria dstagepublica brasileira. Mas, cabe

destacar o trabalho de Almeida, Guimardes e Ba{1a4), que constantemente deixam

claras e evidenciam as premissas do gestor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com a proposta desana producdo cientifica sobre

lideranca na administracdo publica. Neste intuitsam desenvolvidas busca e revisédo

sisteméatica na base de dados dos encontros dai@gsmdNacional de Pos-Graduacao e
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Pesquisa em Administracdo, mais especificamenteanass do Encontro da Associagéo
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Admiréstrago Encontro da Divisdo de
Administracdo Publica da ANPAD, do Encontro de BstuOrganizacionais da ANPAD e do
Encontro de Gestdo de Pessoas e Relactes de TralsalkiNPAD, entre os anos de 2004 e
2015.

A analise conjunta dos resultados da busca e dadoewsistematica da literatura
permitiu as seguintes constatacdes sobre as pasquastematica: 1) a producéo cientifica
pequena. Apenas 11 trabalhos produzidos nos anakados atenderam aos critérios
estabelecidos para a pesquisa, 0 que indica a rdédian trabalho por ano. Sendo que, em
2015, nenhum trabalho fora publicado; 2) notou-se Qs artigos sobre o construto da
lideranca no setor publico brasileiro tém sido deelvidos sob fundamentacéo tedrica
encontrada na administracéo privada, salvo pouaas;ées, sem o devido entendimento das
especificidades da gestao publica; 3) ndo foi peksleterminar uma teoria especifica do
construto dentro da area.

Cabe ainda observar que o inexpressivo numero blecagdes sobre a tematica pode
representar outro problema: a baixa qualidade d@msjyisas submetidas aos congressos
ligados a ANPAD, o que acarreta a sua nao aprov&gape é igualmente preocupante, se
nao mais, para o desenvolvimento da area de pesgpiara o setor.

Essas constatagfes indicam uma lacuna e apontaanupsa agenda de pesquisa
voltada para a construcdo de um quadro tedriceedal@ranca, levando-se em consideracéo
as especificidades da administracao publica bnasile

Como limite se reconhece o fato de as buscas terdm realizadas apenas nos
Encontros da ANPAD e nao fornecem uma visdo maiplaardas pesquisas no pais,
utilizando-se, por exemplo, periddicos que tratapeeificamente da tematica. No entanto,
por fim, cabe frisar que essa foi uma opcéao, terovista o reconhecimento e a relevancia

desses Eventos junto a comunidade académica nhciona
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