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RESUMO

Esse estudo teve como objetivo analisar a produgéntifica internacional sobre o
planejamento estratégico na Administracdo Pubdikppndo suas caracteristicas, impacto e a
rede de colaboracéo cientifica por meio da biblivicee e da analise de redes sociais. Para
esse fim, foi utilizada a base de daddeb of Sciengepor ser considerada uma base
multidisciplinar e relevante no fornecimento deomfiacées para estudos bibliométricos. Um
total de 111 artigos foi obtido no periodo entré811%® 2021. A pesquisa bibliométrica
possibilitou demonstrar os resultados quanto ascipais areas de pesquisa, instituicdes,
autores, paises, periddicos que mais produziranre s@banejamento estratégico na
administracédo publica. A partir dos resultados miise de citacdo, a literatura foi revisada,
sendo possivel a identificacdo das publicacfes aitaidas e suas maiores médias anuais de
citacdes. A rede de colaboracédo entre autoressegabssibilitou identificar e visualizar a
estrutura e padrdes das relagOes de colaboraciieeks.

Palavras-chave:Administracdo Publica. Bibliometria. Planejamengir&tégico.
ABSTRACT

This study aimed to analyze the international gdierproduction on strategic planning in
Public Administration, exposing its characteristigmpact and scientific collaboration
network through bibliometrics and social networlalgsis. For this purpose, the Web of
Science database was used, as it is consideredltaistiplinary and relevant base in
providing information for bibliometric studies. Atal of 111 articles were obtained in the
period between 1981 and 2021. The bibliometricaedemade it possible to demonstrate the
results regarding the main research areas, inetit authors, countries, journals that
produced the most on strategic planning in pubtimiaistration. From the results of the
citation analysis, the literature was reviewed, imgkt possible to identify the most cited
publications and their highest annual averagetations. The collaboration network between
authors and countries made it possible to ideritifgt visualize the structure and patterns of
the collaborative relationships between them.

Keywords: Public Administration. Bibliometric. Strategic Rlang.
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1 INTRODUCAO

O processo de mudanca no meio organizacional enarda por prestacao de melhores
servicos e produtos para seus consumidores sadidasnd@le grande relevancia para as
organizacges, que visam a eficiéncia, eficaciaegetividade de suas atividades planejadas.
Segundo Matias-Pereira (2010), na esfera publiestadam-se a permanéncia existente dos
orgaos e as prestacoes de servigos publicos coatalongo prazo, sendo uma das funcdes
principais da administracdo publica a necessidad®rmde observancia dos processos de
mudancas e suas adequacdes organizacionais pd@aesgbrestacées dos servigos.

O processo gerencial corresponde a administracéremi® e continua, utilizando as
ferramentas de planejamento, organizacédo, direg@mteole na delimitacdo das atividades a
serem fornecidas a sociedade. Afirmar Misocsky edes (2012, p.16), que o “planejamento
€ o calculo situacional que relaciona o presente aduturo e o conhecimento com a acao”.
Entretanto, muitas vezes o planejamento governain@megligenciado, limitando-o a apenas
uma obrigatoriedade de formulac&o e concretizag@anentaria de governo, prejudicando a
elevacéao da eficiéncia, eficacia e efetividaderdamizacdo (MATIAS-PEREIRA, 2010).

O planejamento estratégico visa ao estabelecinimntubjetivos, desafios e metas com
énfase no aspecto de longo prazo dos objetivosdlisarglobal do cenario (OLIVEIRA,
2007). Matias-Pereira (2010) propde que o planajmestratégico € uma ferramenta e
técnica para gerenciar os caminhos que levam geswals desejados pela organizacao e que
contribui de forma efetiva e aperfeicoada.

Para Marques (2014), o planejamento estratégi@manistracdo publica permite uma
visdo global do ambiente interno e externo no qualganizacdo esta inserida com o intuito
de estabelecer estratégias direcionadas para n@ethas aspectos negativos percebidos, bem
como fortalecer os pontos positivos.

A motivacdo da pesquisa baseia-se na importanciaedeitilizar o planejamento
estratégico nas organizagbes privadas ou publists, €, essa ferramenta tem sido
indispensavel na delimitacdo e alcance de objetorganizacionais, visando ainda maior
eficiéncia, eficacia e efetividade principalmentss rservigcos publicos. Assim, a relevancia
desse estudo deu-se pela falta de pesquisas guereexpmateriais cientificos e suas
colaboracfes para a tematica em tela a partirdieaidores bibliométricos.

As contribuicbes académicas e praticas da prepestguisa consiste em fornecer uma

investigacao bibliométrica do tema planejamentmagsgico na Administracdo Publica, a fim
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de disseminar achados relevantes para serem dbdz&m pesquisas futuras e para
formulacdo de politicas publicas.

Em funcdo do exposto, definiu-se o seguinte proaldmpesquisa: Quais as principais
caracteristicas da producdo cientifica internatios@bre planejamento estratégico na
Administracdo Publica? Diante disso, este estude per objetivo geral analisar a producao
cientifica internacional sobre o planejamento é&sfia0 na Administracdo Publica,

considerando o periodo de 1981 até junho de 2021.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento Estratégico

No ponto de vista de Pereira (2011), o planejameotsiste na analise sistémica dos
pontos fortes e fracos da organizacdo e das opdeiles e ameacas do ambiente externo,
com o objetivo de formular estratégias e acOesatégficas, a fim de aumentar a
competitividade e sua resolutividade.

Nesse contexto, Peter Drucker (19&pud CHIAVENATO; SAPIRO 2009, p.30)

define o planejamento estratégico na seguinte petisp:

Planejamento estratégico € um processo continueate,0 maior conhecimento
possivel do futuro considerado, tomar decisbessatjuee envolvem riscos futuros
aos resultados esperados; organizar as atividadesssarias a execucdo das
decisdes e, através de uma reavaliacao sistemataddiy os resultados em fase as
expectativas alimentadas.

De acordo com as definicbes expostas, observasisi&ncia coerente entre 0s autores
com relacdo ao planejamento estratégico, sendouesggano formal, consciente, flexivel,
temporal, em que haja uma entonacdo com relacdoga@nivacdo, o envolvimento e
importancia da mesma. Entretanto, “as estratégimsnd formar, bem como ser formuladas”
(MINTEZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL; 2010, p.27). Delithkndo assim, quem é a
empresa? e aonde ela quer chegar? (OLIVEIRA, 2007).

Matias-Pereira (2010, p.127) diz: “a utilizacdo mlanejamento estratégico contribui
para estimular os administradores a pensar em $sedo@ue € importante ou relativamente
importante, e também a se concentrar sobre assiatosior relevancia”, reafirmando o que
Chiavenato e Sapiro (2009) expéem quando falamessimstentabilidade e continuidade do

processo estratégico.
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A conceituagdo de planejamento consiste num procdésslistico, apoiado na
racionalidade e na coeréncia, em que se buscaamjostmeios e fins, para alcangar os
objetivos estabelecidos (MATIAS-PEREIRA, 2010). Anpipal funcdo do planejamento &
proporcionar a organizacdo em uma situacado deéeiti@, eficacia e efetividade (OLIVEIRA,
2007).

Ainda segundo Oliveira (2007), o ato de planejarolre 0s seguintes aspectos: o
proprio processo de planejamento deve ser planegagoocesso € interativo (envolvimento
de duas ou mais pessoas); €, 0 processo € itefadirtinuo).

Assim, observa-se que o planejamento estratégisa & um processo formal de
desenvolvimento organizacional para um sucesso @tone longo prazo, baseando-se nas
analises e decisfes no presente e no passado.

A definicdo proposta por Chiavenato e Sapiro (20094-5), quanto a estratégia
corresponde a “uma escolha que envolve toda a iaeggio e consiste em selecionar, dentre
varias hipoteses existentes, qual deve ser esaddhidspeito dos aspectos internos e externos
da organizacéo e tomar decisdes com base nessa’opca

A organizacao tem na sua estratégia os elementgsfndamentos necessarios sobre
0S quais sua estrutura € construida e reconstsoimiaimente (VIEIRA; QUADROS, 2017).
Para Thompson Jr. e Strickland (2000), a estrat&gigiste em um conjunto de mudancas
que 0s gerentes executam para atingir o melhornges#o, enquanto o planejamento

direciona envolvendo todas as funcdes e departaspnincipais.

2.2 Planejamento Estratégico na Administracdo Pulta

O Planejamento Estratégico no setor publico, dedacoom Matias-Pereira (2010,), se
apresenta como uma técnica que pode contribuiomeaf efetiva quando realizado de forma
inteligente. Entretanto, a utilizacdo do planejatoeah criticada e sofre resisténcia cultural,
observada pela frase usualmente utilizada “plarejana coisa, fazer é outra...”, limitando o
desenvolvimento das organiza¢des e sua continuefatiea (TONI, 2003, p. 29).

Ugboro, Obeng e Spann (2011) ressaltaram que ejplaento estratégico de uma
organizacdo deve acompanhar as mudancas e dedafawsbiente, requerendo boas relagoes
de trabalho entre a equipe de planejamento, gerent® equipe da alta administracao; a
localizac&o da equipe de planejamento estratég@arpa a alta administracdo; integracdo de
planos de unidade ou divisdo em um plano estrat@gctoda a organizacao, e um processo
de planejamento que nao seja muito rigido ou mecani
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George, Walker e Monster (2019) descobriram quéanepamento estratégico € uma
abordagem amplamente adotada nas organiza¢gGesnpaméaeas, principalmente no setor
publico. Eles verificaram por meio de uma metaiaa&mpregada em 31 estudos empiricos
que o planejamento estratégico possui um impacsitiym moderado e significativo no
desempenho organizacional.

Elbana, Andrews e Pollanen (2016) orientam quesfis@s empreendidos por gestores
publicos para planejar estrategicamente suas aagies ndo resultam em uma perda de
tempo, nem de recursos, mas podem levar a umarnmptacdo bem-sucedida da estratégia.
Para isso, Poister (2010) explicou que é importgaote as estratégias sejam implementadas
efetivamente, bem como o0s gestores publicos némesgiensar e agir estrategicamente,
sendo capazes de administrar com foco em resultados

A Constituicdo Federal de 1988 no Art. 165 apresenke as leis que cabem ao Poder
Executivo estabelecerdo: “I — o plano plurianuék- las diretrizes orcamentérias; Ill — os
orcamentos anuais” (BRASIL, 1988, s.p.). Dessa #&ros gestores devem usar de um plano
estratégico de modo a nortear a execucdo dos pmagrade trabalho. Com isso, o
planejamento estratégico pode contribuir com a @iteigéo de politicas publicas planejadas
voltadas a sociedade com a sua participacdo, miopando um maior envolvimento social
nesse processo ao expor as reais necessidad@saso|eEANDRO, 2018).

O Plano Plurianual (PPA) estabelece “as diretrinbgtivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital esoddtas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada” (BRASIL 1988,).s.Pbserva-se que esse plano
corresponde a programacgdo de acgbes do governo rdeerc@entralizador, ou seja, a
organizacédo publica que delimita o plano (MANDIN)1B; SILVA et al.,2017).

Um dos principais intuitos do PPA é delimitar quenimum investimento venha
ultrapassar o exercicio financeiro sem prévia estaltla no plano, esse deve ser aprovado
pelo legislativo (MISOCZKY; GUEDES, 2012), ou sejapoder executivo sé pode realizar o
gue esta exposto e delimitado no PPA. O plano @ergo € necessario para deixar claro o
que devera ser colocado em prética, observando isg@rtancia e sequéncia de
aplicabilidade.

O processo de etapas de formulacdo da PPA, aigdade o pensamento de Misoczky
e Guedes (2012, p. 144), consiste em:

. Elaboracdo — Consiste na construcdo da base gsteat de definicdo dos
Programas e acdes — Projeto de Lei;

. Implantacdo — Processo de operacionalizacdo da Rlprovado por meio
dos programas, a disponibilidade de recursos egasnentos anuais;
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. Monitoramento - acompanhamento da execug¢ao das dodérograma;
e Avaliacdo - acompanhamento dos resultados pretesdiom o PPA;
. Revisdo - processo de adequacédo do Plano as medateraas e externas.

Todavia, Koteen (199apud OTA, 2014, p. 51) diz que a “gestao estratégiademer
aplicada em organizac6es publicas caso haja uraaltiga forte da alta administracdo para
criar a visao corporativa e gerir as mudancas tasiels do processo”. Assim, evidencia-se o
posicionamento dos gestores quanto a abordagendeulm planejamento estratégico para
auxiliar a geréncia da organizagdo com base noopiEngoverno aprovado para melhor
efetividade.

A Lei de Diretriz Orcamentaria corresponde as “meigrioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capdeh p exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anuBRASIL, 1988, s.p.), instrumento
importante para a continuacio das ac¢des deternsimadRPA. E notéria a importancia dessa
Lei, pois corresponde a uma andlise dos feitoscdeda com o orcamento disponivel e
necessario a execucao das acoes.

A Lei Orcamentéaria Anual, de acordo com Brasil 98.p.), compreende a: “I —o
orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniass §endos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacgdstituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il-o orcamento de investimento das empresas emaqumido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direit@@yvlll-0 orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgéos a elaadosylda administragdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacdes instituidos e n@ndlo Poder Publico”, consiste na
organizacao e previsao do orcamento anual quantesenvolvimento das atividades e aces

gue deveram ser realizadas.
3 METODOLOGIA
3.1 Classificacéo da pesquisa

Esta pesquisa cientifica utiliza-se da forma derddgem ao problema a pesquisa
quantitativa, consiste essa que “tudo pode sertijicamel”, ou seja, pode-se traduzir em
nameros, opinides e informag¢des com o objetivolassdica-los e analisa-los (PRODANOV;

FREITAS, 2013, p. 69). Ainda segundo os autorgsieacia-se 0 uso de recursos e técnicas
estatisticas.
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De acordo com a classificagdo quanto aos objefinss esse estudo consiste huma
pesquisa descritiva, em que visa a “descricdo a@teristicas de determinada populagéo ou
fendbmeno ou o estabelecimento de relacbes entrévem” (GIL, 2008, p. 28). Segundo
Prodanov e Freitas (2013, p. 52), esse tipo deussscefere-se apenas ao registro e descricao
dos fatos observados, sem a interferéncia do pestpn, destacando o envolvimento de
técnicas “padronizadas de coleta de dados: quésitiom observagao sistémica”.

No que diz respeito a natureza dessa pesquisajficase numa pesquisa aplicada,
que objetiva gerar conhecimentos Uteis que coranibpara a aplicacdo pratica e dirigida a
solugdo de problemas que contenham objetivos anteente definidos (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Quanto aos procedimentos utilizados no desenvohtion® presente estudo refere-se
a uma pesquisa bibliografica que se fundamenta ewterial ja elaborado, como livros e
artigos cientificos, proporcionando uma coberturgpla comparado a uma pesquisa direta
(GIL, 2008).

3.2 Coleta e Analise dos Dados

A coleta de dados foi realizada na base de datisof Scienc@NoS) que consiste em
um mecanismo de base referencial global com o iebjade identificar as melhores
publicacbes de pesquisas sobre diversas areas. Ai€sn, a base WoS é adaptada a
realizacdo de estudos bibliométricos, o que a toma excelente fonte de dados para estudos
dessa natureza (FLORENCHEDal, 2020).

A base multidisciplinar WoS possui os melhores dade publicacéo e citacdo do
mercado para descoberta, acesso e avaliacdes vasfi§endo capaz de quantificar as
publicacbes cientificas por ano, titulos, autoidisma, paises, citacdes, instituicdes, area de
pesquisa e tipos de documentos (CLARIVETA, 2020).

A Figura 1 sintetiza as etapas adotadas no perouesadoldgico do presente estudo.
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Figura 1 — Esquema do Percurso Metodoldgico da Pasiga
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Fonte: Elaboragéo propria.

A primeira etapa da pesquisa consistiu no procesamapeamento dos artigos
cientificos que abordam a temética do planejamestratégico na Administracdo Publica. Na
base de dados WoS, no dia 18 de junho de 202fedbzada a busca de coleta de dados. No
campo “Advanced Search” foram aplicados os roétulims campo (Tl= Titulo; WC=
Categorias Web of Science) e Operadores Boolianessgo expressdes com o propdsito de
ampliar e restringir a recuperacao de dados (ANR, KOT, NEAR).

Assim, astring de busca utilizada foi: TIStrategic AND planningAND WC=(Public
AND Administratiol), tipo de documento = Artigo, temporalidade = To@s anos (1945 —
2021). A coleta de dados resultou em 111 artigosedsos nas restricbes de pesquisa
utilizadas.

A técnica de analise de dados foi a bibliometria gonsiste em uma avaliacao objetiva
da producéo cientifica, analisando e avaliando esgjyisas académicas, a fim de nortear
pesquisas futuras (ARAUJO, 2006; ALVARADO, 20073sE técnica possui a capacidade de
agrupar um numero macro de informacdes sobre uesadar conhecimento e apresenta-la de
forma clara e objetiva, proporcionando a concedsawvas teorias (LOPES al,, 2012).

De acordo com Soares al (2016), a bibliometria possibilita organizar paglros para
a localizagdo de um pais em relagdo ao mundotuigsid em relacdo a um pais e cientistas

em relacdo as proprias comunidades cientificagmiAsssa ferramenta consiste em uma das
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formas mais eficazes para avaliar o conhecimenisteste de acordo com a é&rea de
conhecimento.

Aliado ao método bibliométrico, foi utilizada a Ais@ de Redes Sociais, método
aplicado para o tratamento de dados na andlisendedglas de colaboracoes, e, segundo os
autores Emirbay e Goodwin (1994, p.1449), as res#®s um “conjunto de relagdes ou
ligagBes sociais entre um conjunto de autores édamos autores ligados entre si”. De
acordo com Silva et al. (2006), as redes sociassimpreendidas como estruturas compostas
por “nGs” que sdo os atores das redes sociaisctamts por um conjunto de linhas, ou
arestas, que correspondem aos lagos entre os,aene® uma ferramenta essencial para o
entendimento socioldgico das relagdes entre autores

O presente estudo dispde de trés indicadores delasedtividade cientifica, citacdo e
colaboracdo. Essas medidas permitem delimitar usd® \geral da producao cientifica sobre
planejamento estratégico na Administracdo Publecperiodo de 1981 a 2021. Para auxiliar
na analise dos dados, foram utilizados os segusatitsares Excel Mapchart VOSviewere
Wordart

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da metodologia utilizada na coleta de sladoto a base WoS, foram
recuperados 111 artigos na area de conhecimentoplaleejamento estratégico na
Administracdo Publica.

O planejamento estratégico € um instrumento quesabdermular e colocar em
execucao estratégias organizacionais, com o emwehto de todos da organizacdo e
objetivando a maximizacao de resultados, diminugid@® deficiéncias e com foco em maior
eficiéncia, eficacia e efetividade.

O planejamento estratégico na Administracdo Publicga ao estabelecimento
organizado e cooperado de objetivos estratégi@acdrdo com a necessidade da sociedade
e a busca de atingi-los de forma viavel e concreta.

Nessa linha, € pertinente destacar que a utilizalghglanejamento estratégico na
administragdo publica vem sendo aplicado em vépagses, pois busca-se ter maior
direcionamento e desempenho das politicas e agfatdacionais, visando a melhores
resultados a longo prazo (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Portanto, faz-se necessaria a realizacdo de pasqgisee busquem compreender e

auxiliar nessa area de conhecimento. Esse panodasgublicacdes sobre planejamento
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estratégico na Administracdo Publica é abordadar@sente pesquisa, considerando medidas
de producgédo, medidas de citacdo e medidas de cat#uocientifica.

4.1 Medidas de atividade cientifica

A evolucdo temporal da producdo cientifica inteioveal sobre o planejamento

estratégico na administracéo publica no periodtO8d a 2021 apresenta-se na Figura 2.

Figura 2 — Evolucéo temporal da producéao cientificanternacional sobre Planejamento
Estratégico na Administracdo Publica (a) entre 198& 2021; (b) entre 2011 e 2021
a) b)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se que nos primeiros trés intervalos (Ri@#), o crescimento da producéo
cientifica foi relativamente constante. Nos doismpiros anos, 0 numero de artigos
publicados ndo foi expressivo, possuindo 11,71%wdgicacdes no periodo de 1981-1990 e
12,67% entre 1991 e 2000. J& no terceiro intern2001-2010, observa-se um crescimento
relativamente expressivo com 18,91% da producab tot

O ultimo intervalo, 2011-2021, corresponde a aealiss 10 Ultimos anos, as producoes
obtiveram uma evolucgao significativa com 56,75%atal de publicagbes. Ressalta-se que 0s
dados referentes ao ano de 2021 estdo incomppetissa coleta das informagdes restringiu-
se até junho do mencionado ano.

Ainda sobre o ultimo intervalo mencionado, obsesgae quantitativo médio de
publicacdes por ano (Figura 2b). Evidencia-se aalbaixa de publicacdes expressiva no ano
de 2012, com apenas 1 artigo publicado no campatiemn estudado, 0s outros anos
obtiveram pequenas oscila¢des, mas nunca infergodgsublicacdes.

Os dois picos de evolucao referem-se aos anos e 20m 8 publicacbes e o ano de
2020, com um total de 11 publicacdes de artigosamapo tematico. Ressalta-se que o ano de

2021 possui 8 publicagcbes até a data de realizig@oleta de dados. Logo, observa-se que a
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crescente alta de publica¢cdes nos ultimos 10 ands pstar associada as mudancas nos
campos organizacionais e a necessidade de utiigi@amentos que auxiliem no desempenho
das organizacgdes, principalmente no ambito publico.

Na Figura 2 é apresentada a classificacdo dosipaiagaises com o maior numero de
publicacdes sobre o planejamento estratégico nanedracdo publica, a partir dos dados
analisados.

Nota-se que os Estados Unidos (EUA) séo o pringigal, com 39,64% de publicagdes,
equivalentes a 44 artigos; em seguida, com 9,9%%, & Inglaterra. Bélgica com 6,31%, 0s
paises da Roménia, Canada e Turquia possuindo rmanascentagem de 4,5%, na sétima
posicdo esta a Itdlia com 3,6%. O Brasil encorgras oitava posicdo com 3 publicagdes,
correspondentes a 2,7% do montante de artigosesps da base WoS.

Quanto ao idioma de publicacdo, observa-se a predocia do idioma inglés que
correspondeu a 101 artigos publicados na area. mmimero menor tém-se os idiomas
portugués e turco com 3 publicacdes cada, o russp Z artigos, e as linguas francesa e
hangaro com 1 publicacdo cada. E oportuno destacarescente indexacdo de revistas
nacionais na WoS, o que possibilitou uma maioredi&gn dos idiomas de publicacdo dos
trabalhos (FLORENCI@t al, 2018).

Figura 2 — Mapa dos Paises com publicacdes em pl@raento estratégico na
administracédo publica (1981-2021)

B EUA- 44 arfigos
B Inglaterra- 11 arfigos

B Bélgica- 7 arfigos

[l ROM, CAN, TUR - 5 arfigos
B 'tdlia - 4 artigos

B Brosil, Holanda - 3 arfigos

[l ESP. NOR, DEN, RUS, AUS - 2
artigos 1

[l Outros 14 Paises - 1 artigo

Crusted with mapchor et

Fonte: Elaboracaoppia.
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Dos resultados apurados quanto as principaisuitgi#s que mais colaboraram com as
producbes cientificas em planejamento estratégecoagministracdo publica (Figura 3),
destacam-se &hent Universitycom 3,6% e as instituicbes dgabes Bolyai University,
University of Minnesot& University of lllionoiscom aproximadamente 2,7% de publicacdes
cada. Em seguida, com uma porcentagem de 1,8%eé&m-gistituicbe®slo Metropolitan
University, Aalborg University, Erasmus Univers#gity University of Hong Kong

Figura 3 — Principais Instituicdes com publicacéesobre Planejamento Estratégico na
Administracdo Publica (1981-2021)

Nuamero de Publicagdes
= (%) w

o

Instituices

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto as instituicdes brasileiras, identificouasparticipacdo de trés instituicbes: a
Universidade Federal Fluminense, o Instituto Fdddea Pernambuco e a Universidade
Federal de Tocantins, todas com 1 artigo publicaferente a tematica, correspondendo a
0,9% cada do total de publicacdes.

Observa-se também que hd uma grande quantidadestitei¢des que colaboraram
entre si na realizacdo dessas pesquisas, ressalémstn a importancia da colaboracdo
cientifica na area.

A Tabela 1 apresenta os principais periodicos caiomelevancia em publicacées no
periodo em andlise. Observa-se que 0s seis prisng@addicos concentram mais da metade
das publicacbes com 51,35%, a salfeublic Administration Review15,32%), Public
Management Revie\{l0,81%), Transylvanian Review of Administrative Scien(®€1%),
Administration in Social Work5,41%) eEnvironment And Planning C-Government And
Policy (5,41%) elnternational Journal Of Public Administratiqi®,41%).
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Periddicos '.\lo % Fator de
Artigos Impacto

Public Administration Review 17 15,32 9,079
Public Management Review 12 10,81 7,098
Transylvanian Review Of Administrative Sciences 10 9,01 1,082
Administration In Social Work 6 5,41 0,835
Eg}illcr;)nment And Planning C-Government And 6 541 2216
International Journal Of Public Administration 6 45, -
American Review Of Public Administration 5 4,5 394
Public Money & Management 4 3,6 2,336
Amme ldaresi Dergisi 3 2,7 0,165
Local Government Studies 3 2,7 2,87
Policy Studies Journal 3 2,7 6,232
Outros (26 periédicos) 36 32,43 -
Total 111 100,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Dada a analise dos dados, considerando a rela¢é® reimero de publicacbes e a
relevancia internacional desses peridédicos no queefere ao fator de impacto, observa-se
que os periédicos que sobressaem nessa comparagaBublic Administration Review
(9,079), Public Management Revie(¥,098), Policy Studies Journal6,232) e aAmerican
Review Of Public Administratiof3,949).

Esses dados mostram que um pequeno nimero deipesipdssui um volume alto de
publicacbes, enquanto a maioria das revistas fieastipossui poucas publicacbes no tema.
Além disso, os periodicos com alto numero de pabbes também apresentaram indices
significativos de fator de impacto, indicando aev@incia desses veiculos em termos de
quantidade e citagao.

A partir da andlise dos dados coletados, foram ctewies 216 pesquisadores com
publicacbes sobre planejamento estratégico na &tmaigéo publica. Entre os principais
autores que contribuiram com a literatura, destssmrBebastian Desmidt e Bert George,
ambos com quatro artigos publicados e a mesma dielgesquisa em administracéo publica e
economia de negocios. Esses autores possuem umran@mesideravel de publicacdes
recentes no tema.

Na Figura 3 é apresentada a nuvem das principd@srpa-chave em destague na

producéo cientifica internacional sobre planejamestratégico na administragédo publica.
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Figura 3 — Nuvem das palavras-chave da producéo aiéfica internacional sobre
planejamento estratégico na admlnlstragao publical@81-2021)
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Fonte: Elaboracéo propria.

As principais palavras-chaves com maior incidémaaliteratura sobre planejamento
estratégico na administracdo publica foragtrategic Planning(38); Management(14);
Performances Governmen{12); Sector(11); Future (9); Implementatior(8) e; Formulation,
Management Resear@hStrategic Managmeni). De acordo com Benga al (2020), as
palavras-chave sdo de fundamental importancia pesquisas cientificas, pois possibilitam

encontrar documentos e questdes relacionadas.
4.2 Medidas de citacao

A partir da literatura cientifica, a analise de¢#o possibilita informac6es valiosas em
relacdo aos estudos, pesquisadores e instituic@es nelevantes em determinada area do
conhecimento (FLORENCI@t al, 2020).

Do total de 111 artigos computados da base Wo$eriodo de 1981-2021, resultou-se
em 1568 citagdes, com média de citagdes de 14ut8 mdice h de 20. Observou-se que o
pico maximo de citacdes por ano registra-se noden2020 com um total de 191 citacdes,
dos artigos mais citados encontra-se o de tillmmvation of Public Management — The
Adoption of Strategic-Planninde Berry (1994), possuindo um total de 157 citagde

Os artigos com as maiores médias de citagdes/aam fpublicados entre 2005 e 2019,

conforme pode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Principais publicacdes por média anualealcitacdes sobre Planejamento

Estratégico na Administracdo Publica em periédicogso periodo de 1981-2021
. . Total de | Média
Titulo Autores Ano Revista Citacdes| /Ano
The Future of Strategic Public
P_Ian_nlng in the_Publlc Sectorf  Poister, 2010 | Administration 121 10,08
Linking Strategic ManagementTheodore H. Revi
eview
and Performance
Elements of Strategic Planning Public
and Management in Municipal Poister, TH; e .
Government: Status After Two Streib, G 2005 Adm|n|§trat|on 151 8,88
Review
Decades
. . George, Bert
rove Oraanipaonal | Walker Public
P 9 Richard M.; | 2019 | Administration 26 8,67
Performance? A Meta- X
. Monster, Review
Analysis
Joost
Elbanna,
Strategic Planning and Said; :
Implementation Success in Andrews Public
. ) o 7' | 2016| Management 44 7,33
Public Service Organizations Rhys; .
. Review
Evidence from Canada Pollanen,
Raili
Understanding Strategic
Planning and the Formulation Bry_son, John Internacional
and Implementation of M.; Crosby, Public
; Barbara C.; | 2009 86 6,62
Strategic Plans as a Way of B Management
o L ryson, John
Knowing: The Contributions K Journal
of Actor-Network Theory )

Fonte: Elaboracéo propria.

Destaca-se que o artigo com maior média de citagfieal corresponde ao 3° mais
citado, com média de 10,08 citagBes por ano. Obssr\que dos cinco artigos destacados, 0s
trés primeiros foram publicados Rablic Administration Reviewnota-se o empenho dos
pesquisadores em delimitar revistas relevantess pooporciona a troca de saberes e
aperfeicoa a visibilidade de suas praticas ediso(BRAUJOet al, 2014).

Vale ressaltar que as publicagfes recentes ndogussiveis elevados de numero de
citacbes. Isso justifica-se, entre outras razbeky fator de temporalidade, ou seja, pouco

tempo para poder ser visualizado de forma amplaresequentemente, citado.
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4.3 Medidas de colaboracéao cientifica

Na Figura 4, é exposta a rede de colaboracoes paises e autores em uma limitada
diversidade de cores, delimitando as areas de gesquue permitiu demonstrar as
contribuicbes desses autores na producao cieniiieenacional do planejamento estratégico
na administracdo publica.

Os resultados analisados da colaboracdo entresphes®ostra o nivel de comunicacéo e
influéncia nas areas de pesquisas limitada entpai®s em destaque. Especifica-se que os
“nds” maiores referem-se a grande influéncia désgsaguanto aos assuntos mais publicados.
E as ligacdes entre os “n6s” demonstram as codpesantre os paises.

No total de 28 paises que produziram artigos ¢ieosi sobre a area em analise,
destacam-se os Estados Unidos (EUA), o n6 maiar,w total de 44 publicactes (39,64%).

A presenca delustersdestaca as interligagfes de producdes entre ssspai exposto
em maior representatividade sdo os EUA (vermelfs).elos mais proximos aduster
vermelho correspondem as colaboracdes cientifaréssfentre eles, destacando-se os paises
da Bélgica, Holanda e China.clusterverde, segundo maior em producdes, é composto pela
Inglaterra interligada ao Canadé ecluster azul referente a Bélgica, o terceiro maior,
interliga-se fortemente com o pais da Holanda.

Figura 4 — Rede de colaboracéo cientifica em plaranento estratégico na administracéo
publica (1981-2021) em relacéo (a) aos paises ©; dbtores

a) b)
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Fonte: Elaboragéo propria.

O mapa de redes permite uma visualizacdo dos paiscautores e suas semelhancas
em estudos cientificos (Figura 4b). Ressalta-se ajuamanho da bolha corresponde ao
namero de citacbes recebidas, o comprimento da Inefere-se a forca das relacdes de

citacdo, a proximidade entre eles consiste nasigagbes de assuntos em comum e de
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cocitacdo e, quanto a cor da bolha, determineluster a qual o autor est4d associado
(PEREIRA et al 2019).

Observa-se na Figura 4b que os autores em destfguem-se a Sebastian Desmidt e
Bert George, resultado dos quatro artigos publisagor ambos. De acordo com as
informacgBes da WoS, as publicacdes dos autores eatarea de pesquisa em administragdo
publica e economia de negodcios. Nota-se que antastores possuem lagos de relacdo com
os demais autores pertencenteslasterazul.

A Figura 5 mostra a rede de palavras-chave em jplaleato estratégico na
administracdo publica no periodo especificado &érpde base de dados WoS andlise da
frequéncia de palavras-chave de artigos cientifiemsonstra as principais linhas de estudos e

suas interligacoes.

Figura 5 — Rede de palavras-chave de publicacdegiiifica em planejamento estratégico
na administracdo publica (1981-2021)
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Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da Figura 5, € notavel a presenca de aihestersde redes de conhecimento:

* Verde - Planejamento Estratégic&trategic Planning Gestdo EstratégicaSirategic
Managemeni Gestdo de Desempent®etformance ManagemegntAdministragdo Publica
(Public Administratiol, Gestdo PublicaPublic Managemejt Governo Local l{ocal
Government Setor PublicoRublic-Sectoy, Estratégia%trategy, Politica Policy);

 Vermelho - Gestdao Management Futuro §uture), Organizacdes (rganization$,
Informacdo I[nformatior), Desenvolvimento SustentavelSustainable Developmégnt
Sistemas $ystems Tomada de DecisdeBécision-Making, Organizacdes PublicaByblic
Organizationy, Plano Estratégico Sfrategic Pla), Informacdo sobre Desempenho
(Performance Information ConhecimentoKnowledgé, Conflito (Conflict);
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* Roxo — GovernoGovernment Implementacaolthplementatioh FormulagdoRormulation),
Desempenho OrganizacionaDrganizational Performange Participacdo Ifivolvement
Nova Gestao PublicdNew Public Management

» Amarelo — Desempenh@érformancg Setor Gecto}, Investigacdo de Gestablgdnagement
Research Experiéncia Experiencg Agéncias Agenciey Governo Municipal Municipal
Government

e Azul — Governanca Governancg Participacdo Rarticipation), Estado $tatg, Politica
(Politics), Crise Crisis); Espacos SuaveSdft Spacgs

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da ferramenta metodolégica de analiseiobilgitrica, foi possivel obter
resultados relevantes em relagdo aos artigos, ddewg) autores, instituicbes e outros
aspectos, atendendo ao objetivo da pesquisa. ¢ssibpitou identificar elementos relevantes
no campo de pesquisa em planejamento estratégmdmiaistracao publica.

A partir dos resultados obtidos, percebeu-se ustorento significativo no numero de
publicagbes a partir de 2011, indicando um interessente da comunidade académica pelo
tema. Dos paises influentes em publicacdo no caeppesquisa analisado, destaca-se 0s
Estados Unidos (39,64%), sendo o idioma inglés as nudilizado. Entretanto, as trés
principais instituicbes identificadas localizam1sa Bélgica, Roménia e Estados Unidos,
respectivamente. O periddico mais importante e ganaior fator de impacto corresponde ao
Public Administration ReviewQuanto aos principais autores com publicactesangpo de
pesquisa estudado, tém-se Sebastian Desmidt &Berge.

Vale ressaltar que os estudos na area de pesguisplamejamento estratégico na
administracdo publica apresentam um carater dba@egdes e interligacbes entre autores, 0
que fortalece a indicacdo de colaboracfes de mad#e o tema. Isso também foi observado
entre os paises e categorias de palavras idedtafica

Mediante a utilizagdo da bibliometria, foi possiva@mpreender como ocorreu o
desenvolvimento das pesquisas em planejamentdégit@ na administracdo publica, em
ambito internacional e no periodo classificadoga@ntando os relevantes dados quanto aos
autores, instituicbes, periddicos, paises e outragaveis analisadas. Ressalta-se a
necessidade crescente de compreender essas quistitks a sua natureza informativa de
modo a orientar pesquisas futuras e gestores $sttes na tematica.

Nessa linha, pesquisa futuras sobre o tema podeealzar uma ampliacdo de bancos
de dados, a exemplo da base Scopus e o aprofunttaderanalise de citacdo, incluindo as
variaveis deTotal Local Cition Scor¢TLCS) eTotal Global Citation ScoréTGCS).
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Sugerem-se também novos estudos sobre o tema e@msid medidas de densidade e
centralidade, além de outros indicadores importaptea a andlise da rede de colaboracéo
cientifica. Tudo isso é de suma relevancia paraorapceensdo do desenvolvimento da

producao cientifica sobre planejamento estratégacAdministracédo Publica.
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