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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentatagére entre o Estado e a sociedade
apontando sua interface com os direitos sociaiartir gle uma perspectiva democratica. A
pesquisa se caracterizou por uma abordagem qivaitie carater bibliografico, apoiando-se
em autores como Arendt (2014); Bobbio (2004); Brei990); Carvalho (2003); Dagnino
(2004); Silveira (2017); Draibe (1989); Marshal®€r); Telles (1999). O resultado do estudo
aponta que a relagéo entre Estado e Sociedadensentais efetiva com a implementacéo de
Politicas Publicas advindas do Governo Federalu® djficulta o fortalecimento de uma
cidadania ativa local. Além disso, foi possivelvddsr que a garantia dos direitos sociais é
assegurada por meio da luta, da mobilizacao e tdasa participacdo dos arranjos sociais,
cuja opacidade ou inércia na implementacdo dassagie ddo encaminhamento as
reivindicacbes sociais, remete ao comprometimenso ctladania e, com efeito, a
consolidagdo da prépria democracia, enquanto esteioreto que visa ao fortalecimento de
uma sociedade mais igualitaria, articulada e soéda

Palavras-Chave:Estado. Sociedade. Impactos. Direitos Sociais. [2emca.

ABSTRACT

This study aims to present the relationship betwbenState and society, pointing out their
interface with social rights from a democratic pexgive. The research was characterized by
a qualitative bibliographic approach, relying onthaus such as Arendt (2014); Bobbio
(2004); Brazil (1990); Carvalho (2003); Dagnino @2, Silveira (2017); Draibe (1989);
Marshall (1967); Telles (1999). The result of tihedy shows that the relationship between
State and Society becomes more effective withrtiamentation of Public Policies from the
Federal Government, which makes it difficult toesgthen an active local citizenship. In
addition, it was possible to unveil that the guéeanof social rights is ensured through
struggle, mobilization and intense participation safcial arrangements, whose opacity or
inertia in the implementation of actions that addrsocial demands, refers to the commitment
of citizenship and , in effect, to the consolidatiaf democracy itself, as a concrete support
aimed at strengthening a more egalitarian, artiedland solidary society.

Keywords: State. Society. Impacts. Social rights. Democracy.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre Estado e Sociedade vem sendo cestcom a historia da
humanidade e é resultante dos mais variados as)fiitos interesses e das interacdes que
permearam a vida social ao longo dos séculos, teaizada pelas relacdes de poder e formas
de organizacdo que surgiram a partir do entendon@etque a organizagdo da vida social é
condicéo basilar para garantir a sobrevivénciasggae humana. Com efeito, as relacdes de
poder evoluem como algo necessario para garandireisos fundamentais que possibilitam a
populacao viver com dignidade.

Importa mencionar que sociedade e Estado tém usiailidade a partir dos estudos
de Hegel (1974)1 no século XIX, visto que, parala@séfo alemé&o, a sociedade precede o
Estado e se destaca como uma ponte entre a swl@dbilhumana executada pelas e nas
familias, na qual as relagdes econdmicas as levaendéssolverem nas classes sociais e por
iIsso tém a necessidade da Lei como forma de réguldgsses conflitos. Dessa forma, Hegel
entende que a sociedade traz em si, elementogsardsticos de um Estado (CABRAL, 2021).

Essa imbricacdo da sociedade civil com o Estadaema relacdo de poder torna o
Estado ampliado e capaz de se colocar detentomde hegemonia e de coercdo sobre a
sociedade por meio de suas atribuiges juridicpslidcas. A evolucdo da sociedade civil
para a categoria de Estado acontece, segundo Hex®l), quando a sociedade se unifica
agregando todas as suas partes que foram diluadadasses sociais.

Nesta formacgédo organica emerge o Estado com aonisdiesolucdo dos conflitos,
capaz de contemplar todas as partes da sociedanleagcsuas politicas de atendimento
universal e, assim, o Estado se torna um guardéicadla sujeito na sociedade. Nessa
perspectiva Cremonese (2009) identifica a sociedan®:

A sociedade civil é formada por um conjunto de oizEcdes, sejam elas igreja,
sistema escolar, partidos politicos, sindicatos Etelas tém o intuito de difundir
ideias, de buscar mudancas na sociedade, de clibEsmtado que os direitos sociais
sejam colocados em préatica. Porém, para que talamgas acontecam, a sociedade
civil deve estar forte e articulada, além de tenscééncia dos seus direitos e
deveres. Percebemos, assim, que a cobranca dgagiws do Estado é um dever

fundamental dos cidaddostevemos sempre lutar pelos direitos que nos séo
reservados (CREMONESE, 2009, p. 11).

1 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1771831). Importante fildsofo alemao da primeira metdd século XIX.
Restabeleceu a distingdo entre Estado e sociedatimda pelos pensadores do século XVIII, mas eolc
Estado como fundamento da sociedade civil e dditgreindo o contrario. Diferindo de Rousseau, piga 0
Estado que detém a soberania, e ndo o povo, enpmré o Estado que funda o povo e organiza adade.
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Conforme aponta Abbagnano (2012, p. 1080), entsadmer sociedade “[...] campo
de relagGes intersubjetivas, ou seja, das reldgdeanas de comunicacao [...]; totalidade dos
individuos entre os quais ocorrem essas relac@elsu grupo de individuos entre os quais
essas relacdes ocorrem em alguma forma condiciooaddeterminada”. Nesse contexto,
entende-se por sociedade um conjunto de pessoasivuem certa faixa de tempo e de
espaco, segundo normas comuns e que sdo unidasneekessidades de grupo. O Estado é
um tipo de organizacéo politica que surgiu da reedade de se estabelecer um acordo entre
os individuos que viviam em comunidade, com o olgete dirimir os conflitos que
porventura se apresentavam como ameacas a solm@sin&mana.

Desse modo, ao longo de toda a histéria da humdmidastado e sociedade se
relacionam de diferentes formas, em sintonia caeresses politicos, econémicos e sociais
construidos em meio a disputas de poder por grgpeomis distintos, prevalecendo os
interesses daqueles que detém maior poderio ecoapmiestigio social, conhecimentos,
sélidas ligacbes politicas, acesso imediato ac@elat poder, entre outros aspectos.

Assim, partindo do contexto de relacdo entre Estadwciedade, faz-se necessaria
uma analise mais aprofundada acerca de sua imgtiga&ra o surgimento e a garantia dos
direitos sociais, principalmente através da impleiagiio de Politicas Puablicas. Tal estudo
deve partir desde as teorias fundamentais acedid®tos sociais no Brasil, passando por
uma contextualizacdo do conceito de cidadania nwarie brasileiro atual e, por fim,

relacionar as Politicas Publicas como ferramergagadantia dos direitos sociais.
2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Feitos esses esclarecimentos introdutdrios, o iebjeleste trabalho € discutir a
relacdo entre Estado e sociedade, enfatizando ibasi@®mo direitos sociais, cidadania e
Politicas Publicas. Sdo terminologias importanees g compreensao das diferentes nuances
que caracterizam essa relacéo. E possivel assupiéaas relacdes de poder que gravitam em
torno das articulagbes entre o Estado e a sociegeipassam por iniciativas coletivas,
promovidas no ambito dos arranjos sociais, comagist demarcar o territdrio visando a
garantia dos direitos sociais.

Convém ressaltar, nesse particular, que a partipdireta dos movimentos socfais

e dos grupos minoritarios, como entende Bado (2080 meio eficaz para refrear a

2 Na visdo de Bado (2020, p. 83), “um movimento aoéi uma ag&o coletiva concertada cuja dinamica se
baseia em uma visdo (interpretacéo) da sociedad®lme uma realidade especifica com a determinde&o
propor um tipo de acdo com vistas a defender umasac&este sentido, € um empreendimento
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autoridade dos agentes publicos quanto as promssigds direitos sociais, via Politicas
Publicas. Contudo, para que as medidas surtamito d&sejado, € necessario que 0s grupos
sociais articulados definam uma pauta de reivirpdies, exercitem a democracia participativa
e se apoiem na mobilizacdo ativa como estruturazcde reverter o atual panorama, que tem
implodido os direitos basicos. Como elo que movit@enm constructo democracia, convém
indagar: em que pese a inexoravel relacdo Estadedsmle, de que forma € possivel
estruturar mecanismos que contribuam no sentidssiegurar os direitos sociais sem colocar
em risco a cidadania? Que gradacdo se pode conéelmdadania em um pais que
explicitamente tem sérios problemas sociais? Emmeeida a cidadania ativa fortalece a
democracia participativa? Como desenvolver acfeando a equalizacdo das demandas
sociais em um territério pautado pela coercéo & yieléncia?

Trata-se de um tema relevante, uma vez que, emtanelgtrutura e o funcionamento
do Estado, bem como a sua relacdo com a sociedadengo da historia é condigcéo
fundamental para que o ser humano possa atuar agemge transformador da realidade em
que vive. Nesse aspecto, considerando que a sdeigui@cede o Estado, € importante
pontuar porque as pessoas se organizam em sociedamestroem Estados cujo propoésito
central € regular suas condutas.

De acordo com Arend®(Q14), os elementos que ajudam a esclarecer a relagéo e
Estado e sociedade podem ser observados na evaluosamontextos da acao e do discurso
como formas predominantes da revelacdo da esséadimmem. Tendo como referéncia o
espaco grego na antiguidade até a modernidadeyindol a questdo proletaria, pode-se
perceber a degradacédo e a banalizagcédo que essesta®isofreram no decorrer do tempo e
suas consequéncias para a vida do homem modedeyea mais alienado, desinteressado,
desesperancoso e apatico politicamente (MIGUELG2@HAUI, 2007; BOBBIO, 2018;
LIPOVETSKY, 2005; PRZEWORSKI, 2020).

Ainda segundo Arendt (2014), as condi¢cbes basiaasidh ou a garantia de direitos
para o0 homem enquanto sujeito sao questdes funt@semue exigem a implementacéo de
Politicas Publicas de trabalho, pois é pelo trabaljne o ser humano garante a sua
sobrevivéncia. Também é pelo trabalho que o homeathza transformacdo na natureza,

dinamiza o0 seu ambiente e espaco de vida. A agéarea € a Unica atividade que se realiza

contencioso. Ontologicamente, um movimento sodil pode ser reduzido a um ator ou uma organiz&cao.
uma rede de interagdes entre varios tipos de atores cidaddos, grupos de interesses especidisyiges,
empresas, partidos politicos, etc. outras orga@esaque defendem causas”.
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pela interacdo de uns com os outros. Sendo assencandicdo de acdo do homem na
sociedade que o torna um serpadhs e isso faz com que esse homem integre a esfeliagub

Com a crescente auséncia de politizacdo dos honemsse reduzido o espaco
publico e a sua acao, correndo-se o risco de camipdra a escraviddao. Desse modo, a
publicagdo de Hannah Arend20l4, assim como o pensamento de Habermas (2014),
contribuem para a admissao da esfera publica com#afmental para a vida em sociedade,
para o exercicio da liberdade e para a garantdirdieos como condicdes basicas para a vida
humana.

N&o ha duvidas de que a esséncia da humanidadenetittada em agir politicamente
motivada pelos interesses coletivos e sociais, exigténcia € de fundamental importancia
para assegurar a sobrevivéncia da condicdo hunsamalo esse um grande desafio na
contemporaneidade, uma vez que as transformacoaéraicas e sociais, bem como a crise
politica provocada pelos inumeros escandalos oelados a corrupcdo, a omissdo e a
secundarizardao dos direitos humanos tém provocadaafastamento cada vez maior da
populacao das questdes politicas e coletivas.

E perceptivel que essa ndo tem sido uma luta #oillongo da historia, a relagéo
entre Estado e sociedade vem se desenvolvendo felentes formas, marcadas pelos
interesses politicos e econdbmicos daqueles quendetégoder nas maos, os meios de
producdo, o acesso ao conhecimento, o dominio efeast das populacdes subjugadas.
Contudo, Carvalho (2003) se mostra esperancoscelatéao ao avanco dos direitos sociais,
bem como as praticas politicas relacionadas asis$iSes coletivas e lutas organizadas em
torno da garantia dos direitos dos cidadaos. Tagaemo relata Silveira (2017), as politicas

sociais tém revelado, historicamente.

A prevaléncia do controle dos pobres e da mordizai@a pobreza; ajustamento dos
improdutivos e incapacitados [destaques da autora] a um padrdo normativo
dominante; ineficiéncia, fragil alcance social, ceabreposicdo de competéncias e
processos de descontinuidades; absoluta fragmentacdeparacdo programatica
entre as politicas; destinacéo insuficiente dersesupublicos (SILVEIRA, 2017, p.
489).

No tocante as diferentes formas de organizacaostiad& e a relacdo deste com a
sociedade, enfatiza-se que, desde a Antiguidadgrup®s sociais se organizam para atender
as demandas de seus membBisjavides (2016)Os povos que viveram nesse periodo, por
exemplo, constituiram o Estado como opcdo de arge@d social. No periodo medieval, a

organizacdo da sociedade acontecia de maneirantiedizaada, pois o poder nesse periodo
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era dividido em meio aos donos de terras conheddo® senhores feudais. De acordo com
Sousa (2015) com o surgimento da modernidade, apara figura do Estado Absolutista
como um modelo de centralizacdo de poder politiadreinistrativo. Esse modelo de Estado
estimulou o pacto de aproximacdo das fronteiraguli, cultura, economia e poderio militar.
O fato é que, como pontua Polanyi (2021), desdiadel da Pedra é inquestionavel a “[...]
imutabilidade do homem como ser social” e, sob essalicdo, “[...] as precondi¢bes
necessarias de sobrevivéncia da sociedade humaeaepa ser imutaveis e idénticas”
(POLANYI, 2021, p. 102).

Consequentemente, as ideias liberais enquantoimkytolitica motivam o Estado a
nao intervir nas relacdes econémicas que se estamelentre individuos, classes sociais ou
paises. Esse modelo politico ocupou lugar de destap Estado Moderno, e sob essa
perspectiva, 0 modelo se transformou em uma ideolmgrguesa com foco na luta contra as
estruturas que se contrapunham ao livre jogo damdoecondmicas e a participacdo da
sociedade na dire¢do do Estado. Nesse cenarigiséatiio apareceu como uma convencao,
um acordo estabelecido entre os diversos segmetdosociedade, definindo regras
fundamentais da convivéncia social em determinadé#io, estipulando direitos e deveres
para a populagao.

Para Bobbio (2004), o primeiro marco histérico dwsitos humanos, da forma como
se concebe hoje, nasceu na Idade Moderna, comstrughp tedrica do que viria a ser o
Estado Liberal, advinda dos ideais iluministas,aosicdo ao absolutismo monarquico. Ja o
segundo momento historico ocorreu quando essegodiferam transferidos do plano tedrico
e se tornam o fundamento material do Estado det@ire

Keynes (2012) atribuiu ao Estado o direito e o deleeconceder beneficios sociais
que garantissem a populacdo um padrao minimo @ecacho a criacdo do salario-minimo,
do salario-desemprego, a reducdo da jornada dellitale assisténcia médica gratuita. O
keynesianismo ficou conhecido como uma proposta objetivandoragg® do Estado do bem-

estar social.
2.1 Discutindo a cidadania no contexto atual brasileiro

Segundo Bobbio (2004), os direitos fundamentaisos@mdos de uma mudanca entre
Estado e cidadaos, no qual cada individuo dentronuie organizacéo estatal possui direitos
fundamentais para uma vida digna na sociedade.a@c¢avque incidiu foi a prioridade dos
direitos sociais provocando uma nova relacao palisem a predominancia do soberano, e
sim, do proprio individuo, sujeito de direito. Esskreitos devem ser garantidos pelo Estado
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através da implementacéo de Politicas Publicasfeomno atendimento as necessidades dos
sujeitos, mostrando a importancia que esses direfiresentam para cada pessoa.

Bobbio (2004) entende que essa inversdo de perspedt direitos se da pelo
reconhecimento de direitos naturais ao homem, @ Baturais a sua existéncia. O autor
afirma também que, ndo havendo a protecédo dess@®slipelo Estado, ndo ha, entdo, uma
democracia. A garantia dos direitos e da cidadaotatece com a efetivacdo dos direitos e
deveres no espaco social, que € o lugar onde sasdéacOes através das quais as pessoas
exercem a sua cidadania.

Para Carvalho (2003), a cidadania € um verdadedt@rdque esta em permanente
construcdo e evolucdo. Isso acontece através dplistes sociais pela sociedade organizada
que busca garantir seus direitos de liberdadesegieranca de cada individuo e da sociedade,
mas para isso se tornar efetivo é preciso inteatdade, lutas e engajamento com
participacdo social. Participacdo, mobilizacdojcaldcdo, motivagcdo e atuacdo sao 0s
principais insumos no processo de formacgéo da aidad

Dessa forma, a cidadania € um meio para assegquabdagde de vida as pessoas, pois
€ por ela que se tem a garantia dos direitos cpa$iticos e sociais e 0 envolvimento
participativo da sociedade no processo de impleséntdas Politicas Publicas necessarias
para as pessoas viverem minimamente com digniddekse aspecto, é imperioso pontuar o
que concebe Burgaya (2020), ao fazer extenso adazsobre as implicacées da “democracia

iliberal” no contexto contemporaneo. Para o estal@spanhol,

O pleno exercicio dos direitos politicos sempregiexa existéncia de uma cidadania
livre e com acesso adequado & informacéo, aléneslendolvimento de espagos de
sociabilidade e areas de deliberacdo, discussaanstracdo de consenso [esfera
publica]. A democracia, mais que elei¢cdes, é cidiadaformada e debate reflexivo.

As urnas sao um ambito da culminacdo da relacéditigaglmas ndo sua origem e
nem o Unico aspecto constitutivo da democraciaRBUWYA, 2020, p. 58).

Na avaliacdo de Santos (2013, p. 228), tomanddicassl de Rousseau, “a vontade
geral tem de ser construida com a participacddivefdos cidadaos, de modo autbnomo e
solidario, sem delegacdes que retirem transpar@néacdo entre ‘soberania’ e ‘governo™.
O ponto central € que, conforme alerta Burgaya R02 democracia se espraia a partir da
ascensdo e da emancipacédo do sujeito social pordoeatendimento de suas demandas, via
Politicas Publicas, fortalecendo o conceito de dad& em sua génese pratica. Sobre fio
narrativo, tem-se que nao apenas os fatores queguaasn a cidadania em ambientes

democraticos precisam ser fortalecidos, assim cammafastavel necessidade de insercdo do
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sujeito no contexto participativo, como elementoemador das acgOes deliberadas e
consensuadas, com vistas a demarcar o territoriticpona relacdo sociedade-Estado,
atuando, inclusive, como instrumento de Controle@&alas praticas dos gestores publicos.
Partindo desses pressupostos, entende-se que dardamlaexige uma resposta do

Estado no sentido de garantir que todos os cidattidem acesso as Politicas Publicas.
Numa perspectiva de efetivacdo das demandas @detsso pode gerar um Estado do bem-
estar social, no qual as pessoas tenham oport@wsdae participar das decisdes sobre as
acOes do governo, ndo reduzindo os servicos p@béiaom mero atendimento de um Estado
minimo, mas que disponibilize as Politicas Publitasessarias ao desenvolvimento social.
De acordo com Marshall (1967, p. 63),

A cidadania se torna plena quando contém os fés tie direitos: 1) direito civis

(liberdade individual, de expressdo e de pensamergp direitos politicos

(participacdo no poder politico como eleito ou coebeitor), 3) direitos sociais
(seguranca, vida, bem-estar social e econémico).

Dessa forma, Marshall (1967) faz uma analise dadeidia na perspectiva historica
em que os direitos sdo garantidos obedecendo aseuaéncia na sua implementacéo.
Primeiro, foram efetivados os direitos civis, depos direitos politicos e, por ultimo, os
direitos sociais. Esse processo exige uma consaidos cidaddos enquanto membros de uma
sociedade. Um exemplo da construgéo da cidadanizs@a de Marshall (1967) foi o uso da
liberdade pelos ingleses por meio do qual conqaistao direito de votar e o direito de
participar das acdes do governo do seu pais, a¢ése drganizarem em partidos politicos,
bem como outros direitos sociais.

Para Marshall (1967), existe uma igualdade basaraum intrinseca a todos os
homens que se efetiva através da participacdo eso@s na comunidade. Com efeito, as
pessoas confirmam sua cidadania quando tém atwdefica na sociedade em que vivem.
Contudo, essa igualdade, que promove cidadanreoinpativel com o regime de trabalho e
o contexto de desigualdade que estratificava &dade em classes, levando em consideracao
o nivel econbmico. Para o autor, € até comprednsina sociedade dividida em classes,
desde que exista uma cidadania em que todos tempartunidade de participacdo e o regime
de trabalho ndo seja um imperativo ou um fardogesas trabalhadores, pois estes precisam
ser livres nas suas acoes laborais, politicasiaisoc

Marshall (1967) parte da pratica de cidadania @& especialmente na Inglaterra
no Século XIX, tendo como ponto de partida o impaas classes sociais e a efetivacao dos

direitos civis, politicos e sociais para discutibe cidadania. Trabalhar esse conceito, a partir
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de tais direitos, € reconhecer que as instituigiiesisam dispor de trabalho que possa
garantir o minimo de bem-estar econémico, socejusanca e liberdade alcancando até o
direito a participacdo popular. Nesse modelo dadzadia, ndo desenvolvido nos séculos
anteriores, ser cidaddo ndo tinha como referéncgatos que distinguia as classes na
sociedade. Dessa forma, ser cidaddo é praticarrelagio com o Estado, por quem lhe sdo
conferidos direitos individuais, seguindo sua p@sigocial oustatus. O status torna as
pessoas iguais em uma determinada classe social.

Portanto, Marshall (1967) trata de uma cidadania gassa por uma evolucéo
histérica, em que os direitos vao sendo conquistadgarantidos através da participacdo dos
individuos na sociedade. Quando os direitos saquistados de forma legitima, por meio da
promocao de Politicas Publicas de fato inclusigag;onflitos sociais tendem a se restringir a
pequenos focos de resisténcia, esta que iniciaraawm processo de mobilizacdo visando ao
fortalecimento da democracia participativo-delitigea

Em contraposicdo a sequéncia dos direitos trabaghpdr Marshall (1967), Carvalho
(2003) aborda o processo de construcdo da cidadeniBrasil como mecanismo que se
fortaleceu apds a ditadura militar na década d®,1&§ecificamente, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, nem toda@sesms de servicos de atendimento foram
fortalecidas como se esperava.

O modelo ideal de cidadania é aquele em que osithatis dispdem de liberdade,
participacdo e igualdade (MIGUEL, 2016). Mesmo sdbeque esse tipo ideal ndo é
consolidado plenamente, ele acaba se tornando wametao para medir a qualidade da
cidadania implementada no pais.

Pensando com Marshall (1967), Carvalho (2003) defjne a cidadania plena é o
gozo dos direitos civis, politicos e sociais. Espesl que exista uma fragmentac&o a garantia
integral desses direitos, porém, nesse contextoha&idadania plena.

Na construgcdo da cidadania, cada pais seguiu sapsgs estratégias e o Brasil ndo
seguiu 0 modelo inglés. Aqui, destaca-se uma difareque Carvalho (2003) acentua em
relacdo a Marshall (1967) na construcdo da cidadamiBrasil. Os direitos sociais precedem
0s outros, pois foram implementados em um peri@dsugpressao dos direitos politicos e de
reducao dos direitos civis.

Ao discutir a cidadania no Brasil, Carvalho (20@3yma que a abrangéncia e a
consolidacéo do processo de cidadania acontecezamadeira diferente do que protagoniza
o classico T. H. Marshall efGidadania e Classe Social (1967). Para o autor, o processo de

consolidagdo da cidadania segue o fluxo dos déreitds, politicos e sociais. Tais direitos se
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consolidam no pés-guerra em 1945, com o avancion@lamentacdo do Estado do bem-estar
social, conhecido comé/efare Sate3, que estabeleceu principios como carater de igdald

e equidade.
2.2 Sobre as politicas publicas como ponte para argntia dos direitos sociais

Nessa discussao sobre o processo de construcddadarga, atentando-se para suas
perspectivas e desafios, Esping-Andersen (19919gedsobre a possibilidade dgefare
Sate transformar a sociedade capitalista e quais foresmriam por tras de seu
desenvolvimentoPara o autor, ha diferentes tipos\Wefare State e estes trazem diferentes
solugdes para os conflitos existentes em cadadamie pois elas dependem da capacidade de

mobilizag&o e de estrutura de poder de cada pais.

O Wefare Srrate ndo pode ser compreendido apenas em termos dieoslie
garantias. Também precisamos considerar de queafasnatividades estatais se
entrelacam com o papel do mercado e da familiaeemots de proviséo social. Estes
sdo os trés principios mais importantes que pnecisar elaborados antes de
qualquer especificacéo tedrica dalfire Srates (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.
101).

Ha uma preocupacdo entre os economistas libermiguais sdo a favor do Estado
minimo, acerca da relagdo entre o capitalismo etaddé do bem-estar social. Para Adam
Smith (2009), por exemplo, o mercado é superiane for¢cas para superar as classes sociais
e a desigualdade, pois para ele o Estado, na serwdncao, sé privilegia alguns grupos
especificos, por isso a democracia € vista commera de destruir o mercado.

Para os economistas politicos conservadores, oad®nado é a Unica maneira de
garantir a eficiéncia econémica, mas o absolutismgpatriarcado sdo maneiras possiveis de
gerir um capitalismo sem lutas de classe, embqeaisprescindivel a existéncia delas e a
hierarquia institucionalizada. Para os economistasxistas, por sua vez, o mercado néo
garante a igualdade social. Nesse particular, corsgresentar as consequéncias modernas

do capitalismo para os arranjos sociais, conformad 1

3 Para Esping Andersen (1994 Welfare State é compreendido como Estado do bem-estar socimhaéforma

de organizacéo politica e econdmica que posiciogaerno como um agente assistencial. Ou sejatanl&se
torna responsavel por promover o bem-estar socetomdmico da populagdo, garantindo educagdo, saude
habitacéo, renda e seguridade social aos cidaBaosnto, owvelfare state € a agao do Estado para modificar a
condicdo do mercado e proteger os individuos dasecuéncias econdmicas, € um sistema de protecao
universal. Franca. Alemanha, Inglaterra e outrdsgsaadotaram termos especificos para o sisterpeotigao
social, mas todos com o mesmo foco de intervengtda na regulagéo das relagbes econémicas. Osl@sod
mais utilizados foram o Bismarckiano (Alemanhajtpcéo para quem perde o trabalho assalariado; eridge
(Inglaterra) unificacao institucional e dos beniefic
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Quadro 1 — Consequéncias modernas do capitalismo

Mudancas rapidas na organizacdo do sistema progdutias crescimento econémico precario e
ciclotimico. Abria-se uma era de incerteza ampliade inseguranca, uma era do medo
generalizado;

Ampliacdo das desigualdades sem precedentes rmidnidb capitalismo, talvez comparavel
apenas ao seu momento de formacéao;

Reducdo do Estado que se manifestava, sobretudaresado sobre Politicas Publicas. Estas
refletiam conquistas seculares dos movimentos pogsi(saude, educacgéo, previdéncia etc.)

Mundo do trabalho pulverizado, fragmentado e deéeadp, gracas a combinagéo perversa de
reformas econdmicas (macro e micro) e as notawveis¢des tecnoldgicas, com a automacao e o
uso da inteligéncia artificial;

Crescente movimento de restricdes a democracianmadragil democracia representativa que
foi bandeira da reconstrucdo do pds-guerra.

Fonte: Moraes, 2019, p. 13.
Esping-Andersen (1991) apresenta trés tiposhddare Sate, conforme pode ser

conferido no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de Welfare State

TIPOS DEWELFARE

STATE CARACTERISTICAS

Tipico dos paises escandinavos, no qual a molilizdas classes é|o
meio para gerar igualdade, justi¢a, liberdade idawddade. Esse tip|
conseguiu implementar um sistema amplo de protegéoversal. Os
beneficios ndo sdo vinculados a contraprestacéo ppoie dos
usudrios, mas sao meios de assegurar 0 minimeapEohrevivéncia
dos individuos, independentemente de méritos.

o

Social democrata

D

Sistema adotado pela Alemanha, Franca e Japaajeim fstado ag
em funcdo de grupos protegidos. Dessa forma, eissema é
constituido pelo corporativismo ocupacional ques@nega ostatus e a

divisdo no interior das classes.

Modelo conservador

Implementado nos paises anglo-saxdnicos, como EAuAtralia e
Canada. Esse modelo tem carater liberal e maximiztatus de

Modelo liberal situacdo dos beneficidrios mercadores, caractelizaa pelg
estratificacdo social e pela limitada intervencém Hstado na
economia.

Fonte: Esping-Andersen, 1991, p. 103.

A politica social elevou o poder da classe tralhdhea substituindo a pratica do
mercado pela distribuicdo social e a alteragdo diastos de propriedade pelos direitos
sociais. Dessa forma, Esping-Andersen (1991) evidencia temiaticas institucionais e
distributivas do sistema de protecdo de servicemiso E mandatério que o Estado precisa
ofertar os padrdes minimos de renda, educacaoe salddbitacao para todos, indistintamente.

A implementacdo das politicas sociais € atreladaraeresses das classes e foi a forma pela
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qual vérios paises resolveram os conflitos relados ao acesso a servigos e direitos. Para
Esping-Andersen (1991), a estrutura de poder e lalimagdo das classes trabalhadoras de

cada pais é o que faz a diferenca nos resultadopaliicas sociais. Dessa forma, ha uma

equivaléncia ou uma diferenca entre a implementdoadaliferentes tipos d&elfare Sate.

Segundo Draibe (1989), nessa ocasido, percebeuese gstado deveria ser ativo, a
fim de efetivar os direitos dos individuos, os guaviam sido ceifados quase que totalmente
naquele periodo. Nessa perspectiva de consolidded@idadania, os trabalhadores se
estruturaram e se fortaleceram através da orgdiuzdg sociedade em sindicatos e outros
grupos. Desse modo, o Estado tem como dever gaRuwliticas Publicas de atendimento
para as pessoas, principalmente aquelas que nezisgm, e fomentar a organizagéo social
com a participacéo da sociedade.

A partir da crise mundial do petrdleo de 1973, sduela onda inflacionaria
globalizada que surpreendeu os paises cujo Estalerd-estar social ja fora consolidado, o
liberalismo, gradativamente, voltou a cena, devil@m adaptado a realidade politica,
econdmica e social de um mundo crescentementeliglatd@ Nessa nova aplicacao, recebeu
o nome de neoliberalismo. Nesse particular, Bosicli2018), explorando uma extensa
discusséo sobre as implicacées dos direitos ar mitconcepcédo de Estado do bem-estar
social (Estado Social) no ambiente capitalisteg\a=ms que a

[...] expanséo do Estado Social por meio da garalgidireitos e implantagéo de
bens e servigos publicos, sobretudo apds a Sedgsumeiaia Mundial, criou uma falsa

interpretacdo sobre a construcdo da cidadania esaihilidade de garantia de
direitos iguais a todos no capitalismo (BOSCHETDI18, p. 81).

No contexto atual, dois modelos de Estado e desamento estdo em disputa na
agenda publica. O primeiro é o Estado Ajustaddindi® por Carvalho (2003) como aquele
que se restringe a agir sob a égide do mercado, aatastituicdo/anulacdo da politica,
ajustando-se a nova ordem do capital, favorecendoacdmulo de capitais via
desregulacdo/desnacionalizacdo, privatizacdo, dssttocdo e desconstrucdo de direitos
sociais. O segundo, por sua vez, € o Estado Detiwacide Direito, que atua na busca de
encontros e pactos, reconhecendo o conflito comae&mocratica por exceléncia, assumindo
o papel de ser garantidor dos direitos por meio Rigliticas Publicas. E nessa segunda
categoria que se concebe a razao pela qual o hamemo Estado: assegurar os direitos
fundamentais da populacéo.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao propocriacdo de espacos de

participacdo popular, buscou garantir a construd@o Politicas Publicas sociais que

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n.2, &tp. 178-201, fev. 2022 www4 fsanet.carmdvista X588



As Relag8es Entre o Estado e a Sociedade: Impactasr#® os Direitos Sociais 191

atendessem aos interesses da populacdo e ao exetcicontrole social. Apdés a sua
aprovagao, observa-se uma crescente ampliacéo tkudimhalizacdo dos espacos de
participacéo social, favorecendo a insercédo deafifes segmentos sociais no planejamento e
monitoramento de politicas e consequente avangadatia de direitos sociais.

Historicamente e ainda hoje, as Politicas Publ&Zas fortemente influenciadas por
diferentes racionalidades que dialogam com osdasg&s politicos, econémicos e sociais de
cada periodo, sendo utilizadas como instrumentondterializacdo das intencdes e acdes
pensadas, predominantemente, pelo Estado e desinmda a populacdo, por meio das
Politicas Publicas.

Ao longo de toda a historia, e com especial destamp processo de pré-formulacao
da CF/88, ressalta-se que a luta dos movimentasiseca efetiva participacdo da populacéo
em geral foram fundamentais para que houvesse umpéiagdo significativa dos direitos
politicos, sociais e civis, algando um nivel gemaficiente de bem-estar econémico, lazer,
educacéo e politico.

Sendo assim, o ideal da cidadania se materialiaadquos individuos dispdem de
liberdade, participacdo, igualdade e equidade recus@o das Politicas Publicas e no
exercicio pratico da cidadania. Mesmo sabendo gse #@po ideal ndo seja consolidado
plenamente, entende-se que ele é parametro parar raedjualidade da cidadania
implementada no pais. Em sequéncia, discorre-ge soparantia dos direitos sociais a partir

de uma perspectiva democratica.

2.3 A garantia dos direitos sociais a partir de uma pspectiva democratica

As Ultimas décadas tém marcado e alterado a dieAdas Politicas Publicas de
atendimento ao cidaddo. Essa mudanca tem se dafiane&o de novos contextos sociais e
econdmicos, pois ha um crescimento econdmico asmmenos paises periféricos. Mesmo
assim, ainda se convive com alta taxa de desigialdacial, uma vez que, mesmo a
economia evoluindo gradativamente, é significatavaconcentracdo de renda. Isso tem
transformado econdmica e socialmente as formasgdmiaacdo do mercado capitalista, bem
como a regionalizacéo desses arranjos econdomiessafbrma, € crescente a necessidade de
acOes do Estado em torno da protecao social, palmente com foco na sobrevivéncia das
pessoas que estdo excluidas ou a margem do medeadiabalho e experimentando a
precarizacao do capitalismo.

Esse movimento capitalista, que aprecia a desordeattigspersdo e a desorganizagcao

dos grupos em desvantagem como justificativa pargeevencéo no tecido social, implica na
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necessidade de organizacdo, mobilizacéo, resiatén@composicéo de forgas. Para além de
fatores relacionados ao comportamento do homemitamncujo postulado conceitual de
Adam Smith é desconstruido pelas configuracfessit@lpgia comunista, Polanyi (2021, p.
102) defende que [...] a economia humana, em regta earaizada em suas relagdes sociais.
O homem né&o age para salvaguardar seu interessgluad na posse de bens materiais, age
para salvaguardar sua posi¢ao social, suas rereg@es sociais, seu patrimonio social”.

O Estado € uma criacdo humana histérica, nascidecessidade de se estabelecerem
acordos e normas entre os individuos com o prapdsitdirimir os conflitos e situacdes que
colocassem em risco a perpetuacdo da espécie, tmaim & criagdo de condi¢cdes basicas
necessdrias para a vida em sociedade. Esses gcoalosas e condicbes vém sendo
estruturados conforme a cultura da populacéo, domuoe é possivel identificar divergéncias
em diferentes paises e nacoes e alteracfes inemmernas ao longo da histéria. Conforme

aponta Nogueira (1989),

o Estado de Direito € aquele em que os homensaasrgdos pelo poder da lei e
ndo pelo poder de outros homens. A lei é a progogigridica que trata igualmente
todos que estejam na mesma situacdo. A vontadeeidael impbe tanto aos
particulares como aos agentes do Estado como pelesatireitos e obrigagdes.
(NOGUEIRA, 1989, p. 73).

Seguindo a proposicdo de Nogueira (1989), é pdssdvepreender o Estado como
uma instituicdo com o foco em coordenar e admarnstss desejos populares, ou seja, a
vontade do povo, organizado de forma politica endeterminado territério. Dessa forma, o
Estado age de maneira coercitiva sobre toda adsmigepara obter o controle e o poder no
exercicio das suas funcbes, pois o Estado se earactpor sua politica em nome da
sociedade para garantir o bem comum.

Nesse ponto, uma questao precisa ser levantadar conteber um Estado defensor
do bem-estar da populacdo quando submetido agay@®s neoliberais, isto €, um Estado
que se propde a ser o “[...} guardido dos negociosurs da burguesia [...]” (BEHRING,
2018, p. 44), quando € sabido que, sob o regimiétiaia, 0 Estado ndo consegue, por meio
de Politicas Publicas efetivas, atender as demaddssgrupos em desvantagem? Como
equacionar os problemas reais dos coletivos vulegrase o sistema democratico €
excludente? Pois bem, os sistemas excludentes zgodefeitos perversos — ampliando as
fissuras sociais fixadas entre ricos e pobres guymse distanciaram dos propésitos e das

prioridades que deveriam defender, sempre objetvarbem-estar coletivo. Secchi (2019, p.
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30) denomina de “pragmatismo politico das demoasicicorrespondendo a tomada de
decisdo de uma Politica Publica sem a identificagéeia de um problema publico.

Teles (1999) aborda a questédo dos direitos satmagonto de vista histérico, pois eles
foram reconhecidos a partir da Declaracdo da Ozgado das Nacdes Unidas (ONU)4 em
1948 considerando que todos os individuos, senincist de raca, cor ou sexo, sejam
atendidos equitativamente.

A presente Declaracdo Universal dos Direitos Hureaam como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nacdes,o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgédo da sociedade, tendo semmprmente essa Declaracao, se
esforce, através do ensino e da educacao, por pesroaespeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adocdo de medidas progressieascarater nacional e

internacional, por assegurar o seu reconhecimema®a observancia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estagesibros, quanto entre 0os povos
dos territérios sob sua jurisdicdo (ONU, 1948,)p. 2

A maior parte dos paises que compdem a ONU temm@imocomo um cidaddo em
suas constituicdes, principalmente a partir do @dsfra. No Brasil, essa concepc¢ao
universalista dos direitos sociais foi inseridali@mente, somente a partir da Constituicdo
Federal de 1988. O aspecto negativo desses diréitque eles ndo acabaram com a
desigualdade, a exclusdo social e a distancia entpeincipio de igualdade da Lei e a
realidade social, 0 que representa uma signifiagterda para a sociedade, pois mostra uma
impoténcia para resolver a situacdo de desigualgetereza e exclusdo. No entanto, serdo
discutidos os direitos sociais nédo a partir dafsagilidade, mas a partir de questbes que se
abrem e dos problemas que se colocam.

A mudanca no mundo do trabalho vem colocando enuexes protecdo social
(SANTOS; 2020; PIKETTY, 2020; WOOD, 2003; SANTOMEQO3; ROSA, 2019), uma
vez que as conquistas sociais vém sendo demolelasopda neoliberal, trazendo a tona a
questao social. Nessa concepcdao, € preciso retmsantido politico em que 0s sujeitos se
vejam e se reconhecam nos direitos reivindicadss para que seja possivel garantir os
direitos sociais que estdo escritos na Lei. O aqpfimal a luta efetiva pelos direitos sociais é

quando os sujeitos comparecem na cena politica @mrtadores da palavra que exige seu

4 De acordo com dte https://brasilescola.uol.com.br/geografia/onu.bt@NU é a sigla para Organizac¢do das
Nacdes Unidas, que € uma organizacdo internactmmal 0 objetivo de facilitar a cooperacdo em termes
direito e seguranca internacional, desenvolvimeatonémico, progresso social, direitos humanos @aia
mundial.A Organizacéo das Na¢bes Unidasdiada oficialmentao periodo pés-Segunda Guerra Muncka,
1945por meio do documento de fundacédo conhecido conta @as Nac¢des Unidas. A motivacéo para a sua
criacd@o esta relacionada com os conflitos inteamis que destruiram diversos territorios e vitanamilhares

de pessoas, trazendo, assim, a tona a necesseladsahr a paz entre as nacoes.
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reconhecimento, mesmo sabendo que a reivindicaggidiceitos muitas vezes néo traduz o
mundo das necessidades, ainda assim, faz refer@ogiprincipios universais de igualdade,
equidade e justica. Compreender, propor e exergif@rtencimento no jogo sociopolitico é
uma forma de robustecer a cidadania, contribuindoa pa consolidacdo do Estado
Democrético de Direito.

De acordo com Dagnino (2004), a construcdo da dermiec assenta-se na
organizacdo da sociedade civil, participacdo sacialdadania. Esse projeto democratizante
cresce a partir da crise dos regimes autoritaridese esforcos nacionais pela democracia.
Contudo, a luta pela democracia enfrenta confl@énom o projeto neoliberal. De acordo
com Schumpeter (1961), a democracia pode ser dafaunforme citacdo a seguir:

A democracia € um método politico, isto €, um céifo de arranjo institucional
para chegar a uma decisao politica (legislativadministrativa) e, por isso mesmo,
incapaz de ser um fim em si mesma, sem relacdcasotkecisdes que produzira em
determinadas condicdes histdricas. E justamente deste ser o ponto de partida
para qualquer tentativa de definicdo. (SCHUMPETEI1, p. 295-296).

O alargamento da democracia se deu pela criacAe®spacos publicos, pela
participacdo social no processo de discussdo edtma decisdo nas questdes de Politicas
Publicas, sempre em busca de um consenso diald@icoarco formal desse processo € a
Constituicdo Federal de 1988, com o reestabeletomfenmal da democracia, as eleicbes
diretas e a reorganizagdo partidaria. O conflitmeea Estado e sociedade civil cede lugar a
possibilidade de a¢gbes conjuntas.

A participacdo social é o ponto forte da criacdo epacos e esforco de
compartilhamento do poder com o Estado. Destacamemselho de gestores de Politicas
Publicas definidos por Lei e o orgamento partitymatNa década de 1990, com a elei¢édo de
Collor em 1989, o Estado comeca a se isentar dpaeel de garantidor de direitos e divide
responsabilidade com a sociedade civil. A fragdelaisso é que a sociedade assume papel
liberal ao se tornar ativa e propositiva.

O projeto democratico na década de 1980 se candéfde a resisténcia ao regime
militar, fundada na ampliacdo da cidadania e naiggaacao social. Sociedade civil
organizada, participacao da sociedade pela suasepatividade e uma cidadania ativa sao
pontos fundamentais na relacdo politica entre agefos neoliberal e democratico. A
importancia desses elementos se d& pela mediagaglapifazem entre esses dois campos.

Dessa forma, o crescimento do papel das Organigaidiegovernamentais (ONGSs) e

0 crescimento do terceiro setor e as fundacdesesapais, redefinem o entendimento de
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sociedade civil e fortalecem as ideias neoliber@iem isso, a relacdo entre Estado e
Organizagbes nao governamentais se firma devid&estado utilizar procedimentos de
transferéncia de responsabilidade a essas orgaeizag medida que respondem ao
neoliberalismo cumprindo as suas exigéncias eegjesdtruturais, pois as agéncias financeiras
internacionais sdo quem financiam essas ONGs emas$si um deslocamento de
responsabilidade do Estado.

A participacdo das ONGs nas acdes de Politicagdaglde da através da assuncédo de
responsabilidades e fun¢des e ndo pela participagfpoder de decisdo quanto a formulacéo
dessas politicas. A cidadania ampliada comecou &saulada a partir de 1970 e 1980,
através do acesso a moradia, 4gua, luz, transpdeacado e saude, inspirada nas lutas pelos
direitos humanos em resisténcia a ditadura. Assimgdadania ampliada foi formulada pelos
movimentos sociais e definida legalmente na Canclio Federal de 1988 e em outros

dispositivos legais, no intuito de assegurar dieettniversais a todos os cidadaos.
3 METODOLOGIA

Os procedimentos que utilizamos como método deguisa sdo do tipo qualitativo,
devido a finalidade do trabalho e a abordagem destadologia que melhor responde aos
nossos objetivos, que é discutir a relagdo enttadBse sociedade, enfatizando conceitos
como direitos sociais, cidadania e Politicas PablicDessa forma, nosso objetivo foi
desenvolver uma pesquisa explicativa que visa iftsnt os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos e @xpliporqué das coisas. De acordo com
(GIL, 2019) esse tipo de pesquisa tem como objativegistro, analise e interpretacdo de
fendmenos, em busca de identificar as causas.

Para o presente estudo, tendo em vista o setercaibliografico, registre-se que se
trata de um ensaio, cujo propdsito consiste na |Bgpo de ideias e de percepcdes sobre o
tema em debate, buscando a originalidade e a ayaplidas analises, sem a pretensédo de

exaurir o contexto tedrico.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

N&o se pode negar que houve avancos em relacdadania no Brasil, pois, passou-
se a eleger os governantes, proporcionando liberdach os individuos se organizarem em
sindicatos. Ainda existem muitas politicas a serfemalecidas, como a seguranca, a
educacdo, a saude, o saneamento basico. Dessg faranavidente a falta de esforco de
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algumas instituicdes, como o Congresso Nacionat @astidos politicos, em implementar
Politicas Publicas com foco em cidadania, mesmo esmadversidades de um sistema
capitalista dividido em classes sociais.

A garantia de todos esses direitos exige uma magadministrativa eficiente. A
cidadania é tratada em uma perspectiva historios, pe posse da liberdade conquistada
pelos direitos civis, os cidadaos reivindicaramireith de votar e participar do governo do
seu pais e, consequentemente, lutaram para caargusstlireitos sociais.

Uma das principais formas de relacdo do Estado aosociedade € através das
Politicas Publicas, as quais sdo resultado dasepgfies governamentais e projetos de
sociedade em disputa, cujo foco de intencdes éamtig dos direitos de cidadania para todos.
De fato, os propoésitos contidos em uma Politicalialbperpassam, obviamente, pela
percepcéao, analise, avaliacdo e implementacaagaolNesse aspecto, Dias e Matos (2019, p.
3) assentam que politica “[...] deve ser entendidaccoma forma de governar sociedades
divididas, sem o uso indevido da violéncia. Os psnie vista divergentes e o0s varios
interesses diferentes sdo levados de uma forma &teonciliarem-se, evitando-se o uso da
coercao”.

Quando um grupo ou uma organizacdo abre um canfliéd além da simples
reivindicacdo. Nessa perspectiva, direciona-seobl@ma para discussao e para a abertura de
Politicas Publicas que afetem suas vidas. Assiasfera publica democratica é importante
para a efetivacdo dos direitos sociais. Dessa fafaanah Arendt (2014) refere-se ao mundo
comum como uma construcdo em torno daquilo queréepielo. O comum se refere aos
conflitos da vida em sociedade e sujeito a novestipnamentos.

Nessa seara, percebe-se o0 marco que o Estado B¢icmcte Direito foi no ambito
de garantia de direitos sociais no Brasil, em eapeatravés da instituicdo de Politicas
Publicas nos mais diversos segmentos. Grande r&®parpor isso, a Constituicdo Federal de
1988 se mantém como norteadora das politicas sooii pais, sendo constantemente
complementada através de legislacfes infraconistitais que possibilitam a ampliacdo e a
consolidacédo dos direitos aos individuos e cidag@oencentes ao territério nacional, sem
distincdo. A Carta Magna regulamenta, ainda, o IpdpeEstado como garantidor de tais
direitos, possibilitando sua responsabilizacdo cas®s de omisséo ou falha na prestacdo de
Politicas Publicas eficazes, o que reforca seulgagsdlar para a sociedade brasileira, bem

como 0s avancos trazidos desde sua promulgacéao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo estudo e discussdo sobre a tematica em qué&stpossivel entender que o
individualismo prevalece nas relacbes entre o Bs&da sociedade civil, pois tanto a
sociedade organizada quanto o Estado, agem deoacond suas percepcoes, ideologias ou
interesses. Isso tem impacto negativo nha garaoaddeitos sociais, uma vez que a sua
eficiéncia se d& através de uma sociedade organzgdrticipativa em que as relagcbes sao
fortes e equitativas. O Estado € visto aqui como pnovedor da sociedade em suas
necessidades, da sua seguranca, bem como deferegpiador dos direitos humanos. Dessa
forma, tanto o Estado como a sociedade séo paoteditcitivas de um todo que, mesmo
contraditorio e de ser permeével de conflitos|#gar do didlogo e espaco da implementacao
de Politicas Publicas em comum.

A concretizacdo dos direitos sociais se da mediargarantia de Politicas Publicas
que tornem inclusos os sujeitos de direito e oanfager reconhecidos como pessoas e agentes
importantes para o desenvolvimento e o progresssodgéedade. Essa concretizagdo da
garantia de direitos se torna realidade atravéaces democraticas que tornem possivel a
organizacao social em sindicatos, associacOesafdes e grupos representativos que tragam
para as discussbes algumas decisbes do poder qultlitcscando compreender as
prerrogativas discricionarias que naturalmente @mamnpo escopo decisério, nesse ambito.

Adicionalmente, é imperioso observar como é progmw planejamento e a analise
de Politicas Publicas que tenham como pressupestasecessidades dos individuos que
vivem a margem das riquezas do pais, que nao tispasicao um trabalho digno, que veem
sérios impactos quando se trata de educacdo elde da qualidade, além de outros bens,
servicos e equipamentos publicos. A adocdo deigdditPublicas efetivas e permanentes
fortalece a relacdo Estado-sociedade, consagraecciew da cidadania, robustece a
democracia e enseja a ampliacao do desenvolvinmemi@ano, enquanto medidas necessarias
para a reducéo das desigualdades sociais e, mortana a garantia dos direitos basilares dos
cidadaos.

Por fim, considerando tratar-se de uma tematicaamalbrangente, com diferentes
perspectivas e pontos de vista dos mais variades, tomo as limitacdes contidas no
presente artigo, faz-se necessario que novas amslasejam desenvolvidas nesse campo
que discute a relacdo entre Estado e sociedadeslemdmcia das Politicas Publicas
permanentes enquanto medidas garantidoras dogosdirsociais e em que dimensdo a

cidadania ativa contribui para o fortalecimentaldenocracia. Sdo questdes instigantes e que,
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doravante, novos estudos sdo demandados na buscaadeonfluéncia conceitual capaz de
explicar, mesmo que relativamente, que imbricagdsess elementos apresentam no contexto

da sociedade contemporanea, esta cada vez massiteda da acdo do Estado-provedor.
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