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RESUMO

Esta pesquisa intenta analisar o papel dos pandidscos na democracia brasileira, a atual
crise de representacdo que os assola, maior peasonada pela corrupcéo, e como a
implementacédo de medidas anticorrup¢ao cor@oropliance pode ser mecanismo habil para
reverter o quadro. Para a construgdo dos argumegmietos foram utilizadas fontes
bibliograficas, documentais e, ainda, tabelas dagrde pesquisas sobre a confiabilidade nos
partidos politicos pela opinido publica feitas plstituto da Democracia e Democratizacdo
da Informacdo e do indice de Percepcdo da Corrypgiizado pela Transparéncia
Internacional. A partir das andlises feitas, cdost@e que a crise de confianca vivenciada
pelos partidos politicos afeta sua legitimidaddéitunsonal e a democracia representativa. Em
razdo disso, inseriu-se a implementagcdo de prograle@ompliance no ambito partidario
como uma medida eficaz para buscar um quadro mamdvel para estas agremiacoes,
otimizar os resultados da sua gestdo e promoveraairdegracdo com a sociedade que
representam.

Palavras-chave:Direito Eleitoral. Democratizagdo. Transparéncialiea.

ABSTRACT

This research intends to analyze the role of malitparties in Brazilian democracy, the
current crisis of representation that plagues thawstly caused by corruption, and how the
implementation of anti-corruption measures suclCasipliance can be skillful mechanisms
to reverse the situation. For the constructiorhefarguments put forward, bibliographical and
documentary sources were used, as well as taldesrizsearch on the reliability of political
parties by public opinion made by the Institute f@emocracy and Democratization of
Information and the Corruption Perception Indexaducted by Transparency International.
From the analyzes made it was found that the cokisonfidence experienced by political
parties affects their institutional legitimacy argpresentative democracy. As a result, the
implementation of Compliance programs at the pétel was introduced as an effective
measure to seek a more favorable framework foretlassociations, optimize the results of
their management and promote their integration téhsociety they represent.

Keywords: Electoral Law. Democrarization. Public Transparency
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1 INTRODUCAO

O atual Estado Democratico de Direito que conséitRiepublica Federativa do Brasil
nos termos da Constituicdo Federal de 1988 atrémuipovo a responsabilidade pela
manutencdo da ordem e a titularidade integral diepaue é exercido de forma direta ou
indireta de acordo com 0s termos constitucionai®ASBIL, 1988).

Nesse viés democratico, nota-se a prevalénciabdadhde de expressdo, onde €
consubstanciado o pluralismo politico, através ull § aberto o caminho para a presenca dos
partidos politicos, que o operacionalizam.

Com fulcro nisso, sera abordado o papel dos partidditicos na ordem democratica
brasileira, considerando a crise de confianca wagla por eles no cerne da democracia
representativa e a implementacao de programas m@l@mce como alternativa para otimizar
0s seus baixos indices de confiabilidade.

E entendivel que os partidos politicos, emboravséjaprescindiveis para sustentar a
ordem democratica vigente, passam por uma criseodanca no ambito da democracia
representativa, o que traz consequéncias gravests, que a confianca é salutar para a
legitimidade e estabilidade da democracia (BAQUERBSTRO; RANINCHESKI, 2016).
Em decorréncia disso, ocorre a fragilidade institual, que traz a baila as dificuldades de
intermediacdo dos interesses do Estado e da sdeiedague ocorre pela auséncia de uma
gestdo mais eficiente no ambito interno das agi@empartidarias.

Posto isso, a pesquisa busca examinar o papel attidgs politicos no ambito do
Estado Democratico de Direito, as nuances da déseonfianca que integra a realidade
destas agremiacdes, bem como as consequéncias geameocracia representativa, e apontar a
relevancia da insercdo de programas de Complimore,base na Lei 12.846/2013, no seu
ambito para otimizar a gestdo, a transparénciaglagdo com o publico e, assim, alcancar
indices de confianca mais vantajosos.

Para possibilitar as analises propostas, recorreamspesquisas qualitativas e
quantitativas. Nas primeiras, foram realizados neamentos bibliograficos/documentais em
doutrinas juridicas, dissertacdes de mestrados tésedoutorado e artigos cientificos para
coletar informacdes que fomentassem as discussdgsas propostas. Foram utilizadas ainda
fontes documentais, como leis, decretos presidsneidegislativos, projetos de leis e a
Constituicdo Federal para dar o devido embasanjemtiaco.

As pesquisas quantitativas, por sua vez, considéahsias oriundas de pesquisas do

Instituto da Democracia e da Democratizagdao da i@pia da Transparéncia Internacional
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para expor, respectivamente, nimeros referentemdimes de confianca da opinido publica
nos partidos politicos e das posi¢des do Brasianking mundial de corrupcéo.

Dessa maneira, o trabalho divide-se em quatro daspiblo primeiro, € feita uma
abordagem sobre os conceitos de pluralismo poléigduralismo partidario, apontando as
suas caracteristicas; no segundo, sao inseridestasgdegais que legitimam a existéncia dos
partidos politicos e algumas das suas particuldeisiao terceiro topico tece uma discussao
sobre a crise de confianca vivenciada pelos partpiiticos, trazendo numeros referentes
aos fatores confianca e corrupcéo, e apontandoreeguéncias desse quadro para a ordem
institucional democratica; o ultimo ponto, que draio Compliance e das suas relacdes no
ambito partidario, encontra-se dividido em trést@piscos: O primeiro discorre sobre o
historico das medidas anticorrup¢éao no Brasil,gusdo traz aspectos gerais do Compliance
e o0 terceiro destaca alguns projetos de lei quejaiminserir o Compliance na Lei dos
Partidos Politicos com vistas a aperfeicoar a gesii@&rna e a integracdo entre os partidos
politicos e a sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pluralismo politico e pluralismo partidario

O Pluralismo Politico constitui-se como um dos kedofundamentais para o Estado
Democrético de Direito no qual se insere a repalfiederativa do Brasil. Este fundamento
encontra-se previsto no artigo 1°, inciso V, da sfitricdo Federal de 1988 e é uma das
principais bases da democracia sob a qual se sasi€istado brasileiro.

Sob a égide deste fundamento, resta evidente dDenatituicdo Federal de 1988
objetiva que a pluralidade presente no cerne da weikial, sobretudo no ambito das
ideologias politicas, seja respeitada, visto qualicstos a diversidade e de oposi¢cdo séo
salutares para que a democracia seja assegurald@(Rg, 2019).

Nesse diapasédo, é manifesto que o pluralismo @ol@ium vetor para a insercéo de
concepcOes multiplas, que considerem a complexidadeida social, evitando, pois, uma
formacdo monolitica que, consequentemente, insttumposicdo de interesses e que um
grupo monopolize o poder politico sobre o outrol¥€E O, 2019), suprimindo-lhe direitos.
Bernardo Goncalves Fernandes (2020, p. 355), pajpiea
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O pluralismo politico decorre de um desdobramergopdncipio democratico,

autorizando em uma sociedade a existéncia de umstet@cdo de convicgbes de
pensamentos e de planos e projetos de vida, togMdaginente respeitados. Isso
significa que o Estado ndo pode desautorizar neantivar nenhum. Todos tém o
mesmo direito e liberdade de existéncia e prolf@wano ambiente social. Traz

também a nocdo e o respeito a alteridade, nos dazeampre perceber que o
diferente € necesséario.

Para além do significado da prevaléncia da mutigidide ideologica em detrimento
da constituicdo de um meio social monolitico, Mq®820), ampliando a visdo acerca da
matéria, destaca que o pluralismo politico posstie#ta ligacdo com outro fundamento que
integra o rol do artigo 1° da Constituicdo Federagl seja, a cidadania, posta no inciso Il do
dispositivo supracitado.

Registra ele que é indispensavel que, atravésocdmmecimento do direito a cidadania
e por meio da aquisicdo de conhecimento para seaciio na vida pratica, o cidaddo tenha
subsidios para externar suas convic¢des e partidggmdecisfées no ambito estatal. Para que
logre éxito neste intento, é mister a sua vincuagé&eparticbes como partidos politicos,
associacdes e sindicatos para que o debate idemlogorra e crie efeitos na vida pratica
(MOTTA, 2020).

Desse modo, o pluralismo politico é um elementddrgsara a garantia da existéncia
da democracia do Estado brasileiro, asseguradaCumelatituicdo Federal de 1988, sendo a
liberdade de expressdo uma das formas de existdacthversidade de ideias. Compde-se
como um traco que decorre do pensamento libenadloses direitos fundamentais condi¢des
imprescindiveis para a existéncia da pluralidademdam social do Estado (FERNANDES,
2020).

Do bojo do fundamento do pluralismo politico emanaluralismo partidario que,
como pontua Flavio Martins Alves Nunes Junior (20180 deve ser confundido com o
primeiro. O autor assenta que o pluralismo paiitidéruma consequéncia do pluralismo
politico. Endossando a ideia de Nunes Junior (2(8@Yyio Motta (2020, p. 199) aponta que:

Uma das decorréncias mais imediatas do pluralismobitiqgp se traduz no
pluripartidarismo. Assim, no Brasil, teremos assada a coexisténcia de diversas
tendéncias ideoldgicas possibilitando ao cidadaonamor espectro de op¢cdes e uma
imensa variedade de caminhos sociais, econdmicpsligcos. Ressalte-se, no
entanto, que o principio fundamental do pluraligmotitico ndo se confunde com o
pluripartidarismo, que apenas é uma das espécissadmanifestacado.

O pluripartidarismo, enquanto fator decorrente dorglismo politico, garante a

existéncia concomitante de correntes ideoldgicasrstis no ambito politico, bem como
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representa uma forma de insercdo da participacfalgrona tomada de decisdes do pais,
visto que “todo poder emana do povo, que 0 exeocemeio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRA$US8).

Em vista disso, o pluripartidarismo desempenha apepimperioso na mantenca do
Estado Democratico de Direito sob o qual se sumterts bases da Republica Federativa do
Brasil, pois é através da existéncia de siglasiddaids com vertentes diversas que €
possibilitado o poder de adesdo de acordo com @gEcges dos agentes e as eventuais
tomadas de decisdes que regerdo a vida social dos tws seus aspectos. Os partidos
politicos séo, pois, 0s mecanismos hébeis de #selgs individuos na vida politica do pais e

um meio de exercicio da cidadania.

2.2 Aspectos legais dos partidos politicos

Os partidos politicos, conforme exposto, séo fegraas precipuas para o acesso aos
cargos dispostos no Poder Executivo e no Podeslatigb, os quais sdo ocupados mediante
a realizacdo de eleicdes periodicas, mecanismoesujdivel para a subsisténcia da
democracia incorporada ao Texto Constitucional2&810 doutrinador Roberto Moreira de
Almeida (2017, p. 179), ao construir seu conceit@jco de partidos politicos, anota que:

Conceituamos partido politico como pessoa jurididireito privado, integrada por

um grupo de individuos que se associam, estavedment torno de um objetivo

determinado, que é assumir ou permanecer no padepebo menos, influenciar

suas decisdes épso facto, por em pratica uma determinada ideologia politico
administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigosti@re a presenca das siglas
partidarias, que, conforme expde o dispositivo,edewbservar preceitos que promovam o
funcionamento das atividades dentro dos ditamesdegossuem natureza juridica de direito
privado, com a particularidade de ser obrigatériegisto dos seus respectivos estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral trazendo, ainda, parfiosepara o acesso gratuito ao radio e a
televisdo. Além disso, a previsdo constitucionatlavea organizacdo de partidos com
finalidade paramilitar e traz a possibilidade dag¢éo dos eleitos a outras siglas partidarias.

Leia-se a disposicdo legal na integra:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacéoxtingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime deticogré pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e obsereadseguintes preceitos:
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| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos finamseide entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonpan@definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacéo ¢adula seus 6rgaos permanentes e
provisérios e sobre sua organizacdo e funcionamergara adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacbes nas elemagwitarias, vedada a sua
celebragéo nas elei¢gbes proporcionais, sem obrigdémle de vinculagdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distoita municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina edalddi partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apés adquirirem pergdede juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Siopé&ileitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundddaait e acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei, os partidos politigpos alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicBes para a Camara dos Bépsit no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo reeam terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por centoyvdtis validos em cada uma
delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputadodefas distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacao.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politi®srganizacdo paramilitar.

§ 5% Ao eleito por partido que ndo preencher osis#qs previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filjssgin perda do mandato, a outro
partido que os tenha atingido, ndo sendo essa&diaonsiderada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario ecksso gratuito ao tempo de radio
e de televisdo. (BRASIL, 1988)

E perceptivel, pois, que a Carta Politica de 1988eriu aos partidos politicos alto

indice de autonomia interna, atribuindo-lhes poderelaboracdo de regras de escolha,

organizacdo e funcionamento (GASPAR, 2020), viste ¢a liberdade de organizacdo
partidaria € essencial a democracia e ao pluralpotitico” (GONCALVES, 2018, p. 158).

Mais que isso,

Os partidos politicos exercem um relevante papepmzesso pelo qual o povo
delibera sobre o exercicio do poder, na medida em $£ apresentam como
instrumentos de intermediacdo entre o povo e oseseptantes do mesmo
(mediacdo entre a sociedade e o Estado para agimdia vontade politica e o
exercicio da soberania popular). (FERNANDES, 2@20,062)

Com vistas a regulamentar o artigo 17 e o artigp 8B3F, inciso V, ambos da

Constituicdo Federal de 1988, foi criada a Lei 8/99, a chamada Lei dos Partidos Politicos.

A supracitada lei traz no seu corpo uma série sigogdicdes que contemplam aspectos como

criacao, filiacao partidaria, fidelidade, fundotpdrio, financas, dentre outros.

O caput do artigo 1° da Lei 9.096/95 reforca o pappresentativo que lhe foi

atribuido pela Constituicdo Federal de 1988 aoodigpe “o partido politico, pessoa juridica

de direito privado, destina-se a assegurar, nogisse do regime democratico, a autenticidade
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do sistema representativo e a defender os diréitedamentais definidos na Constituicéo

Federal.”

Apesar da ampla liberdade assegurada tanto peksti@agfio Federal, quanto pela Lei

9.096/95 para a criacéo de partidos politicos &eposes modificagdes no seu ambito interno,

a Lei de 1995 traz uma série de condi¢Bes paraogesatuto seja registrado no Tribunal

Superior Eleitoral:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir persodatie juridica na forma da lei civil,
registra seu estatuto no Tribunal Superior Elelitora

§ 1° SO é admitido o registro do estatuto de partidbtipo que tenha caréater
nacional, considerando-se como tal aquele que aapno periodo de dois anos, 0
apoiamento de eleitores ndo filiados a partidotipoli correspondente a, pelo
menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votosslad Ultima eleicdo geral para
a Cémara dos Deputados, ndo computados os votodbranto e os nulos,
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados) con minimo de 0,1% (um
décimo por cento) do eleitorado que haja votadecaa um deles.

§ 2° S6 o partido que tenha registrado seu estatutéribunal Superior Eleitoral
pode participar do processo eleitoral, receberrsesudo Fundo Partidario e ter
acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos tefixantos nesta Lei.

§ 3° Somente o registro do estatuto do partido ribuial Superior Eleitoral
assegura a exclusividade da sua denominacao esgjfabolos, vedada a utilizagéo,
por outros partidos, de variagdes que venham azindu erro ou confusédo.
(BRASIL, 1995)

Superadas as condigcbes e com a posterior obtermdegdstro perante o TSE, o

partido estard apto a beneficiar-se de direitosoconfundo partidario, “acesso gratuito ao

radio e a televisao, direito a exclusividade deod@nacao, siglas e simbolos e a indicacdo de

delegados para

representa-lo diante das variasdnoigs da Justica Eleitoral.”

(GONCALVES, 2018, p. 164). Insta salientar que a 18.487/2017 instituiu o Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), ¢ @ueonstituido por dotacbes

orcamentarias da Unido em ano eleitoral. A prevjgigia, portanto, entra no rol de benesses

as quais os partidos politicos registrados no fidb&uperior tém direito.

Ressalte-se ainda a questado inerente a fidelidadielqria, na qual, segundo o artigo

23 da Lei dos Partidos Politicos, a responsabiidaela violacdo dos deveres partidarios

devera ser apurada e punida pelo 6érgdo competergealddo com as disposi¢ces do estatuto,

devendo a medida disciplinar ou puni¢cdo estari¢guiia no estatuto e sendo assegurado o

amplo direito de defesa. No tocante a troca deédoartdisciplina o artigo 22-A da lei supra:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de calgfive que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo Unico. Consideram-se justa causa pdeaféiacao partidaria somente as
seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado dorprog partidario

Il - grave discriminagdo politica pessoal; e

OE0
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IIl - mudanca de partido efetuada durante o peridgldrinta dias que antecede o
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer la2icBo, majoritaria ou
proporcional, ao término do mandato vigente.

Nos termos da Lei 9.096/95, é obrigatério, conforrnasta no artigo 30, que 0s
partidos politicos mantenham escrituracao contébif) o intuito de permitir o conhecimento
das suas receitas e a destinacdo das suas despedasambém, conforme expde o artigo 32,
a obrigatoriedade de prestar contas anualmentstigalieleitoral. Em caso de auséncia de
prestacdo de contas, prevé o artigo 37-A que aéoaesuspensao de novas cotas do Fundo
Partidario enquanto a inadimpléncia perdurar eesgansaveis estardo sujeitos as penalidades
da lei, podendo responder pela pratica de crimestra&oa Administragcdo Publica
(GONGALVES, 2018).

Nessa légica, alude-se para a necessidade da itisidade por parte dos partidos
politicos de mecanismos que garantam a transpar@oncexame das contas, uma vez que 0
recebimento de recursos publicos enseja na linotalgd sigilo delas. Desse modo, sem
oferecer riscos e limitagbes a autonomia partid&igertinente exigir maior clareza nas
prestacdes de contas dessas entidades, respa@sainhas e a seus dirigentes em caso de ma
administracédo desses recursos (GONCALVES, 2018).

2.3 Crise de confianca nos partidos politicos

E manifesto que os partidos politicos exercem upelpprecipuo no cerne do que
preceitua o pluralismo politico do atual Estado Deratico de Direito brasileiro consagrado
na Constituicdo Federal de 1988. S&o, pois, “pexpams indispensaveis ao debate
democratico e tém por finalidade intervir diretaindiretamente no poder, por influéncia ou
participacéo efetiva.” (MACHADO, 2018, p. 112)

Tao imperiosa quanto a compreensao do papel ddéisigsapoliticos no ambito da
democracia representativa € a avaliacdo do graomfeanca que as siglas partidarias gozam.
Isto porque o fator confianca, considerando-se pelparucial dos partidos politicos no
contexto politico democratico, € salutar tanto eemmbs institucionais quanto de
representacdo. A auséncia de confianca ocasiobertue de um espaco no qual as normas e
leis funcionam de forma precaria, ocasionando anskisicionalizacdo da representacao
politica e uma assimetria entre as demandas saxiag®es efetivas dos partidos politicos.

(BAQUERO; CASTRO; RANINCHESKI, 2016).
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A literatura (BAQUERO; CASTRO; RANINCHESKI, 2016;ARIA 2019) aponta
que se, de um lado, os partidos politicos sdo estmara a efetivacdo dos ideais da
democracia, de outro eles convivem concomitantegneoin uma crise de representacao e
confiabilidade.

A doutrinadora Raquel Cavalcanti Ramos Machado§p@#&staca a auséncia de uma
ideologia firme e clara, o que conduz o eleitoradmtar com base no desempenho pessoal do
candidato, seja em sua vida pregressa ou haqual@ gquaptado na campanha eleitoral, sendo
poucos os eleitores conscientes dos programasaddsrtpelas siglas partidarias, da sua
compatibilidade com o perfil dos candidatos e cars@as proprias aspiracdes. Ademais,
prossegue a autora,

O nascimento de partidos politicos no Brasil decarais de um processo interno do
poder do que de uma demanda da sociedade, a fiesmlthar sua organizacdo
social, ou diante da necessidade de uma adequalgogica. Parece nado
predominar aqui, portanto, partidos de origem éxtema definicdo de Maurice
Duverger, ou seja, aqueles formados a partir dasagovivas da sociedade.
Predominam, isso sim, partidos de origem interemodrentes do poder ja estatuido,
face a sua fragmentacdo, diante de disputas deddroproprio parlamento.
(MACHADO, 2018, p. 113)

Além disso, cabe anotar o problema da corrupcacocem elemento que agrava a
crise de confianca vivenciada pelos partidos polti Fernando de Castro Faria (2019),
fundamentando-se na analise de Mauro Volpi, poqum a crise que assola os partidos
politicos tem uma natureza triplice que envolveaspectos funcional, ideal e estrutural.
Aponta o autor que ha uma dificuldade dos partielos intermediar as relacdes entre a
sociedade e o Estado, uma vez que a presenca dpauaio politico oligarquico muitas vezes
leva a tomada de decisbes que destoam dos idemiscd#icos. Tais fatores, conclui,
explicam o fenbmeno da corrupcdo e a chegada degsesgue consideram os partidos como
instrumento de enriquecimento ilicito e de autoadicdo a politica.

Tal fendbmeno é, portanto, um dos principais fatores integram a crise de confianca
nos partidos politicos no Brasil. Baquero, CastRaainchesky (2016) ressaltam a existéncia
de uma pré-disposicdo a desconfianca por partpeEsas, que veem 0s partidos politicos
como organizagfes corruptas, que nédo defendenteyesees da maioria € ndo mostram um
projeto politico coerente.

Um exemplo pratico da desconfianca das massassspala com os partidos politicos
pode ser visto em pesquisas que avaliam o nivebualiganca que os brasileiros depositam nas

instituicbes democraticas, dentre elas, os parpotiscos.
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Nos anos de 2018 e 2019 ocorreram duas edi¢cOessd@ipa intitulada “A Cara da
Democracia”, cuja responsabilidade é do InstittaoDemocracia e da Democratizagdo da
Comunicacdo. A pesquisa em tela vislumbrou capgoamtos de vista da opinido publica
sobre diversos aspectos presentes na democrap&sio

A primeira edigdo, datada de 2018, ocorreu 15 e&8arco daqguele ano e contou
com 2.500 entrevistados de 26 estados. A segundaoedcorreu entre os dias 8 e 16 de
novembro de 2019 e contou com a participacao d¥®zatrevistados de 151 municipios. A
edicdo de 2019 trouxe no seu relatorio tabelas adatipas entre os dados colhidos nos dois
anos, 2018 e 2019.

No ambito dossurveys realizados, foi inserida a indagagéo sobre o migetonfianca

dos entrevistados com os partidos politicos:

Figura 1 — Tabela comparativa entre os surveys de€28 e 2019. Fonte: Instituto da
Democracia e da Democratiza¢ao da Informagéo.
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A tabela aponta um indice de confiabilidade iriséde 1% nos dois anos, em
detrimento de um elevado percentual de desconfid@@®,9% em 2018 e 71,3% em 2019. A
questdo demanda uma reflexao sobre a forma cormparttdos politicos tém desempenhado o
seu papel dentro da jovem democracia brasileira.

Silva (2019) alerta que a baixa confiabilidade itnstonal em democracias bem
consolidadas pode ensejar na ativacdo de uma dagacide resiliéncia e renovacdo da
politica, mas em jovens democracias, ainda ndootidagdas, como € o caso brasileiro, isto
gera desestabilizacdo no processo de tomada desOdeci minando a legitimidade
institucional e fazendo decair a qualidade do regilemocratico.
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A corrupcdo, portanto, € um fator conducente pardescrédito com a politica.
Segundo o indice de Percepcio da Corrupcéo, painicigicador dos indices de corrupgéo
politica no mundo, no ano de 2018 o Brasil apresestia pior nota desde 2012 e caiu da 96°
para a 105° posicdo no ranking de paises mais ptosudo mundo, entre 180 paises
avaliados. Como mostra o grafico abaixo, o pafgati35 pontos, em um indice que vai de 0
a 100:

Figura 2 — Tabela com o indice de Percepc¢édo da Capcao no Brasil em 2018. Fonte:
Transparéncia Internacional.
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Em 2019 o Brasil manteve o resultado negativo ggugamente com o resultado de
2018, séo os piores alcancados desde 2012. Addiaisgistrada pela pesquisa a queda de

uma posicéao, saindo do 105° para o 106° lugar:

Figura 3 — Tabela com o indice de Percepgéo da Capcéo do Brasil.

Fonte: isparéncia Internacional.
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Os indices captados pela Transparéncia Interndciomaocante a percepcdo da
corrupcdo evidenciam que ela € um maleficio mgkifado, deletério para a sociedade,
fragilizante, destrutivo da democracia e do estildireito, violador dos direitos humanos e
redutor da qualidade de vida das populacbes (SALBAN CAVALLARO;
MAGLIACANE, 2018).

Logo, o quadro que se apresenta € complexo e grgpara a legitimidade conferida
as instituicoes, dentre elas os partidos politicms,atual Estado Democratico de Direito.
Baquero, Castro e Raninchesky (2016) argumentano qpaglrdo contemporaneo de atuacao
dos partidos politicos configura-se como uma magyiaderosa de controle dos recursos
estatais, que detém o monopdlio sobre a nomeagaaaayos publicos por meio de praticas
de nepotismo, captacdo de recursos e gerenciandentsfera publica a seu favor. Este
conjunto de fatores, prosseguem o0s autores, cansgfaito reverso, no qual se constata que
se, de um lado, os partidos se tornam mais faiesutro, perdem eles a sua credibilidade.
Portanto, ao invés de servirem de instrumentos @amagresso da democracia, contribuem

para a dissonancia entre 0s requisitos democraiossanseios sociais.

3. METODOLOGIA

O percurso metodolégico tracado na presente pesquissui cunho exploratorio e
explicativo vez que, inicialmente, buscou-se faamitiar os pesquisadores com o tema
abordado e, a partir disso, delinearam-se os debaterem desvelados a partir do problema
e, apos os estudos realizados mediante a idegéficdos fatores que contribuiram para a
ocorréncia fenbmenos aqui elencados, foram expésnaabs possiveis razdes para o0
surgimento da conjuntura de fatos abordados, ermuiud-se, por fim, solucdes para as
guestdes suscitadas (Gdtal., 2002).

Calcado no levantamento bibliografico, o presergtud® foi realizado mediante
consultas em livros, artigos cientificos publica@os periédicos com pertinéncia tematica,
documentos e dados oficiais emanados do Goverrerdled

A priori foi realizada analise dos posicionamentos doutdad&em torno do objeto
debatido, visando despertar nos pesquisadorestieidetiie necessaria para fomentar a
discusséo ora elencada. Num segundo momento al@ado levantamento em periodicos na
busca por debates recentes em torno do tema,aieddizse pesquisas com as palavras-chave:
“democracia”, “partidos politicos”,compliance eleitoral” e “pluralismo politico”, de modo
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que foram selecionados trabalhos publicados nasiagt 05 (cinco) anos para compor o
arcabouco tedrico desta pesquisa.

Outrossim, de posse do material coletado, foi zadh analise das informacdes
contidas nos artigos a luz da doutrina juridicot@lal que permeia o tema, finalizando-se

com constru¢des de possiveis meios para resolucamblema.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Compliance no Brasil: historico das medidas anticorrupgdo, gsectos gerais e
aplicabilidade no ambito dos partidos politicos

Manifesto que os partidos politicos integram umdepanportante da constituicdo do
atual Estado Democrético de Direito brasileiro. 0do, conforme exposto, vivenciam uma
crise de confianca, a qual tem suas bases, prim@pée, em atos ilicitos e corruptivos.

Ante 0 exposto, sera feita uma abordagem acer€oipliance no ambito partidario,
enquanto medida alternativa de prevencao, acaon&dm de atos que desvirtuem dos
propésitos e programas partidarios, considerandadigiérico juridico das medidas
anticorrup¢ao no Brasil, os aspectos gerai€aompliance e seu enquadramento na seara dos
partidos politicos.

4.1.2 Historico das medidas anticorrup¢ao no Brasil

Ainda que o Compliance tenha repercutido no Brasin o advento da Lei
12.846/2013, a discussdo que engloba a adocdo dielaseanticorrupcdo no ordenamento
juridico patrio ndo € nova. Para demonstrar issosé mencéo de algumas disposicdes legais
oriundas de trés conveng¢des no ambito internacionp tema central € a adog¢éo de medidas
contra a corrupgao.

A primeira delas é o Decreto 3.678/2000, que prgmal Convencéo sobre o Combate
da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiems Transacfes Comerciais
Internacionais, que foi concluida em Paris no aadl@97. Nessa convencdo, os Estados-
membros firmaram o compromisso de trabalhar emuobmj para prevenir e combater
praticas corruptivas de funcionarios publicos nobifn das transacbes comerciais
internacionais (BARRETO NETO; NEVES, 2020).
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Ainda fruto dessa convencédo, adveio a Lei 10.46Z2200e alterou o Cddigo Penal
brasileiro, inserindo os artigos 337-B, 337-C e-B8jue tratam, respectivamente, do crime
de corrupcéao ativa em transacéo comercial intesnatido crime de trafico de influéncia em
transacdo comercial internacional e estabeleceflfimo artigo citado, o conceito de
funcionario publico estrangeiro para fins penais.

O Decreto-Legislativo 152/2002 aprovou a Convenddieramericana contra a
Corrupcéao, cujo fim é a promocao e fortaleciments dheios de prevencado, deteccédo e
punicdo das praticas de corrupcdo no exerciciofutages publicas (BARRETO NETO;
NEVES, 2020). Esta convencao foi posteriormentenpigada pelo Decreto 4.410/2002.

O Decreto-Legislativo 348/2005, por sua vez, apuwoww texto adotado pela
Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupcammalea 2003. Esta convencgao inseriu
em seu texto temas como prevencao, penalizacdopaecdo de ativos e cooperacao
internacional (BARRETO NETO; NEVES, 2020). Posteriente, o Decreto 5.687/2006
promulgou a citada convencao.

A corrupcéo, conforme exposto, constitui-se comofatar gravoso para a crise de
confianca vivenciada pelas instituicbes, dentrs,ala partidos politicos. O termo corrupc¢ao,
no sentido juridico, remete a ideia de “sentimend@®srapaca, velhacaria, logro, obtencéo de
vantagem ilicita, além do desfalque, fraude, sulonepotismo, falsificacéo, etc.” (ASSIS,
2016, p. 18). E, pois, um conjunto de agdes ou siais que violam os preceitos legais e
desviam-se de suas finalidades.

Na contemporaneidade, € notorio que as organizggé&Esam por dinamismos que
exigem formas de gerenciamento integras e respeissdebretudo com o advento dos meios
de comunicacdo, com o aumento da transparéncia detta expectativa que a sociedade
deposita (LAMBOY; RISEGATO; COIMBRA, 2018).

Nesse viés, @ompliance entra como uma ferramenta que preza pela confadajd
pela adogdo de métodos e procedimentos congrusnme® que esta posto na lei (RIBEIRO
JUNIOR, 2018). Com isso, a ideia de governanca cratiya ganha forca e,
consequentemente, aumenta a preocupacao por pasteorganizacdes em seguir as
disposicbes legais que regulam seus mercados, diEnbuscar as melhores praticas
embasadas em valores e principios que prezam palaparéncia e responsabilidade.
(LAMBOY; RISEGATO; COIMBRA, 2018). Lamboy, Risegate Coimbra (2018) ainda

apontam em seus argumentos que:
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Do ponto de vista macro, ndo se pode perder dea gist uma sociedade composta
por organizagdes integras constitui-se woeiedade mais justa e harmoniosa, com
maior respeito aos direitos individuais, com meoosupcao e pobreza. Assim, o
compliance néo protege apenas a organizacdo emasia sociedade como um todo.
Ademais, o respeito as leis € um dos pilares dentl@ Estado Democratico de
Direito. A falta de integridade é fator de perda atmfianca nas organizacdes,
afetando ainda a economia nacional. (p. 04-05)

Desta maneira, 0os programas@ampliance no ambito corporativo interno integram
as normas de conduta, enquanto em aspectos jwideoreferem a observancia e fiel
cumprimento ao que esta posto no ordenamentogar(MARTINELLI, 2017). Logo, estes
programas constituem-se, na visao de Lamboy, Rseg@oimbra (2018) como mecanismos
para estimular o cumprimento dos deveres impostoscenformidade com a legislacéo,
normas e procedimentos previamente determinadus, itd#erna, quanto externamente.

Para que os programas @empliance sejam implementados, € necessaria a presenca
de elementos como: analise de riscos, codigo dae, éontrole interno, formacéo e difusao,
deteccado e sancéao, protocolos de reacdo, instialdacéo de responsaveis pelo controle de
riscos e pela supervisdo e coordenacdo de setepexifcos doCompliance, avaliacdo
periddica e documentacdo da atividade. (MARTINELAQ17)

Os programas d€ompliance, afirmam Lamboy, Risegato e Coimbra (2018), podem
nao ser o suficiente para que organizacoes, sdgnpeéblicas ou privadas, figuem isentas de
desvios de condutas e de eventuais crises, mama&nismos habeis para a protecdo da
integridade, pois reduzem os riscos e aprimoranstersa de controle interno, combatendo
praticas corruptivas e fraudulentas.

No Brasil a tematica ganhou énfase com a Lei 122848, também conhecida como
“Lei Anticorrupcado”, que foi posteriormente regulamtada pelo Decreto 8.420/2015. A
supracitada lei “dispde sobre a responsabilizachwirastrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo pybtieaional ou estrangeira, e d4 outras
providéncias. ” (BRASIL, 2013). Assim,

A Lei 12.846 incorporou entdo, em 2013, a nocadoCdenpliance ao quadro
normativo patrio, traduzindo-o como ‘“Integridadedu, mais precisamente,
“mecanismos e procedimentos internos de integridadelitoria e incentivo a
dendncia e aplicacdo efetiva de cédigos de étida eonduta” (nos termos do seu
art. 7°, VIII) ou, mais simplesmente, como “progeade integridade”, nos termos
do Decreto 8.420, de 2015, que a regulamentou. EHAG FRANCO, 2020, p. 22)

Hage (2020) pontua que no caso brasileiro o ledpslaptou por um discurso juridico

de incentivo acCompliance para as pessoas juridicas privadas em detrimentonddiscurso

Rev. FSA, Teresina PI, v. 19, n. 3, &itp. 96-120, mar. 2022 www4.fsanet.cofreista K0S



A.P. S. Costa, C. L. Pereiray. R. L. Moura, L. S. Figueirédo 112

impositivo. Tais incentivos podem ser vistos, poereplo, nas possibilidades de redugéo de
valores cobrados em multas e de realizacdo de @dardeniéncia em empresas que estejam
envolvidas em processos.

Portanto, pontuam Lamboy, Risegato e Coimbra (20L&a organizacdo que
fundamenta as suas ac¢des nos principios éticomésnendente a se envolver em problemas
juridicos, o que faz com que riscos como multagneemo de medidas mais austeras, como a
cassacao da licenca para operar, e outros custagmade

Se, inicialmente, os programas de Compliance eraams mestritos ao ambito
empresarial, é clarividente que estes vém, ao lalgdéempo, se expandindo para outras
searas. Considerando isso, posteriormente setas tdgumas consideracdes sobre a relagéo
desse tema com os partidos politicos na realidet@idira.

A nocao de democracia no ambito partidario, commmt&pRibeiro Junior (2018), nédo
significa tdo somente a garantia da participacasodeedade nos rumos tomados pelo Estado.
Para além disto, compreende sua concepcdo madso,dpeem prevalecer a garantia da
transparéncia, confianca e previsibilidade, comebas atos, regras e principios claros,
elementos indispensaveis para garantir a lisurastdas decisdes. Portanto, os partidos
politicos, ao passo que assumem deveres e obrgypedante a sociedade, sendo basilares
para o Estado Democratico de Direito e para o Pduama Politico, devem manter a ordem e a
transparéncia nos seus atos internos.

Contudo, apesar da presenca indispensavel dogldzaiRioliticos para garantir um
Estado Democratico de Direito, fundamentado noafismo politico, muitas vezes séo
realizadas praticas que destoam das finalidadesdaa siglas partidarias.

Uma delas, por exemplo, diz respeito ao financidmeiolitico, em especial o
financiamento de campanhas eleitorais, onde ha isidrico de praticas corruptivas de
natureza politica e institucional (BERTOLINI, 201Reste rol de praticas, Bertolini (2017)
aponta trés dimensdes, quais sejam, o favorecintentmpresas na celebracdo de contratos
com o Estado, a parcialidade em decisdes poligcasdesvio de finalidades e de recursos
publicos como forma de buscar a reeleicéo.

Anote-se ainda outras praticas, as quais viraramdgs escandalos, que contribuiram
de forma expressiva para desfavorecer a imagenpakiglos politicos perante a opinido
publica. Sobre esta questdo, Ribeiro Junior (2@R®)ta que as consequéncias negativas
experimentadas pelos partidos politicos com a gidblle e repercussdo geradas pelos
escandalos de corrupcédo ocorreram pelo fato detelesn parado no tempo e nao terem

adotado internamente planos profissionais de gawemn corporativa e de transparéncia na
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gestdo para eliminar a corrupcdo e otimizar os dsaitndices de confianga perante a
populacao.

Nesse viés, surge a discussao sobre a aplicaldlidadCompliance no ambito dos
partidos politicos, muitos envolvidos em escandat@sionados pela aproximacao ilicita com
empresas, sobretudo no ambito das campanhas a&ieitem praticas de “caixa dois” e de
corrupcédo. (FARIA, 2019).

Ribeiro Juanior (2018) destaca a necessidade de aosdgs politicos adotarem

mecanismos que otimizem o grau de transparénciagussatos internos. Pontua o autor que:

A solucéo que se pretende construir a partir doptiance aborda todos os aspectos
de uma organizacdo empresarial e/ou publica e tanga¥tidaria, construida sob
alicerces, dentre eles, regras claras e de conbetne todos, codigos de ética e
condutas, comprometimento de todos, inclusive d& ralia direcao partidaria,
programa de integridade, canais de dendncia gepigioterceiros.
No tocante a possibilidade de aplicacdo deste anogra agremiacfes partidarias,
cabe destacar que a Lei 12.846/2013 tem uma redd#w@amgente no paragrafo Unico do
artigo 1°:

Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades ednmese as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da fomnardanizacdo ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundagdssciacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenhanfiiat ou representacdo no
territério brasileiro, constituidas de fato ou deitb, ainda que temporariamente.

Todavia, alerta Faria (2019), em sede de partidbiqns ha que se atentar para o fato
de que, mesmo tendo natureza juridica de direit@go, com regime constitucional préprio
fundado no pluralismo politico, eles possuem fuadiEm diversas daquelas desempenhadas
no ambito empresarial, 0 que faz com que uma eabrmplicacdo de um programa de
Compliance exija uma legislacdo que se adapte a sua realidade

Em decorréncia disso, serdo mencionados dois dpst@s de lei propostos, cujo
objeto € a implementacdo de programas de confodaida ambito dos partidos politicos. Os
dois projetos citados sdo os que propdéem mudangas amplas na Lei dos Partidos
Politicos.

O primeiro € o PL n° 60/2017, de autoria do sen&dcardo Ferraco (PSDB/ ES). A
ementa do projeto citado “altera a Lei n°® 9.096189ale setembro de 1995, para aplicar aos
partidos politicos as normas legais sobre respdmsade objetiva e compliance e estimular
no plano interno cédigo de conduta e programa teégiilade e auditoria.”

O PL n° 60/2017, remetido a Camara dos Deputado8 demnmaio de 2018, objetiva
alterar o artigo 1° da Lei 9.096/95 através darg@&®dos artigos 30-A e 37-B.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 19, n. 3, &itp. 96-120, mar. 2022 www4.fsanet.cofreista K0S



A.P. S. Costa, C. L. Pereiray. R. L. Moura, L. S. Figueirédo 114

A primeira disposi¢ao, qual seja, o artigo 30-Aev@r a responsabilidade objetiva dos
partidos politicos pelos atos praticados por seétigedtes contra a Administracdo Publica,
nao excluindo a responsabilidade individual de gtestha participacdo em tais atos, trazendo
ainda no seu rol praticas que vao contra a Admatgdb Publica e o patriménio publico.

O segundo dispositivo, o artigo 37-B prevé que plicacdo das penalidades sera
considerada “a existéncia de mecanismos internostdgridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacao efeegveodigos de ética e de conduta no ambito
do partido politico. (BRASIL, 2017).

O segundo projeto de lei, o PL 429/2017, de autdoissenador Antdnio Anastasia
(PSDB/MG), traz na ementa a alteragdo da Lei 99866m vistas a implementar normas
que tratem sobre programas de integridade no anymididario. Este projeto, cuja
abrangéncia no tema é maior, prevé a insercaortdgesal5-B, 15-C, do inciso VI ao artigo
22 da lei citada, e dos artigos 37-B e 37-C.

No artigo 15-B que o PL visa inserir na Lei dostias Politicos consta a
obrigatoriedade do Estatuto do partido prever uogmama de integridade, o qual deve
considerar uma série de parametros, tais como @ynghimento da alta direcdo de todos os
orgéos do partido, treinamentos periddicos, reggstontdbeis que demonstrem as transacgdes
do partido de forma completa e precisa, auditongerna, canais de denuncia de
irregularidades (de preferéncia externos), procedimpadrao para as investigacdes internas,
dentre outros. (BRASIL, 2017).

O artigo 15-C traz a previsao da elaboracao dogoddée Conduta e Integridade, que
disponha sobre principios, valores, missdo do dugrtorientacbes para a prevencdo de
irregularidades e de conflitos de interesses e wasdvedadas aos integrantes ou
colaboradores do partido. (BRASIL, 2017)

O artigo 22 da Lei 9.096/95 traz o rol de possihaiies de cancelamento imediato da
filiacdo partidaria. S&o elas: morte, perda dogitths politicos, expulsdo, outras formas
previstas no estatuto, com comunicagao feita cormmo4&s de antecedéncia e filiagao a outro
partido. O PL 429/2017 visa inserir neste artigaaiso VI, onde a violagcdo ao programa de
integridade também sera uma razéo para o desliganmeediato.

O artigo 37-B do PL 429/2017 traz um conceito jigoddo programa de integridade
nos partidos politicos. Pontua o dispositivo em @oim que o programa de integridade

consiste no

“Conjunto de mecanismos e procedimentos internosintegridade controle,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidadasa aplicacédo efetiva de cddigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizesusieé estendidas a terceiros, com o
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objetivo de detectar e sanar desvios, fraudeglilaedades e atos ilicitos praticados
ou atribuidos ao partido politico.” (BRASIL, 2017)

O artigo 37-C do projeto de lei em comento trazas;0es que serdo aplicadas aos
partidos politicos em casos de inexisténcia o faét efetividade na aplicacdo do programa
de integridade. Em caso de falta de efetividadeahdrevisdo da suspensdo do fundo
partidario pelo periodo de trés a doze meses ecasn de inexisténcia, esta prevista a
suspensao do beneficio pelo periodo de doze meses.

Por fim, o artigo 37-C prevé a isencdo do diretd@cional no caso de comprovacgéo
da efetivacdo do seu programa de integridade, sivedlno tocante a aplicacdo de suspensao
de repasses aos diretorios estaduais e municipaisdq for comprovada a responsabilidade
deles em atos irregulares ou ilicitos. (BRASIL, 201

O intuito de tornar as agremiacfes partidarias masnsparentes com a
implementacg&o destes programas oportuniza a igi@giaterna e externa delas na prevencgéao
e punicdo da pratica de atos corruptivos ou iécijoe violem o seu papel no pluralismo
politico do atual Estado Democratico de Direito.

Ribeiro Junior (2018), ao tecer comentarios soloreqs relevantes do PL 429/2017,
anota que a implementacdo de canais de didlogdsssig nos quais podem ser feitas
dendncias de atos cometidos por dirigentes, fiaftonecedores ou parceiros, promove a
integracdo da populacdo com a busca de praticax@ubéatam a corrup¢cdo no ambito
partidario, sendo ainda, segundo o autor, imperiasananutencdo e efetividade dos

procedimentos adotados. Portanto,

A aplicacdo do programa de conformidade permitdatoglo de qualquer pessoa
com a mais alta cupula do partido, com a implamtatg canais de comunicacao
efetivos e sigilosos, sendo assegurada a respoapdioacdo de sangbes, quando
necessario, sob pena de punigdo daquele que dea @adoaplicabilidade da norma
e ndo punicdo anterior. (RIBEIRO JUNIOR, 2018)

Neto e Neves (2019) assentam que os partidos qoaliti€m, no que tange ao
cumprimento das suas regularidades, perspectivasvga além da Justica Eleitoral. A
implementacédo de um programa de Compliance, destasautores, constroi a possibilidade
de equilibrio eleitoral e estabilizacdo da demaeramprescindivel para a lisura discutida

frequentemente nos tribunais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A exposicado feita pela pesquisa ora proposta delaavidente a importancia da
existéncia do pluralismo politico dentro da joveemdcracia brasileira para que a liberdade
de pensamento politico prevaleca em detrimentam® ardem Unica que suprima os direitos
e lugares de fala dos grupos sociais diversosmAssd ambito pratico, entram os partidos
politicos como materializadores do pluralismo pmiha pratica.

No entanto, verifica-se uma dissonancia entre eaisdlegais e a realidade. De um
lado, a lei atribui aos partidos politicos os paiE consagrar o pluralismo politico na jovem
democracia brasileira e de serem pontes de diaoge o Estado e a sociedade. Em
contrapartida, nota-se a pratica corriqueira ds @itmtos e corruptos, de escandalos e de uma
gestdo interna ineficaz, fatores que corroborara parise vivenciada pelos partidos politicos
na atual democracia representativa.

Esta crise, agravada cotidianamente pela corrupgdemonstrada de forma mais
clara quando se atenta para os posicionamentopidei@ publica, que, em grande parte,
demonstra uma tendéncia de ndo confiabilidade grasrgacdes partidarias, o que se mostra
ndo somente um problema para os partidos enquastduicdes, mas para a propria
democracia.

Desse modo, a implementacdo de programaSodgpliance na seara partidaria seria
um mecanismo habil para reverter a situacdo. Tallidae permitiria as agremiacdes
partidarias exercerem uma gestdo mais eficaz, o@erge no ambito interno, mas também
externamente, pois apresentaria maior transpatéacessibilidade e procedimentos mais

hébeis para a ado¢do de medidas eficazes diaatesl@icitos e corruptos.
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