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RESUMO

Apds uma década de implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) este estudo
buscou responder ao questionamento: Os estados reduziram seus niveis de endividamento?
Para tanto, foram identificados dados na pagina eletrénica da Secretaria do Tesouro Nacional
dos 26 Estados Brasileiros referentes ao periodo de 2000 a 2010. Assim sendo, 0 objetivo
principal foi verificar os efeitos da vigéncia da LRF sobre o nivel de endividamento dos
estados brasileiros. Especificamente, utilizou-se de ferramentas da estatistica multivariada
para identificar a tendéncia de reducéo da divida publica estadual. Os resultados validaram o
modelo proposto na regressdo linear confirmando a hipdtese de redugdo da divida publica
apos a edicdo da LRF e a analise de cluster apontou que 70% dos Estados em 2010 foram
considerados com baixo nivel de endividamento. Portanto, ficou evidenciado que a LRF vem
contribuindo positivamente para um melhor controle e reducdo da divida publica dos Estados
brasileiros.

Palavras-chave: endividamento; Lei de Responsabilidade Fiscal; divida publica.
ABSTRACT

After a decade of implementation of the Fiscal Responsibility Law (FRL), this study sought to
answer the question: Had the states have reduced their debt levels? To answer this, data was
collected on the website of the National Secretary of the Treasury from 26 Brazilian states for
the period of 2000 to 2010. Accordingly, the main objective was to verify the effects the
length of the LRF on debt levels of the Brazilian states. It was used specifically a multivariate
statistical tools to check the tendency of reduction of the debt level. The results validated the
proposed model of linear regression confirms the hypothesis of reducing public debt after the
enactment of LRF and cluster analysis showed that 70% of states in 2010 were considered to
have low debt levels. Therefore, pointed towards the sense that the LRF has contributed
positively for a better control and reduction of public debts of the Brazilian states.

Keywords: indebtedness; Fiscal Responsibility Law; public debt.
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1 INTRODUCAO

Na atual conjuntura econdmica internacional, observa-se que paises europeus, como
Grécia, Espanha, Italia, entre outros, enfrentam uma crise financeira alarmante, diferente do
Brasil, que tem conseguido manter certo equilibrio econdmico nos ultimos anos. No entanto,
este ndo foi o cenario visto nas décadas anteriores, em que o Pais passou por sérias crises
financeiras relacionadas principalmente com o endividamento dos Estados e Municipios
brasileiros.

Franca e Conceicdo (2007) relatam que governadores gastavam além do limite,
tomavam empréstimos com bancos estaduais, 0s quais emitiam titulos, que ndo mais podiam
liquidar. Esse descontrole das dividas, aliado ao desequilibrio da inflacdo, levou o pais a
recorrer a variadas medidas e leis que buscavam conter a situacdo que cada vez mais se
agravava.

Apos a aplicagdo de varias medidas paliativas que ndo resultaram no equilibrio das
contas publicas, surge a Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, denominada de Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Mora (2002) esclarece que a LRF objetivou estabelecer
normas de financas publicas, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, bem como
estabelecer regras, limites e controles para uma agé@o planejada, preventiva e transparente nos
trés niveis de governo. Almeida e Ferreira (2005) complementam afirmando que a LRF
alcanca todos os entes da federacdo e todos os 6rgdos das administracdes diretas e indiretas.
Estudos publicados como de Siqueira (2008), Goroncio e Teixeira (2010) e Bertassi et al.
(2012) apresentaram influéncias positivas da LRF sobre gestdo financeiro-orcamentéria dos
6rgdos publicos.

Apesar de no contexto atual o Pais bater recordes de arrecadacdo de impostos, €
notoria a elevacdo das demandas por investimentos, principalmente em infraestrutura,
educacdo e saude, e das demandas sociais por servigos publicos de melhor qualidade. Para
atendimento dessas requer expressivos valores do erario publico. Tais fatos enfatizam a
importancia dos entes federativos controlarem suas dividas para que consigam, com
equilibrio, satisfazer as necessidades sociais de sua populacdo e também realizar os
investimentos esperados.

Diante da relevancia do controle da divida publica para sadde financeira dos entes
federativos surge uma questdo: A Lei de Responsabilidade Fiscal apdés uma década de sua
implantacdo teve impacto sobre o nivel de endividamento dos Estados brasileiros? Buscando

responder a indagacao identificou-se o grau de endividamento de cada um dos estados
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brasileiros e do Distrito Federal e analisou-se utilizando ferramentas da estatistica
multivariada, analise de regressdo linear e analise de cluster, a evolugdo do endividamento
desses entes federativos apos a implantacdo da LRF. Desta forma, o estudo tem como objetivo
investigar os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo da divida publica dos

Estados brasileiros no periodo de 2000 a 2010.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico do artigo procura-se discutir dois fatores relevantes, ou seja, o
endividamento publico e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Endividamento Publico

O nivel de endividamento publico de um pais pode definir sua estabilidade econémica
e suas possibilidades de crescimento. Giambiagi e Rigolon (1999) afirmam que dividas
publicas crescentes tendem a aumentar a taxa real de juros, o que afeta consideravelmente a
economia. Kopits et al. (2000) corrobora descrevendo que o efeito de desequilibrios fiscais e
o fato de o governo federal ndo possuir mecanismos eficazes que controlem o endividamento
dos Estados contribui substancialmente para o crescimento da divida estadual.

No Brasil, de acordo com Almeida e Ferreira (2005), a pressdo sobre o0s gastos
publicos apos a redemocratizacdo do pais e a falta de mecanismos legais e de experiéncia no
controle fiscal provocou uma sucessdo de déficits priméarios que resultou em uma trajetéria
explosiva das dividas dos Estados. O resultado foi o crescimento desequilibrado da divida
liquida publica brasileira entre os anos de 1994 e 2000. Nascimento e Debus (2002) afirmam
que este endividamento desproporcional e crescente arquitetou-se a partir do aumento nas
despesas publicas, sem a contrapartida do incremento das receitas proprias, principalmente
nos Estados e Municipios. O que se observa € que a divida liquida brasileira passou de 23%
para 50% do Produto Interno Bruto (PIB) em um periodo de seis anos.

Ao analisar o histérico das dividas dos Estados observa-se que estas se originam de
tempos remotos. Para Santos (1998), a decada de 1960 marca o inicio da evolucdo da divida
estadual devido aos grandes investimentos em infraestrutura. A década de 1970 configura-se
um momento instavel para a economia brasileira, conforme relata Lacerda (1999), pois a crise
do petroleo torna 0s recursos internos escassos e para conter essa crise que se aproximava o
governo federal junto com os Estados e 0s municipios recorrem a empréstimos e
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financiamentos externos, uma vez que a facilidade para obtencdo desse tipo de crédito
mostrava-se altamente atrativa.

Ja nos anos de 1980, esse cendrio modificou-se. Devido a crise financeira
internacional, os Estados e municipios ndo contavam mais com facilidades para obtencéo de
recursos externos. Desta forma, a inadimpléncia aumentou consideravelmente naquele ano.
Almeida e Ferreira (2005) relatam que para conter o desequilibrio que ora se instaurava foi
editada a Lei n° 7.614/87 que autorizava o refinanciamento de dividas, socorrendo assim 0s
Estados e os municipios. Nesta mesma década aprovou-se outra Lei, a de n® 7.976/89, para
novamente refinanciar a divida dos Estados, uma vez que ainda constavam em aberto. Com
amparo na Lei n°® 8.727/93, ocorreu mais um refinanciamento pela Unido, que de certa forma
equilibrou os governos estaduais ao fixar o limite de 11% da Receita Liquida Real para o
pagamento das dividas refinanciadas, reduzindo a pressdo da divida sobre as contas publicas
(ALMEIDA e FERREIRA, 2005).

No ano de 1995 ocorreu outra crise financeira que afetou os Estados brasileiros.
Houve significativa diminuicdo das receitas de aplicacdes financeiras e retracdo nas receitas
fiscais provocada pela politica monetaria contracionista, causando elevacéo real das despesas.
O governo federal tentou, em véo, solucionar a deficiéncia de caixa existente por meio de uma
linha de crédito emergencial gerenciada pela Caixa Econémica Federal. Almeida e Ferreira
(2005) salientam que diante da crise financeira dos Estados, que desequilibrava a economia
como um todo, 0 governo passou a buscar uma solucdo definitiva. Em 1997 sancionou a Lei
n° 9.496, que estabelecia novos critérios para financiar as dividas e institui-se o Programa de
Reestruturacdo Fiscal e Financeira, objetivando harmonizar a estabilidade financeira com o
equilibrio fiscal.

Devido a constante evolucdo do endividamento dos Estados, em 2000 foi aprovada a
Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que regulamenta o art. 163, incisos | a 1V, da Constituicdo Federal, sobre
financas publicas, divida pablica e mobiliaria e concessé@o de garantias. A LRF trouxe consigo
algumas regras rigidas que garantiram sua efetividade. Franca e Conceigdo (2007) afirmam
que tais regras vieram acompanhadas de respectivas punicdes, por meio da lei de crimes
fiscais, buscando assim mudancas para o regime fiscal brasileiro. A seguir discutiremos 0s
principais topicos que definem a LRF, com o intuito de se compreender de que maneira ela se
consolidou como uma solugdo plausivel para o controle do endividamento dos Estados

brasileiros.
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2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada no Brasil a partir de principios e normas
de outros paises que ja haviam implantado uma lei similar. Os modelos tomados como
referéncia para a LRF foram o Fundo Monetério Internacional (FMI); a Nova Zelandia, por
meio do Fiscal Responsability Act de 1994; a Comunidade Econdmica Europeia, por meio do
Tratado de Maastrich; e os Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do
governo central levaram a edicdo do Budget Enforcement Act, aliado ao principio de
“accountability” (NASCIMENTO e DEBUS, 2002).

De acordo com os autores supracitados, o principal objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo o caput do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”, sendo: (i) a agdo
planejada e transparente; (ii) a prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas; (iii) e a garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e condicGes para a renuncia de
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito,
concesséo de garantia e inscrigdo em restos a pagar.

Desta forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras de controle de
endividamento com o intuito de limitar a acdo estadual no campo fiscal. Almeida e
Ferreira (2005, p. 4) consideram que “sua aprovagao alicergou-Se na premissa de criar regras
estaveis de comportamento dos entes federativos e dar previsibilidade ao movimento da
situagdo fiscal”. Ao definir parametros para o gasto com pessoal e regras de manutengdo do
equilibrio fiscal, a LRF procura limitar os espacos para os Estados se esquivarem ao controle
dos gastos e ampliarem as despesas sem a disponibilidade de recursos. O fato de terem de
respeitar as regras de reducdo do endividamento restringe a contratacdo de empréstimos e
exige superavits primarios e operacionais suficientes a sustentacdo da trajetoria delineada para
a divida publica (ALMEIDA e FERREIRA, 2005).

Toledo e Rossi (2001, p. 14) declaram que “até a edi¢dao da LRF, o direito financeiro
dispunha da Lei n°® 4.320/1964 e de algumas normas constitucionais; pouco para disciplinar o
gasto de um setor que responde por um ter¢o do PIB da Nacdao.” Em 2000, a LRF passou a
nortear as contas publicas, inovando com cautela alguns fatos contabeis. Exemplos dessa
inovacgdo sdo: a limitagcdo de empenhos, os limites para a divida e despesas com pessoal e a
exigéncia de elaboracdo do impacto orgamentério-financeiro em projetos de lei que aumentam
as despesas.
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Gobetti (2010) ressalta que no Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi
formulada tendo como base o planejamento e a transparéncia or¢amentaria, sendo que o
governo federal foi motivado a tentar aprova-la devido a necessidade de integrar Estados e
grandes municipios no programa de ajuste fiscal negociado em 1998 com o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

Nascimento e Debus (2002) preconizam que a LRF preza principalmente pelo
equilibrio das contas publicas, porém ela traz uma nova nocdo de equilibrio, sendo este o
equilibrio das “contas primarias”, traduzida no Resultado Primario equilibrado. Segundo os
autores, neste caso o equilibrio almejado é o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que
prescinde de operacGes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica.

Desta forma, observa-se que o controle da divida pablica foi um relevante motivo para
a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o0 que vem a calhar tendo em vista que a
divida publica é o principal problema de ordem macroeconémica enfrentado pelo pais nos
ultimos tempos, em todos os niveis de governo.

Assim sendo, novos indicadores passaram a ser utilizados para medir e apurar as
contas publicas, sendo estes: divida consolidada liquida, resultado primario, receita corrente
liquida e limites da divida publica.

No que se refere a divida consolidada liquida, a LRF faz a descri¢do da Divida e do
Endividamento no Capitulo VII, Art. 29, item |, em que conceitua a divida publica
consolidada ou fundada como o “... montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.”

Em relacdo ao resultado primario, Almeida e Ferreira (2005) o caracterizam como a
diferenga entre as receitas ndo - financeiras (tributarias, contribui¢Ges, previdenciarias e
diretamente arrecadadas) acrescidas das receitas de alienagdes de bens e as despesas néo-
financeiras (pessoal, beneficios previdenciarios, vincula¢Bes constitucionais, outras despesas
correntes, investimentos, inversdes financeiras — exceto empréstimos ao setor privado — e
outras despesas de capital), sendo sua apuragdo um 6timo indicador da satde financeira do
ente publico, evidenciando a necessidade ou ndo de recursos de terceiros para a cobertura de
suas despesas. Desta forma, se o resultado for negativo, configura-se o déficit e, portanto, a
exigéncia de financiamento para as contas fecharem.

Para Nascimento e Debus (2002), o objetivo do resultado primario é avaliar como as

contas publicas estdo sendo organizadas (superavitarias ou deficitarias), antes da repercussao
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dos encargos derivados dos compromissos assumidos no passado e que apenas gravam as
disponibilidades do presente, ou seja, antes da apropriagdo dos gastos que ndo geram novos
bens ou servigos.

No Artigo 2°, item IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF -, trata-se da Receita
Corrente Liquida — RCL —, sendo esta o “somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes”, da qual se devem deduzir nos Estados, as parcelas entregues aos
Municipios por determinacdo constitucional, como repasse de parte do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA - arrecadado, além da deducdo da arrecadacédo
da “contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢ao”.

De acordo com a LRF, ainda no paragrafo 3° do artigo 2°, ““a Receita Corrente Liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades”. Entdo, a verificacdo da RCL deve ter periodo de um ano, ndo
necessariamente o ano civil, e a apuracdo comecara no més em que se estiver calculando a
RCL.

Ja em relacdo aos limites para a divida consolidada dos Estados e dos Municipios,
esses foram definidos pela Resolugdo n° 40 (2001) do Senado Federal, a quem compete, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, definir limites de endividamento e condi¢es para
contratacdo de operacOes de crédito. Esses limites foram fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federacdo, constituindo, para cada um deles, limites méximos. A Resolugdo n° 40 (2001)
assim dispde:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, nao poderd exceder,
respectlvamente, a.

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a Receita Corrente
Liquida, definida na forma do art. 2°; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita
Corrente Liquida, definida na forma do art. 2°.

Para que a LRF seja cumprida e respeitada em todos os seus ambitos de atuacéo,
foram criadas regras para a divida e o endividamento. Nos artigos de 29 até 42 da LRF, est4

explicita a proibicdo da Unido em conceder empréstimo ou refinanciar a divida dos Estados e
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Municipios. Tais artigos, também impdem limites para a divida consolidada e dita
procedimentos de controle e penalidades (GORONCIO e TEIXEIRA, 2010).

A LRF estabelece condicGes e prazos rigidos para 0s entes que ultrapassarem 0S
respectivos limites de endividamento. Se verificada a ultrapassagem dos seus limites ao final
de um quadrimestre, a eles deverao retornar nos trés quadrimestres seguintes, eliminando pelo
menos 25% ja no primeiro periodo. Durante o tempo em que estiverem acima dos limites, de
acordo com Toledo e Rossi (2001), os entes estardo sujeitos a penalidades. A LRF prevé
san¢Oes institucionais quanto ao desrespeito para com os limites da divida. Depois de vencido
0 prazo de retorno ao limite de endividamento estabelecido pela LRF e enquanto perdurar o
excesso, 0 Ente ndo recebera recursos da Unido, por meio de transferéncias voluntarias. Outro
tipo de sancdo prevista na Lei é a de Crime de Responsabilidade Fiscal. Segundo a LRF, os
governantes poderdo ser responsabilizados pessoalmente e punidos com a perda do cargo,
proibicdo de exercer emprego publico, pagamento de multa ou ainda priséo.

Assim sendo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) consagra-se por possuir regras
claras e precisas que explicita a transparéncia da gestdo governamental com instrumentos de
controle pela sociedade, mediante a exigéncia do gestor publico em disponibilizar e publicar
os relatorios e demonstracfes da execucdo or¢camentaria, prestando contas do uso dos recursos
publicos ao contribuinte, desde a gestdo da receita e das despesas, ao endividamento e a
gestdo do patriménio publico.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo exploratério em relacdo aos objetivos, caracteriza-se como uma
pesquisa bibliografica, documental e de natureza quantitativa, isto porque foram utilizadas
ferramentas estatisticas no tratamento dos dados (BEUREN, 2003). A pesquisa bibliogréfica
se deu por meio de livros e artigos de periddicos com intuito de identificar a importancia e
trabalhos publicados a respeito do tema. Quanto a pesquisa documental, foram adotados como
fonte principal documentos atualizados, tais como: leis, escritos oficiais, parlamentares,
estatisticos e publica¢fes administrativas.

O estudo é considerado exploratdrio, uma vez que, conforme Gil (1999), a pesquisa
exploratdria possui 0 objetivo de expandir a discussao sobre o problema a fim de explicita-lo.
E, como complementa Malhotra (2006), além de explicitar, podem-se obter informagdes mais

abrangentes e, assim, realizar o desenvolvimento de uma abordagem ou hip6teses. Utilizou-se
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da abordagem quantitativa, que é considerada mais apropriada nos testes de teorias
(MALHOTRA, 2006).

No estudo utilizaram-se dados dos 26 Estados Brasileiros e do Distrito Federal,
referentes ao periodo de 2000 a 2010. Trabalhou-se com dados secundarios coletados na
pagina eletronica da Secretaria do Tesouro Nacional, utilizando-se do Sistema de Coleta de
Dados Contébeis de Estados e Municipios (SISTN) onde foi possivel ter acesso aos Balangos
Anuais e aos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria. Também foram usados dados
obtidos do estudo de Siqueira (2008) Divida dos Estados: 10 anos depois, o qual foi premiado
em segundo lugar no X111 Prémio Tesouro Nacional.

Os dados foram tratados utilizando-se o software Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS®) para rodar as técnicas estatisticas multivariadas de regresséo linear e analise
de cluster. Segundo Hair, Black, Babin, Andeson e Tathan (2009) a analise de regressdo é
uma técnica estatistica em que se propde modelar a relacdo entre variaveis, identificando a
relacdo entre variaveis independentes em relacdo a uma Unica varidvel dependente. Por meio
da regressao linear, a partir da analise de dados em painel, utilizando método de efeitos fixos
buscou-se identificar a tendéncia de reducdo do nivel de endividamento, no periodo de 2000 e
2010, apds implantacdo da LRF. Para tanto, foram identificados os valores de cada Estado,
referentes ao indicador DCL/RCL utilizado pela LRF como restri¢do ao endividamento.

Diante disso, na busca de uma andlise estatistica que demonstrasse se com 0 passar
dos anos, ap6s a LRF, houve melhoria do indice DCL/RCL, utilizou-se da analise de
regressdo linear em que se estimou o modelo, com a equacdo da regressdo composta pelas

variaveis apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Descricéo das variaveis dependentes e independentes

Identificacéo Descricao
VARIAVEL indice Divida Corrente Liquida por Receita Corrente
DEPENDENTE DCL/RCL Liquida que demonstra o endividamento dos Estados
apurados em cada ano.
< Ano a que se referem os dados. Utilizada para controle
PERIODO . . .
do tempo na tendéncia do nivel de endividamento.
AC, AL, AM, AP, BA, Varidveis dummies para identificar o Estado no painel de
" CE, DF, ES, GO, MA, dados, e explica-se que ndo foi criada a varidvel TO
VARIAVEIS MG, MS, MT, PA, PB, (escol,hido a?eatoriam?ente) ara que seus dados fossem
INDEPENDENTES PE, P1, PR, RJ, RN, RO, considerados como fator fixg |
RS, SC, SE, SP '
LN_RECEITA TRIBUT Receita tributaria _a(recada de cada Estado no ano
ARIA corre_rqundente. Utilizada na busca de uma varidvel
explicativa para o modelo.

Fonte: Dados da pesquisa (2011). Elaborados pelos autores.
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Com a variavel PERIODO, pretende-se verificar a tendéncia do endividamento na
evolucdo do tempo. Quanto a variavel LN_RECEITA_TRIBUTARIA esta sendo usada por
acreditar-se que havendo aumento na arrecadacdo propria 0 municipio tende a reduzir seu
nivel de endividamento.

Na regressao foi utilizado o método de efeitos fixos. Segundo Goroncio e Teixeira
(2010), torna-se viavel usar o método de efeitos em situacfes em que ndo pode caracterizar as
observacGes como aleatérias em uma grande populacdo, como sdo os dados referentes aos
Estados. Os autores complementam que “o efeito fixo permite um intercepto diferente para
cada observacdo, estimando por meio da inclusdo de varidveis dummy.” (GORONCIO e
TEIXEIRA, 2010, p. 10).

Por meio da analise de regressdo linear, pretende-se testar as seguintes hipoteses:

HO (hipotese nula): apos a edicdo da LRF ndo houve tendéncia de maior controle e
reducdo do nivel de endividamento nos Estados brasileiros.

H1 (hipdtese de validacéo): apos a edigdo da LRF houve tendéncia de maior controle e
reducdo do nivel de endividamento nos Estados brasileiros.

Por outro lado, a analise de cluster, também chamada de analise de conglomerado ou
agrupamento, foi utilizada com a finalidade de separar grupos dos Estados mais e menos
endividados, assim como fazer a comparacgdo destes conglomerados identificados no inicio da
vigéncia da LRF e agora apds 11 anos da edicdo da Lei. Para Malhotra (2006), a anélise de
cluster se prop@e a classificar os elementos em grupos em nimero menor, contendo objetos
mais homogéneos, baseando no conjunto de variaveis disponibilizadas. Sendo assim, a analise
de conglomerado pode ser entendida como uma técnica para dividir a populagdo em grupos
com caracteristicas homogéneas no interior do agrupamento e heterogénea entre os diferentes
clusters. Do modo que afirma Mattar (1998), esse método possibilita a classificacdo dos
objetos estudados em relacdo a diversas variaveis em subgrupos ou conglomerados néo pre-
definidos, poréem foram originados a partir da analise.

Foram considerados 0s seguintes aspectos para proceder a analise: elegeu-se a técnica
de cluster hierarquico, solicitando uma solugdo Unica para 2, e posteriormente para 3
agrupamentos. O método Ward foi utilizado para combinar os individuos dentro dos clusters
de acordo com o critério do menor incremento de soma total da distancia euclidiana ao
quadrado dentro do cluster para a construcdo dos grupos.

Por meio da analise de cluster pretende-se confirmar o resultado da analise de

regressdo verificando o comportamento dos Estados em grupos com diferentes niveis de
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endividamento identificado para os anos 2000 e 2010. Neste sentido, tem-se como hipétese

que ocorreu crescimento do grupo de Estados com menor endividamento.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A LRF impbe o limite do indice de endividamento gerado da relacdo Divida
Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida no valor inferior ou igual a 2,0. Observando o
Gréfico 1, verifica-se que quase todos os Estados, exceto o Rio Grande do Sul, finalizaram o
ano de 2010 respeitando este limite legal, demonstrando que em geral houve uma reducgdo no
nivel de endividamento durante o periodo de 2000 a 2010. Em muitos Estados pode-se
identificar que houve aumento do nivel de dividas nos primeiros anos da LRF (2001 a 2003) e
em outros até ocorreu aumento do patamar de endividamento ao final de 2010 (como MG e

AP), entretanto nenhum desses casos ultrapassou o limite da LRF.

Grafico 1: indice de endividamento DCL/RCL

4
3
2
1
0 — 1
AL AM AP BA CE DF ES GOMAMGMS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
. . Estados
=¢=|ndice em 2000 == |ndice em 2010 Limite imposto pela LRF

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Quanto ao Estado do Rio Grande do Sul, que mantém seu nivel de dividas elevado e
ndo obedecendo a LRF, Siqueira (2008) expde:
E um caso tipico de Estado que ndo implantou um Programa de Ajuste Fiscal bem-
sucedido e que sobrevive, nos dltimos 12 anos, em crise financeira latente. Tal
condicdo levou o Senado Federal a aprovar, em 1° de julho de 2008, em condicdes
excepcionais, operagdo de crédito da ordem de R$ 1 bilhdo, mesmo que o Estado

ndo satisfizesse necessariamente todos os requisitos da LRF (SIQUEIRA, 2008, p.
37).

Em busca de ferramentas estatisticas que possibilitem uma analise mais completa dos

dados obtidos, utilizaram-se informacdes referentes ao nivel de endividamento e a receita
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tributéria anual dos Estados para estimar uma equacdo de regressao linear e para separa-los

em grupos mais homogéneos por meio de analise de cluster.

4.1. Analise da Tendéncia de Reducdo do Nivel de Endividamento apdés a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A divida dos entes federativos brasileiros pode ser mensurada por meio do indice
Divida Consolidada Liquida dividido pela Receita Corrente Liquida (DCL/RCL), que foi
estabelecido pela LRF, com valor teto de 2,0, que os Estados ndo podem ultrapassar. Assim,
por ser um indice legalmente utilizado e exigido, pode-se considera-lo como adequado para
analisar e acompanhar o nivel de endividamento dos Estados. Este quociente foi utilizado em
outros estudos como, por exemplo, Goroncio e Teixeira (2010) e Siqueira (2008).

Observando os valores absolutos desse indice, percebem-se variagdes que resultaram
em queda em todos os Estados ao longo do periodo estudado, como o valor médio de 1,7 em
2000 e sendo reduzido para 1,12 em 2010. Diante disso, na busca de fatores relacionados a
essas variacdes e de uma analise estatistica que demonstrasse se com o passar dos anos, apos a
LRF, houve reducéo do indice DCL/RCL, utilizou-se da anélise de regressao linear.

Obteve-se como resultado do modelo:
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Tabela 1 - Regressdo do Iindice DCL/RCL dos Estados

MODELO DA R’ R’ Ajustado Teste F Sig.
REGRESSAO 0,905 0,895 91,252 0,000
Coeficient Erro Padréo Teste T Sig.
(Constant) ,340 9,444 19,068 ,000
PERIODO 1,902 ,005 -19,042 ,000
AC ,198 ,095 3,592 ,002
AL -,108 ,095 20,068 ,000
AM ,943 ,095 2,086 131
AP 422 ,095 -1,136 595
BA ,301 ,095 9,950 ,000
CE 1,805 ,095 4,455 ,006
DF ,073 176 415 678
ES 1,281 ,095 3,179 ,043
GO 1,772 ,095 19,042 ,000
MA 1,838 ,095 13,518 ,000
MG 1,030 ,095 18,697 ,000
MS 220 ,095 19,388 ,000
MT ,637 ,095 10,871 ,000
PA 543 ,095 2,316 ,094
PB ,890 ,095 6,718 ,000
PE ,926 ,095 5,730 ,001
Pl 1,617 ,095 9,384 ,000
PR 131 ,095 9,768 ,000
RJ 628 ,095 17,057 ,000
RN -,089 ,095 1,386 ,196
RO 2,290 ,095 6,622 ,000
RR 1,000 ,095 -,935 691
RS 296 ,095 24,164 ,000
sc 1,650 ,095 10,555 ,000
SE ,000 ,095 3,122 ,004
SP 340 ,095 17,402 ,000
LN_RECEITA 1996
TRIBUTARIA 1,902 075 005

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

33

Os resultados obtidos demonstram existéncia da relacdo de influéncias entre as

variaveis no modelo. O coeficiente de determinacdo (R2), que indica a capacidade de

explicacdo das varidveis independentes sobre a variadvel dependente, na ordem de 0,905 e com

R2 ajustado de 0,895, valores significativos ao demonstrarem que cerca de 90% da variacao

do indice DCL/RCL pode ser explicada pela evolucéo do tempo.

O resultado do Teste F, que objetiva testar o efeito da variavel explicativa sobre a

dependente, deu 91,252 com alto nivel de significancia (Sig. 0,000), demonstrando que em

qualquer nivel de confianga as variaces do nivel de endividamento podem ser explicadas
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pela variacdo na variavel periodo. No Teste T a maioria das variaveis do modelo apresenta
alto nivel de significAncia, demonstrando a boa relagdo de cada variavel isolada com a
variavel dependente DCL/RCL. Contudo, algumas variaveis dummy para identificacdo dos
Estados deram valores de baixa significancia no teste t como AM (0,131), AP (0,595), DF
(0,678), RN (0,196) e RR (0,691) nao apresentando boa relagcdo para o modelo. E a variavel
LN_RECEITA_TRIBUTARIA que embora tenha sido incluida no modelo acreditando-se
numa relacdo direta entre aumento das receitas proprias e reducdo do nivel endividamento,
ndo demonstrou ser significativa para o modelo.

Diante disso, pode-se considerar que 0 modelo proposto, depois de excluida a variavel
LN_RECEITA_TRIBUTARIA, foi adequado para demonstrar a relacdo linear entre as
varidveis. Portanto, essa equacdo confirma estatisticamente que, com o passar dos anos, 0
nivel de endividamento esta melhorando. Desta forma, rejeita-se HO e aceita-se H1, ou seja,
houve reducéo de endividamento ap6s a implementacdo da LRF.

Esse resultado esta em conformidade com os resultados obtidos por Goroncio e
Teixeira (2010) de que ficou demonstrada uma tendéncia de reducdo do nivel de
endividamento no periodo de 2000 a 2008, ap6s a LRF. Estes autores em seu estudo sobre o
endividamento dos Estados brasileiros apds a Lei de Responsabilidade Fiscal utilizaram
outras varidveis para rodar regressdes e algumas foram comprovadas que possuem relacdo
com o nivel de endividamento como a taxa de juros Selic (Sistema Especial de Liquidacéo e
Custddia), os periodos eleitorais, 0s gastos com pessoal e o fato de ter-se modificado a forma
de célculo do nivel de endividamento a partir da LRF. Entretanto, para outras variaveis usadas
por eles, ndo foi evidenciada a relagdo com nivel de endividamento como, por exemplo, 0

Produto Interno Bruto — PIB, 0 mesmo que ocorreu com a Receita Tributaria neste estudo.

4.2 Analise do Comportamento da Divida Publica dos Estados Brasileiros

A Anadlise de Cluster é uma ferramenta da estatistica multivariada que permite dividir
os elementos amostrais em grupos, classificando-os em um menor numero de grupos
mutuamente excludentes, com base nas similaridades ou proximidades internas dos grupos.

Para esta discussdo, decidiu-se usar a analise de cluster para observar o
comportamento da formag&o dos grupos em determinado exercicio social, segundo o indice de
endividamento dos Estados brasileiros. Os conglomerados formados indicaram a constituigéo
de trés categorias, a saber: (i) alto endividamento; (ii) médio endividamento e (iii) baixo
endividamento. Realizou-se a analise para os anos de 2000 e de 2010, assim podem-se

Revista FSA, Teresina, v. 10, n. 4, art. 2, p. 20-43, Out./Dez. 2013 www2.fsanet.com.brirevista X985



ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS BRASILEIROS APOS UMA DECADA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 35

verificar os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no controle das dividas dos entes

publicos em analise.

4.2.1 Analise de Cluster no Ano 2000

A Tabela 3 mostra os agrupamentos dos Estados segundo o nivel de endividamento no
ano de 2000, momento em que surgiu a LRF, quando solicitada a solucdo para dois
agrupamentos apenas, 0s Estados se dividiram entre os mais endividados e menos
endividados, numa proporcao praticamente igual de elementos em cada conglomerado. Sendo
que o Cluster 1 representa os Estados com menor indice de endividamento, variando entre
1,11 e 0,05; e o Cluster 2 abarca os Estados com maior indice de endividamento, variando
entre 3,13 e 1,29. De outra maneira, quando solicitada a solugdo para trés agrupamentos, 0s
Estados se dividiram entre os mais endividados (3,13 a 2,5), mediamente endividados (2,23 a
1,29) e os menos endividados (1,11 a 0,05). Este Gltimo representa exatamente o Cluster 1

encontrado na primeira solucéo.
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Tabela 2 — Identificacdo dos agrupamentos conforme nivel de endividamento no ano 2000

Estado A%;‘gﬁg‘ggto DCL/RCL
AC 1 1,04
AL 2 2,23
AM 1 1,00
AP 1 0,05
BA 2 1,64
CE 1 0,87
DF 1 0,36
ES 1 0,98
GO 3 3,13
MA 3 2,58
MG 2 141
MS 3 3,10
MT 3 2,50
PA 1 0,57
PB 2 1,53
PE 1 0,86

Pl 2 173
PR 2 1,29
RJ 2 2,07
RN 1 0,71
RO 1 111
RR 1 0,31
RS 3 2,66
sC 2 1,83
SE 1 0,88
SP 2 1,93
TO 1 0,35

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Estado A%;‘éﬁirgggto DCL/RCL
AC 1 1,04
AL 2 2,23
AM 1 1,00
AP 1 0,05
BA 2 1,64
CE 1 0,87
DF 1 0,36
ES 1 0,98
GO 2 3,13
MA 2 2,58
MG 2 141
MS 2 3,10
MT 2 2,50
PA 1 0,57
PB 2 1,53
PE 1 0,86

Pl 2 1,73
PR 2 1,29
RJ 2 2,07
RN 1 0,71
RO 1 111
RR 1 0,31
RS 2 2,66
sC 2 1,83
SE 1 0,88
P 2 1,93
TO 1 0,35

Um fato relevante observado é que os estados GO, MS, RS, MA, MT que estavam

inclusos no Cluster 2 foram transferidos para o Cluster 3, quando solicitou-se solucdo para

trés agrupamentos, ou seja, trata-se daqueles que possuiam 0s maiores indices de

endividamento no ano de 2000 e um apontamento a se fazer é que trés desses sdo da regido

Centro-Oeste do pais. Nesse sentido, é interessante observar que os Estados que se encontram

no grupo dos menos endividados sdo quase todos (exceto DF e ES) das regibes Norte e

Nordeste do pais, sendo, portanto, as regifes em que os entes federativos possuiam menores

niveis de divida publica no inicio da vigéncia da LRF.
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4.2.2. Andlise de Cluster no Ano 2010

A Tabela 4 apresenta a solucao da analise de cluster para dois e trés agrupamentos dos
Estados, segundo o nivel de endividamento no ano de 2010, passada uma década de vigéncia
da LRF. Conforme se observa, quando solicitada a solugéo para dois agrupamentos apenas,
os Estados se dividiram entre os mais endividados e menos endividados, em que 19 Estados
apareceram no Cluster 1 e somente 08 Estados foram encontrados no Cluster 2. Sendo que 0
Cluster 1 representa os Estados com menor indice de endividamento, variando entre 0,64 e
0,04; e o Cluster 2 abarca os Estados com maior indice de endividamento, variando entre 2,14
e 0,89. Em comparagdo com o ano de inicio de vigéncia da LRF, 2000, o nimero de Estados
no Cluster 2 que apresenta os mais endividados sofreu consideravel queda, evidenciando que

os entes federativos controlaram melhor suas dividas.
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Tabela 3 — Identificacdo dos agrupamentos conforme nivel de endividamento no ano 2010

Estado A%;‘gﬁg‘ggto DCL/RCL Estado A%;‘éﬁirgggto DCL/RCL
AC 1 0,54 AC 1 0,54
AL 2 1,62 AL 2 1,62
AM 1 0,27 AM 1 0,27
AP 1 0,18 AP 1 0,18
BA 1 0,52 BA 1 0,52
CE 1 0,28 CE 1 0,28
DF 1 0,18 DF 1 018
ES 1 0,17 ES 1 0,17
GO 3 1,30 GO 2 1,30
MA 1 0,64 MA 1 0,64
MG 2 1,82 MG 2 1,82
MS 3 1,20 MS 2 1,20
MT 1 0,55 MT 1 0,55
PA 1 0,29 PA 1 0,29
PB 1 0,36 PB 1 0,36
PE 1 0,38 PE 1 0,38
Pl 1 0,54 Pl 1 0,54
PR 3 0,89 PR 2 0,89
RJ 2 1,56 RJ 2 1,56
RN 1 0,20 RN 1 0,20
RO 1 0,54 RO 1 0,54
RR 1 0,04 RR 1 0,04
RS 2 2,14 RS 2 2,14
sC 1 0,63 sC 1 0,63
SE 1 0,33 SE 1 0,33
SP 2 153 P 2 153
TO 1 0,16 TO 1 0,16

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Quando solicitada a solugédo para trés agrupamentos, os Estados se dividiram entre 0s
mais endividados (2,14 a 1,53 — RS, RJ, SP, AL, MG), medianamente endividados (1,30 a
0,89 — GO, MS, PR) e os demais Estados representam os menos endividados (1,11 a 0,05).
Observacdes interessantes a se fazer € que todos os Estados que se encontravam no grupo dos
mais endividados no ano de 2000 se deslocaram para 0s grupos com menores endividamentos
em 2010. Além disso, os trés maiores Estados da regido Sudeste (SP, RJ e MG) no ano de
2010 passaram a fazer parte do grupo com indices mais altos, demonstrando ter elevado suas
dividas. O Estado do Rio Grande do Sul, como ja dito, foi o Unico que permaneceu acima do

limite, registrando 2,14.
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O grupo de médio endividamento esta no ano 2010, composto por dois Estados: Goias
e Mato Grosso do Sul, que se encontravam entre os mais endividados em 2000 e pelo Estado
do Parana, que se manteve no mesmo grupo. O conglomerado de Estados com menor
endividamento elevou-se em numero de 13 Estados em 2000 para 19 Estados em 2010. Nesse
grupo mantiveram-se todos os Estados que nele se encontravam no ano de 2000 mais 0s
Estados de médio endividamento (Bahia, Paraiba , Piaui e Santa Catarina) e alguns de mais
altos indices de divida como Maranhdo e Mato Grosso no ano de 2000, que se deslocaram de
conglomerado demonstrando que conseguiram controlar e reduzir seus niveis de
endividamento.

Ressalta-se que alguns Estados que apareceram no Cluster 2, quando foram solicitados
dois agrupamentos, foram transferidos para o Cluster 3, quando solicitou-se solugédo para trés
agrupamentos. Tais Estados foram GO, MS, PR, ou seja, aqueles que possuiam indices de
endividamento medianos no periodo de analise.

Para reforcar os resultados e apresentar a comparacdo dos clusters identificados para o
ano de 2000 com os de 2010, realizou-se o cruzamento da varidvel resultante da analise de
cluster com trés aglomerados e a variavel Estado, conforme mostra a Tabela 5. No ano 2000
constatou-se que os Estados que ficaram no Cluster 3 possuiam alto indice de endividamento
e excediam ao digito limite, segundo a Resolucdo N° 40 do Senado Federal. No Cluster 2,
apesar de representar os Estados com nivel médio de endividamento, foram encontrados dois
que ultrapassaram o limite legal, a saber: Rio de Janeiro e Alagoas. J& no Cluster 1, com
aproximadamente 48% da amostra, estdo os Estados com baixo nivel de endividamento.

Para o exercicio de 2010, diferentemente, identificou-se que os Estados que ficaram no
Cluster 2 possuem alto indice de endividamento, mas apenas o Estado do Rio Grande do Sul
excedeu ao digito limite segundo a Resolucdo N° 40 do Senado Federal. O Cluster 3
apresentou os Estados com nivel médio de endividamento, a saber, GO, MS e PR — sendo que
no ano de 2000 estes tinham alto indice de endividamento, acima de 2,0. J& no Cluster 1, com
aproximadamente 70% da amostra, encontra-se a maioria dos Estados da federacdo e

apresentam baixo nivel de endividamento.
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Tabela 4 — Tabulagdo cruzada: Estados versus grupos
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Ano 2000 Ano 2010
Nivel de Endividamento Nivel de Endividamento
Estado | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Total Estado | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3| Total
Baixo Médio Alto Baixo Alto Médio
AC 1 0 0 1 AC 1 0 0 1
AL 0 1 0 1 AL 0 1 0 1
AM 1 0 0 1 AM 1 0 0 1
AP 1 0 0 1 AP 1 0 0 1
BA 0 1 0 1 BA 1 0 0 1
CE 1 0 0 1 CE 1 0 0 1
DF 1 0 0 1 DF 1 0 0 1
ES 1 0 0 1 ES 1 0 0 1
GO 0 0 1 1 GO 0 0 1 1
MA 0 0 1 1 MA 1 0 0 1
MG 0 1 0 1 MG 0 1 0 1
MS 0 0 1 1 MS 0 0 1 1
MT 0 0 1 1 MT 1 0 0 1
PA 1 0 0 1 PA 1 0 0 1
PB 0 1 0 1 PB 1 0 0 1
PE 1 0 0 1 PE 1 0 0 1
Pl 0 1 0 1 Pl 1 0 0 1
PR 0 1 0 1 PR 0 0 1 1
RJ 0 1 0 1 RJ 0 1 0 1
RN 1 0 0 1 RN 1 0 0 1
RO 1 0 0 1 RO 1 0 0 1
RR 1 0 0 1 RR 1 0 0 1
RS 0 0 1 1 RS 0 1 0 1
SC 0 1 0 1 SC 1 0 0 1
SE 1 0 0 1 SE 1 0 0 1
SP 0 1 0 1 SP 0 1 0 1
TO 1 0 0 1 TO 1 0 0 1
Total 13 9 5 27 Total 19 5 3 27

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Conforme resultado apresentado, tem-se que a analise de cluster revelou efeito

positivo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o controle das dividas pelos Estados

brasileiros. Isso foi percebido por meio do aumento de elementos no grupo de Estados de

menor nivel de endividamento. Portanto, confirmando o resultado da regressao de que houve

reducdo do nivel de endividamento ap6s a implantacdo da LRF.

Neste aspecto, este estudo aponta resultado distinto de Goroncio e Teixeira (2010),

ficando evidenciados efeitos da vigéncia da LRF, com o passar dos anos, no controle e

reducdo das dividas publicas estaduais. Acredita-se que o estabelecimento do nivel teto de

endividamento juntamente com as demais exigéncias e san¢Oes previstas na LRF exerceram

essa forca positiva para controle do endividamento. Além disso, ndo se pode deixar de

considerar a atuacdo de fatores externos, como periodo eleitoral, Taxa Selic e metodologia de

calculo do nivel de divida, como demonstrado no estudo de Goroncio e Teixeira (2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi sancionada em 2000 com o intuito de
utilizacdo dos gastos publicos com responsabilizacdo, ou seja, estabelecendo limites e metas a
serem cumpridos e penalizando aqueles entes que ndo atendem as suas regras. Diante de sua
relevancia para a administragdo publica, este trabalho procurou examinar os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no controle da divida publica dos 26 Estados-membros
brasileiros e do Distrito Federal. Especificamente, utilizou-se de ferramentas da estatistica
multivariada para mensurar a tendéncia do nivel de endividamento desses entes federativos
apos a implantacdo da referida lei.

Para tanto, foram identificados os valores da Divida Consolidada Liquida e Receita
Corrente Liquida para proceder ao calculo do indice de Endividamento de cada Estado, no
periodo entre 2000 e 2010. Com este indice e outras varidveis inclusas no modelo (Periodo e
Receita Tributaria), estimou-se a equacao seguindo a abordagem de Regressao Linear, na qual
os resultados possibilitaram avaliar a relacdo entre as variaveis. Os resultados obtidos
demonstram a existéncia significativa da relacdo de influéncias entre as variaveis no modelo,
com cerca de 90% da variacdo do indice de endividamento DCL/RCL podendo ser explicada
pela evolugdo do tempo, assim, validando o modelo proposto. Portanto, confirma
estatisticamente a hipotese de que com o passar dos anos, apds a vigéncia da LRF, houve
reducdo do nivel de endividamento.

Em um segundo momento, utilizou da Andlise de Cluster para visualizacdo do
comportamento dos Estados brasileiros na formagdo de grupos com distintos graus de
endividamento a partir do indice de endividamento. Os conglomerados formados indicaram a
constituicdo de trés categorias, a saber: (i) alto endividamento; (ii) médio endividamento e
(iii) baixo endividamento. Procedeu-se a um estudo comparativo, entre o ano 2000 e o0 ano de
2010.

Em comparagdo com o ano de inicio de vigéncia da LRF, 2000, a analise de cluster
revelou efeito positivo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o controle das dividas pelos
Estados brasileiros. Isso foi percebido por meio do aumento de elementos no grupo de baixo
indice de endividamento, que em 2000 tinha 13 Estados, e em 2010, ja contava em 19 Estados
— elevando de 48% para 70% do total de Estados.

Diante disso, fica evidenciado que a Lei de Responsabilidade Fiscal vem contribuindo
positivamente para um melhor controle e uma tendéncia de redugdo das dividas publicas dos
Estados brasileiros, no que tange ao atendimento dos limites-tetos exigidos legalmente. Além
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disso, pode-se considerar que esse efeito positivo foi consequéncia da forca e da rigidez da
propria lei assim como da atuagdo dos 6rgdos fiscalizadores.

Considerando a relevancia do tema, sugere-se para futuras pesquisas: estudos que
avaliem indices distintos, tais quais: gasto com pessoal, saude e educacgdo; aplicacdo das
mesmas técnicas de andlises estatisticas para investigacbes em outra esfera de governo
(municipal); reaplicagdo do estudo com a utilizagdo de diferentes ferramentas estatisticas;
além de pesquisas que visem verificar a relagdo com varidveis distintas das inseridas no

modelo estatistico.
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