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RESUMO

No Brasil, foi inserido na Constituicdo Federall®88, por meio da Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, o termo escolas de governo. Apisao, 0 tema ainda tem uma escassa
demarcacdo conceitual, com mais clareza e coneiatéd tema tem obtido destaque nas
agendas governamentais com o0 crescimento demaslad@rganizacbes voltadas ao
treinamento e a qualificacao de servidores puhliosna-se a esse fato que tais organizacdes
estdo atuando recentemente no sentido de formudpogtas visando sua institucionalizagéo.
Visando contribuir com essa discusséo, o presemigo abusca discutir a importancia, o
contexto historico e os desafios enfrentados atmtinpelas Escolas de Governo no Brasil.
Para tanto, foi realizada uma analise bibliograécdocumental de publicacbes académicas,
normativas e arcabouco tedrico nessa area, tenam ecoetodologia a proposta por Gil
(2000). A andlise discorrida neste texto da enfoguabordagem sobre o papel das escolas de
governo, definido constitucionalmente, analisaagetéria da instauracdo dessas organizagdes
no Brasil, perpassando pelas primeiras iniciativashdas da era Vargas (década de 1930) até
a criacdo da Escola Nacional de Administracdo Paplha década de 1980. Além disso,
problematiza os principais desafios enfrentadosaspetscolas de governo no Pais,
especialmente quanto a definicdo de praticas peiag) responsaveis docentes, publico
discente e nivel de autonomia institucional quae$8m com relacdo a Gestao Estatal. Por
fim, traz uma reflexdo sobre a potencializagédo deessidade de se garantir a formagéo
continuada de servidores e gestores publicos, bdscanpactar na melhoria das politicas
publicas disponibilizadas ao cidadao.

Palavras-chave:Escolas de Governo. Servidores Publicos. Instinatizagao.
ABSTRACT

In Brazil, the term government schools was insertedhe Federal Constitution of 1988,
through Constitutional Amendment n° 19, of 1998siidee this, the theme still has a scarce
conceptual demarcation, with more clarity and cstesicy. The topic has been highlighted in
government agendas, with the excessive growthgdrozations dedicated to the training and
qualification of public servants. Added to thistfabese organizations are working recently in
order to formulate proposals aiming at their ingittnalization. In order to contribute to this
discussion, this article seeks to discuss the itapoe, the historical context and the
challenges currently faced by the Schools of Gawermt in Brazil. For that, a bibliographical
and documental analysis of academic publicationgmnative and theoretical framework in
this area was carried out, using the methodologpgsed by Gil (2000). The analysis
discussed in this text focuses on the approaclndoradle of government schools, defined
constitutionally, analyzes the trajectory of théabbshment of these organizations in Brazil,
passing through the first initiatives from the Vasgera (1930s) until the creation of the
Escola Nacional de Public Administration, in thé@8. In addition, it problematizes the main
challenges faced by government schools in the cpuespecially regarding the definition of
pedagogical practices, responsible teachers, dtumehience and the level of institutional
autonomy they have in relation to State Managenieénglly, it brings a reflection on the
enhancement of the need to ensure the continugtntyeof public servants and managers,
seeking to impact on the improvement of public ges made available to the citizen.

Keywords: Schools of Government. Public Servants. Instindlzation.
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Escolas de Governo: sua finalidade e importancia ndrasil 131

1 INTRODUCAO

Em ambito brasileiro, o termo “escolas de goverfm’incorporado a Constituicao
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucith&b, de 1998. Isso foi um importante
reconhecimento ao papel que essas organizacdaseposs melhoria dos servigos publicos
oferecidos a populagdo. Todavia, o tema ainda saede um maior aprofundamento
conceitual, que auxilie no embasamento do funcie@maondessas escolas, que a cada ano se
proliferam e tomam um importante espaco institugioms diferentes regides do pais.

Este artigo busca contribuir na discussao acercpapel das escolas de governo,
partindo de trés premissas de andlise: seu papal R administracdo publica brasileira, o
contexto histérico que fez emergir essas organesagip pais e o0s principais desafios
enfrentados por tais escolas.

Para que tal andlise fosse possivel, foi realizade analise bibliografica e
documental, utilizando a metodologia proposta pdr (B000), estudando normativas, o
arcabouco tedrico e as producfOes académicas drsiegssa area.

Na secdo a seguir, o0 artigo faz uma analise solpapel das Escolas de Governo,
especialmente apdés a Emenda Constitucional n°® 98/1§ue tornou a formacgédo e
qualificacédo de servidores publicos como um papstitucional obrigatério do Poder Publico,
independentemente de suas esferas e poderes.

Na secao 3, faz-se um resgate do breve histére&sdeolas de Governo. Analisamos
0 seu surgimento, na década de 1930, durante argpog® ex-presidente Getulio Vargas,
constatando que, naquela época, as primeiras ssdeivam cumprir o papel de atender as
continuas necessidades de qualificacdo dos seegigmiblicos para a rotina burocratica de
trabalho. A analise estende-se até o final da @daed1980, quando foi criada a Escola
Nacional de Administracéo Publica (ENAP), comoitngtdo governamental responsavel por
estruturar e desenvolver a Politica de Formacadsassores e Servidores Publicos ligados a
Administracdo Publica Federal.

A gquarta secao apresenta uma breve analise solpencgais desafios enfrentados
atualmente pelas Escolas de Governo. Ela abordsitGgserelacionadas a composicdo do
corpo docente, quais seriam os publicos-alvo da d¢gb de formacdo, quais seriam as
melhores praticas pedagodgicas a serem utilizadpsleo tamanho da autonomia funcional
que essas organizacoes precisam para garantmaguelidade de seu funcionamento.

O artigo € concluido, em sua ultima secao, ressiita importancia das Escolas de
Governo atualmente, tendo em vista a necessidaemepte de garantir a formagéo
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A. Q. O. Lima, A. M. B. N. Tavares, E. S. N. Melo 132

continuada de servidores e gestores publicos, disafetivar politicas publicas de qualidade
disponiveis para toda a sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conhecendo as escolas de governo

As escolas de governo consistem em uma inovacadltitaas décadas e suas origens
estdo alicercadas nas transformacdes contemporgmeasorreram na relagao entre o Estado
e a sociedade. Com a implantacdo desses espaguaciediais personalizados, buscou-se
fazer com que servidores e gestores publicos fosseis bem capacitados para o
desempenho de suas atribui¢des, visando resultaelmoria dos servigcos disponibilizados a
populacao.

A abordagem sobre a qualificacédo profissional etgidores publicos vem crescendo
demasiadamente na administracao publica nos ultBAaanos. Isso ocorre paralelamente a
um periodo de vastas inovacfes funcionais e tegiwal® que exigiram transformacoes
constantes nas atribui¢cdes originarias dessesspiaiais, requisitando do poder publico a
estruturacdo de um corpo de funcionarios maisegfieie inteirado com as grandes mudancas
pelas quais a sociedade passa.

Por causa do cenario narrado acima, constatooesmicio da década de 1990, que
um dos grandes problemas do servico publico comsist falta de qualificacdo dos
servidores. Conforme dirimem os relatérios da reBboBresser, para que o estado alcancasse
elevada modernizacdo, era primordial uma amplaocéupda reforma em suas fungbes e
estruturas. Essa reforma passava pela qualificéigAoional dos servidores, para que
absorvessem as novas func¢des que teriam que extmida os dias.

Como um dos resultados trazidos pela reforma dadBs capitaneada especialmente
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, surgiu andm Constitucional n°® 19/1998, que
alterou a redacdo do artigo 39, em seu paragrafa@°Constituicdo Federal de 1998,
constituindo uma nova organizacdo de estado: aslassde governo. Conforme a nova

redacao:

8§2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal méoteyscolas de governo para a
formacao, o aperfeicoamento dos servidores publemsstituindo-se a participagao

nos cursos um dos requisitos para promoc¢do nairearfacultada, para isso, a

celebragéo de convénios ou contratos entre os feutesados.
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Escolas de Governo: sua finalidade e importancia ndrasil 133

Esse marco legal fez emergir no Estado um imp@tgapel: o de garantir o
aperfeicoamento funcional dos servidores publie$odas as esferas governamentais. Sobre
tal afirmacdo, Garcia (2008) explica que essa ajéar constitucional visou sanar dois
grandes problemas do servico publico brasileiro.pi@neiro consiste na melhoria do
desempenho eficaz da maquina publica, contrapoadd-descontinuidade administrativa
existente a cada mudanca de gestdo. O segundemalelsta relacionado a reducdo da forte
cultura fisiologica e patrimonialista relacionadgestdo do Estado, sempre ligada ao governo
que estd no poder naquele instante, que buscavaas&ado, preservar ao maximo as
interferéncias patrimonialistas e clientelistaépate préaticas nepotistas.

Especialmente apés sua oficializacdo na Carta Bags Escolas de Governo
passaram a dar importantes contribuicbes ao Semigaico, principalmente quanto a
promocao de uma reflexdo mais profunda sobre déogoea funciona o aparelho do Estado e
quais sao os aspectos que podem ser melhoradanbdosema gestédo publica mais eficiente.
Sobre isso, Nogueira (2005) pontua que as Esc@a&alerno sdo um dos elementos
essenciais para consolidacdo da Reforma do Edtadator em tela reforca que tais escolas
possuem linhas formativas que qualificam os sereglde acordo com suas areas de trabalho,
disponibilizando treinamentos em diversas aredsess

Zouain (2003) pontua que as Escolas de Governempasgkr visualizadas em dois
grandes grupos. O primeiro deles constitui-se mstguicdoes com enfoque na qualificagéo de
profissionais para carreiras e areas especificadSsthdo. Para tal grupo, podemos pontuar,
exemplificando, o Instituto Rio Branco, vinculado ®linistério das Relacdes Exteriores e
voltado a formagdo de diplomatas e as AcademiaBdlieia Militar dos estados, que séo
destinadas a formacé&o continuada de policiaisareit

O segundo grupo mapeado pelo autor sdo as Esmi@sverno que, além de ofertar
cursos para areas especificas do servico publirapngem um ndimero maior de servidores
das mais diferentes areas. Trazemos a baila a&Edtadional de Administracdo Publica
(ENAP), vinculada a Secretaria Nacional de Planejan) Orcamento e Gestdo do Ministério
da Economia, que disponibiliza formacgdes para as dizersas areas do poder publico. Com
atuacdo similar, pontuamos as Escolas de Govemculadas aos Poderes Executivos
Estaduais, que trabalham na formacéo de servigatdsos de diferentes poderes e niveis no
ambito estadual.

Em tempos contemporaneos, ha uma discussdo peofsnldre a terminologia
“Escolas de Governo”, pois ela vem sendo usadacdedo com Pacheco (2000), de forma

vaga e, muitas vezes, imprecisa. Isso acontecarardevdo termo ser utilizado por diferentes
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organizacbes publicas, privadas e até mesmo naderrgomentais, todas elas atuando na
qualificagdo profissional de servidores publicos trés esferas de poder. Dessa forma, de
acordo com o autor em tela, “Escola de Governo’epset aplicado a um vasto conjunto de
instituicbes governamentais e da sociedade cioih atuacdo nos niveis municipal, estadual
ou federal, abrangendo instituicbes de ensino quedm servidores publicos para atuacao
nas diversas areas do Setor Publico. Com issoiagéd dessas escolas pode abranger tanto a
qualificacéo de dirigentes e servidores publicomatambém de cidad&os ativos no processo
de elaboracg&o, monitoramento e avaliacio de pdipdblicas.

Interessante 0 agrupamento proposto por Garci@8f2quanto a tipificacdo dos
momentos de Escola de Governo existentes no B@sdutor pontua que existe: a) um
modelo de escola formado pelas Escolas da Adnag#ésir Publica, voltadas para a
preparacdo de quadros para carreiras exclusivagstido e financiadas com recursos
publicos. Nesse grupo se encaixam a Escola de Astnaigho Fazendéaria do Ministério da
Economia (ENAP) e o Instituto Rio Branco, por exénpb) um segundo modelo,
autodenominado de Escola de Governo, que agrupaninegdes da sociedade civil e
liderancas politicas, todas essas voltadas pansafi@io de quadros para atuacdo no servico
publico. Enquadram-se nesse grupo a Escola NacidaalMagistratura, vinculada a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (ENFAM/AMRB),as Escolas Institucionais de
Institutos ligados a Partidos Politicos.

Para melhor compreensdo das origens e fundamestagde demonstram a
importancia das Escolas de Governo, é fundameogalsar o historico que levou a criacéo e
a existéncia dessas Instituicdes. Por isso, arsenalisaremos um breve historico sobre as
Escolas de Governo no Brasil.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Breve histérico das escolas de governo

As discussdes sobre a importancia de qualificasepgidores publicos emergem no
Brasil nos idos da década de 1930, durante o gowmresidente Getulio Vargas, quando

foram propostas diversas acdes visando a renovdgaaparelho do Estado, buscando a

1 Nesse universo inserem-se integrantes de Orgd@i@zd¢do Governamentais e de Conselhos Profissiqoais
participam de Conselhos Setoriais e Transversaotiicas Publicas, que atuam na elaboracéo, oraniento
e avaliacdo de projetos, programas e servigosqushliTodos estes sdo contemplados, de acordo ccimedea
(2000), por formacbes desenvolvidas pelas Esca@ldsaverno.
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Escolas de Governo: sua finalidade e importancia ndrasil 135

modernizacdo da Administracdo Publica. Todas aeleent geradas a partir da criacdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (0A3

A partir do DASP, foram iniciados os primeiros tgesde instituicdo do concurso
publico como meio de ingresso as carreiras da Adimagdo Publica. Também foi criado
pelo Governo Federal, na época, o cargo de TéantoAdministracdy bem como uma
unidade responsavel pela oferta de cursos técaimasdministracdo, voltada a especializacéo
de servidores do governo.

Conforme afirma Garcia (2008, p. 41), “as inicia#i surgidas cumpriam o papel de
atender as necessidades rotineiras de qualifigagéoo conjunto dos servidores, sem uma
proposta definida para os quadros dirigentes dadgdtrasileiro”.

No ano de 1945, foi criado o Instituto Rio Brarstdordinado ao Itamaraty e com a
responsabilidade de ofertar concurso publico pagresso de candidatos ao Curso de
Preparacdo a Carreira de Diplomata (CPCD). Apoésnsaaprovados nessa formagdo, os
profissionais qualificados passariam a compor @slgps de diplomatas do Brasil.

Os primeiros gestos de criacdo de Escolas de Gowieram a reboque, na era
Vargas, no processo de transformacédo das estruds@dares, denominado por Saviani
(2008) de “Escola Nova”, que defendia o rompimerttim 0 modelo tradicional de educagéo
gue vigorava na época, fazendo com que os métaleagino estivessem mais proximos as
necessidades de qualificacdo para o trabalho da®a® da época. Sobre isso, Saviani (2008,

p. 244) afirma que:

Passando ao item “Valores mutaveis e valores pamntas’, o texto afirma que a
partir das fabricas, de cujo seio teria surgido robrfo dessa concepcao
educacional, erigiu-se o trabalho como base naonaspeda formacdo da
personalidade moral. E ele também o Unico meio {wanar os individuos humanos
seres cultivados e Uteis sob todos os aspectosidbaga, pois, o equilibrio entre os
valores humanos mutaveis e permanentes [...].

Conforme pontuado, compreendeu-se na época q@&n asomo no trabalho
industrial, na Administracdo Publica era necessarigecorrente mudanga nas formas de
trabalho, aumentando principalmente a tecnicidade dtividades desenvolvidas pelos

servidores publicos, fazendo com que esses in@rpoovas funcdes e, com isso, precisem

2 O Departamento Administrativo do Servigco PUblIBASP) foi um érgéo criado pelo Governo Getulio \éeg
visando implantar as estruturas burocraticas deidnaamento na Administracédo Publica Federal, ondgmaor
organogramas e setores e trazendo técnicas deistiagéio aos servidores publicos (GARCIA, 2008).

3 De acordo com Garcia (2008), o Técnico de Admiagsto, na era Vargas, tinha como principais atdms a)
organizar documentos administrativos; b) contretoques de suprimentos bésicos para o funcionandest
atividades administrativas; e c) implantar rotindministrativas no setor em que estivesse lotado.
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passar por processos educacionais. Naguela émmmahe&ram-se 0s conceitos e praticas de
administracdo como prioridade.

A partir de 1952, outras instituicdes voltadasualificacdo profissional de servidores
publicos foram criadas, como a Escola BrasileiraAdeninistracdo Publica (EBAP), que
visava formar administradores de empresas parensspecialistas em modernas técnicas de
gestdo empresarial, que viessem a beneficiar o pébdico. Dai em diante, de acordo com
Garcia (2008), varias escolas foram sendo criadaa finalidades mais gerais do servico
publico ou para atendimento de carreiras espesjfipaais sejam: a Academia Nacional de
Policia (1961), o Instituto Universitario de Pesgudo Rio de Janeiro (1963), o Centro de
Treinamento para o Desenvolvimento Econdémico (1966Fscola de Administracao de
Empresas (1969), o Centro de Treinamento para endelrimento em Administracao
(1969), a Escola Superior de Administracdo Fazémddi973), a Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo (1974), a Fundac&edia do Servigo Publico (1976) e a
Escola Superior de Administragéo Postal (1977).

No ano de 1980, o DASP criou a Fundacédo Centrbadsacdo do Servico Publico
(FUNCEP), com a funcéo de buscar estratégias deizatdo do servidor publico por meio
da construcdo de politicas de formacdo de pesdeail. atribuida & FUNCEP a
responsabilidade pela qualificacdo funcional dowideres de todos os Ministérios do
Governo Federal a época. Esses foram gestos snagafuncionamento de escolas voltadas
para o aperfeicoamento funcional de servidoresig#)l mas, conforme pontua ENAP
(2006), apenas em 1982 se deu oficialmente o irdeicestruturacdo de uma escola de
governo no Brasil, tendo como base o Relatério Retra

Nesse documento, foram reunidas diversas exp@agne formacdo de gestores e
servidores publicos existentes a época em todasilBrem como trouxe a analise de escolas

de governo de outros paises. Nesse relatorio,

[...] o autor sugere como condicdo para o estaipedeto de uma Escola de
Governo no Brasil, um conjunto de modificacfes n&tema de pessoal da
administracao publica federal que deveriam seremphtadas junto a instalagcao da

4 Foi caracteristico do modelo de administracdoipadlia era Vargas a departamentalizagdo e fraggénte
fungbes do servigco puablico, de acordo com os dassmodelos que, conforme denomina Pacheco (2000),
consistem na Administragéo Tecnicista e Burocratica

5> Denominado com este nome em homenagem ao embaRadim Sérgio Rouanet, responsavel pela pesquisa,
este Este relatorio foi desenvolvido pelo Departgmédministrativo do Servigo Publico (DASP) a mhaldo
Governo Federal, visando apontar diversas ini@atigue precisavam ser tomadas para a modernizacdo d
Administragdo Publica, apontando a importanciaageindo os principais aspectos que deveriam nogear
criacdo de uma escola nacional de governo.
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Escola de Governo e propde como modelo a Ecoleiddade d’Administration —
ENA da Franca (ZOUAIN, 2003, p. 2).

Como resultado do Relatério Rouanet, foi criada ¥386, durante o governo do
presidente José Sarney, a Escola Nacional de Asimagédo Publica (ENAP), como
instituicdo governamental responsével por estruterdesenvolver a Politica de Formacéo
dos Gestores e Servidores Publicos ligados a Adtragéo Publica Federal.

A estruturacdo da ENAP ocorreu num periodo em gBeasil passava por diversos
desafios econdmicos, exigindo politicas sociaisfqeeem capazes de melhorar as condi¢cdes
de vida da populagdo. Isso fez com que o Govermoe8anvestisse em uma reforma
administrativa que perpassava pela preparacdoeatosi@res publicos, sendo essa escola o
principal instrumento para atender a tal finalidade

Na década de 1990, ainda com pouco tempo de esistén ENAP foi duramente
afetada por um processo de desestruturacdo damadapgministrativa empreendido durante o
Governo de Fernando Collor de Mello, principalmed&acordo com Pacheco (2000), com a
reducdo do quadro de servidores ligados a esca@aescassez de recursos voltados a
qualificacdo profissional dos funcionarios publicbkquele periodo, o trabalho da ENAP
ficou resumido ao que foi amarrado pela Lei Fede?e8.140, de 28 de dezembro de 1990,
atribuindo a FUNCEP (ligada & ENAP) as funcfes menpcao, elaboracdo e execucdo de
programas de qualificacdo do pessoal da Admingtrdlblica Federal para o exercicio de
suas funcgdes, gerenciando, cumulativamente, osrgmag de capacitacdo gerencial dos
servidores do quadro permanente.

Sobre a situagao da ENAP nesse contexto, Pach@go, (2. 38) afirma que:

Na primeira metade dos anos 90, a ENAP, assim aomitas outras instituicbes

publicas federais, sofreu da falta de definicdaheprojeto institucional claro, das

alteracdes frequentes de direcdo, convergindo paraimobilismo e pequena

expressdo de suas atividades. No caso da ENAR, estacteristicas decorrem da
auséncia de uma politica clara ampara a reformaddanistracdo publica, que s6
vai entrar na agenda do pais a partir de 1995 (RA@BH 2000, p. 38)

Em 1995, por decisdo do ex-presidente FernandoidienCardoso, tomou-se como
prioridade de Estado a reforma da administragadigaubFoi criado o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado — MAREENAP foi colocada como uma das
protagonistas da reforma administrativa estataljragndo o papel de difusora e propositora

de estratégias para uma administracdo mais efcesrgsolutiva (ENAP, 2006).
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A consolidacdo de uma reforma administrativa gaegnnaquela época, demonstrou
que, para efetivar a reconfiguracao dos papeisagts do estado, a qualificacéo profissional
de servidores e gestores publicos era fundamdtdgah afirmacao se valida, pois, de acordo
com Levy (1997), a0 mesmo tempo em que o Estadsildira estrutura um nudcleo central
para formulacdo e desenvolvimento de politicas ipakl espraia para organizacbes da
sociedade civil a responsabilidade de executar séni@ de servicos publicos. Por isso, a
necessidade de capacitar de forma continua esdeonéentral para desenvolver as
competéncias de regulacdo e monitoramento desBasgsopublicas se tornou essencial.

De acordo com Gaetani (1998), a agenda de refodmdsstado da década de 1990,
voltadas a implantacdo de um modelo gerencial derastracdo, dedicou especial atencéo a
gestdo de pessoas, principalmente quanto ao poocksdormacdo basica e continuada
dessas, visando ao desenvolvimento de competégeiaaciais voltadas a implantacdo das

novas politicas publicas que vinham emergindo. ©Orafirma que,

[...] € apenas com as macrotransformacdes iniciagsanos 80, direcionadas para a
reforma do aparato governamental, a problematiceedersos humanos no setor
publico comegou a ser focalizada com atencdo edpédié entdo era uma nao-
guestdo, uma tematica sem espaco na formulacdglenmantacdo de politicas
publicas (GAETANI, 1998, p. 3).

Dados da ENAP mostram que, entre os anos de 1999% mais de 72.000 (setenta e
dois mil) funcionarios publicos federais particiarde cursos de formacéao profissional sobre
os diversos ramos do servi¢o publico, algo quegabedo com Pacheco (2000), representava
uma quantidade cerca de trés vezes maior do gearggcada em seus catorze anos anteriores.
Além disso, no mesmo periodo, foram reabertos asweos publicos para provimento de
vagas nas carreiras de Especialista em PolitichlicRsi e Gestdo Governamental e Analista
de Planejamento e Orcamento. Na area de pesquisSBIA® potencializou as atividades
voltadas a investigacdo aplicada, tendo como eefaunelhoria das préaticas de gestao
publica. Nesse mesmo viés, a escola passou aaraimialmente, um concurso de inovagdes
na gestao publica federal, de acordo com os pioxifa nova gestao publica que passavam a
ser adotados pelo governo brasileiro.

Conforme breve histérico mencionado acima, o msa&le consolidacdo das Escolas
de Governo tem ligacdo direta com a reforma dodést& 0os novos papeis que esse
movimento aportou a administracao publica, em qoeelhora do servigo publico, alicercada

em grande parte pela qualificacdo do servidor paptornou-se referencial.
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Todavia, Nogueira (2005) ressalta que a reformaEdtado nos anos de 1990
restringiu-se a movimentos técnicos, ndo expondmqupacdes solidas com o aspecto
politico do servi¢o publico. O referido autor ref@rque, na época, o foco dos debates girava
em torno de reduzir o custo e o tamanho do apadwhiestado, aumentando a eficiéncia no
desenvolvimento de politicas publicas. Portantca pae as Escolas de Governo passem a ter
um papel central na potencializacdo do servico ipgibém beneficio dos cidadaos, é
necessario que estejam distantes de um modo darpemsamente tecnicista e passem a
pensar e pesquisar a reforma mais sistémica dad=sidesse sentido, Nogueira (2005, p.

183) afirma que,

Esse modo de pensar o Estado e sua reforma ndccpotieuar a agir como tutor
das Escolas de Governo, sob pena de leva-las &aoarSe funcionarem, alias,
como efetivos espacos de formagéo, as Escolasmetdste aquelas que vierem a
estruturar-se estdo obrigadas a posicionar-seamgnte perante a cultura da época:
interpela-la como algo abrangente, submeté-la amstmmnamento permanente,
decifrar suas consequéncias e implicacdes paidaadas povos.

A partir de 1999, j& no segundo governo do ex-gerge Fernando Henrigque
Cardoso, houve uma reducao na busca da reformale€aMinistério da Administracéo e
Reforma do Estado foi absorvido pelo Ministério Flanejamento, Orcamento e Gestao.
Nessa reforma administrativa, a ENAP teve sua itApora ressaltada, principalmente por ter
assumido a responsabilidade de conduzir o prockssonstrucao do Plano Plurianual (PPA),
principal instrumento de planejamento orcamentdaiddministracdo Publica.

O papel da ENAP foi ainda mais evidenciado a pa 2003, apos o inicio do
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Sipais, num momento em que se buscava
aumentar a credibilidade internacional a partifattalecimento da economia e promogéo da
inclusdo social, de acordo com ENAP (2006, p. 20),

Alcancar esses objetivos s6 seria possivel comideges competentes que
pudessem aumentar a capacidade de governo. Vataa-sealizar concursos
publicos e a qualidade do servico passou a terrdifies estratégicas. A ENAP
precisava se consolidar institucionalmente paradateaos desafios postos e é isso
gue vem fazendo: regularizou e reposicionou a Reds Servico Publico; investiu
fortemente na informatizacdo da Escola; criou pasiidternos de trabalho; realizou,
pela primeira vez em toda a sua histéria, concprggico para preenchimento de
quadros técnicos préprios da Escola; consolidouonc@so Inovacédo na Gestdo
Publica e contribuiu para a formulagdo da Polfdeazional de Desenvolvimento de
Pessoal (ENAP, 2006, p. 20)
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Esse historico de crescimento e fortaleciment&stzola Nacional de Administracao
Publica acima citado, refletiu-se nas modificacdefsidas no papel das Escolas de Governo
nas ultimas décadas, passando a ter uma preocugaedmi muito além da profissional e
formacdo do quadro de servidores e gestores p8blitas perpassando na busca pelo
crescimento da capacidade reflexiva e de atuagdwgmdos mais diversos atores sociais que
estdo inseridos na esfera publica, num viés deqgémda cogestdo dos servigos publicos.

Nesse interim, as Escolas de Governo vém incamdoraum papel ampliado,
tornando-se um dos meios utilizados pelo Estada g@aproximar ainda mais da sociedade e
permitir, nesse contexto, que a sociedade civibtam seja comparticipe da gestdo estatal.
Sobre isso, Zouain (2003, p. 7) afirma que “[..d¢@lo de governar ndo pode ser vista como
uma acdo do Estado [...] ndo pode mais ser coreeicho monopolio ou exclusividade do
Estado [...]. A concepcao de Estado, de govern® gedvico publico transforma-se e amplia-
se”. Portanto, na medida em gue a gestado da mapgubiza passa a ser mais compartilhada
entre Estado e sociedade civil, a necessidadepieitacdo mais técnica e com a abordagem
de mais temas, amplia-se fortemente, evidenciaadoasla vez mais a importancia das
Escolas de Governo. Esse processo de crescimemptiagdo e potencializacdo das Escolas
de Governo gera novos desafios, especialmentemaanainutencao da caracteristica de suas
atividades formativas voltadas para servidoresipobk integrantes da sociedade civil. Sobre

isso, discorreremos no tépico abaixo.

3.2 Desafios a atuagéo das escolas de governo

N&o se discutem as contribui¢des proficuas queladas pelas Escolas de Governo
para melhoria dos servicos publicos prestados aulaggo, contribuindo para que a
Administracdo Publica seja mais eficiente e tragasrbeneficios a populacédo. Apesar disso,
€ importante refletir sobre os desafios que ainkigtean para atuacdo dessas Escolas
Institucionais, algo que faremos, brevemente, aiseg

Inicialmente, € necessério abordarmos se esses;osspeducacionais devem ser
chamados de Escolas de Estado ou de Governo. B&ksedraz importantes implicacdes,
pois, se entendermos esse tipo de instituicdo cestaial, isso explicita algo permanente e
com poucas possibilidades de modificacdo nas eafsiitas especificas de cada gestédo
governamental, ndo se direcionando, portanto, enodelo temporario de gestao.
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Caso se reconheca essas escolas como de goverecessario analisar sobre quem
seriam 0s atores aptos a participarem dos curgseandos por essas instituicbes de ensino,
de acordo com as prioridades de gestdo daqueleaespaporal. Seriam atores com aptidoes
definidas para administracao publica, que precisammoldar aos interesses governamentais
do momento, para consolidacdo de planos de govenaPportante uma analise mais
profunda sobre esse assunto, sendo digno, incluiveesquisa especifica.

Podemos acrescentar, como desafio, questionameatrodos por Azevedo (2003) ao
indagar sobre quais sdo as pessoas que estaridlitatiab a ensinar em uma Escola de
Governo e quais disciplinas deveriam, por padr@ens abordadas. O autor em tela
aprofunda sua analise sobre a formacéo do corpentibclesse tipo de escola e as duvidas
que isso carrega sobre de quais habilitacbes ufagsar precisa ser dotado para lecionar em
uma Escola de Governo, quais universidades podesianecer esse tipo de habilitacdo e
quais seriam as propostas pedagogicas e diretiggsulares que comporiam 0S Cursos para
formacao desses educadores para o servi¢o publico.

Outro obstaculo percebido no funcionamento daslescde Governo passa pela
definicdo do quanto de autonomia essas Instituippesuem em relacdo a Gestao Estatal e 0
guanto isso impacta no desempenho de suas atigid&dse ponto é importante, pois, ao
mesmo tempo em que se faz necessaria a existénciarih grau de autonomia para que se
identifiquem os pontos nevralgicos da administrgg#ialica, para que por meio de atividades
formativas haja a devida intervencdo, deve-se lewvarconsideracdo que uma Escola de
Governo faz parte da estrutura do Estado, o quedmmualquer possibilidade de plena

autonomia governamental. Sobre isso, Nicolini (2@0B8) afirma que,

E desejavel também que as escolas consigam mantgrau minimo de autonomia,
mantendo-se a margem do jogo politico-partidariojs,p faz-se necessario
diferenciar politicas publicas do exercicio potitit/ma escola de governo nao deve
estar a servico de uma orientacdo partidaria sangtéfém do “aparelhamento” de
um determinado grupo politico, assim como ndo peeteutilizada como joguete
para validar a ideologia politica do governante pi@ntdo ou “catequizar” os
funcionéarios a serem formados. No afa de evitasitahcao, também nao deve se
posicionar tdo autbnoma a ponto de estar complet@noéssociada das estratégias e
acOes do governo. Uma escola ndo pode ser encasataum centro de pesquisas
distante ou nudcleo de oposigdo a pratica govern@iesob pena de nao ser
considerada como um recurso dos governos para aiméibuicdes importantes ao
seu exercicio.
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Alguns autores apontam solugbes que intermediase eenflito de interesses e
permitam o funcionamento mais efetivo das Escada&averno. Sobre isso, Pacheco (2000,

p. 78) coloca que,

Uma das alternativas mais promissoras para conailianséo entre “instituicao de
governo” e “centro de conhecimentos aplicados erstage publica” pode ser
equacionada, considerando-se o alinhamento daaesilgoverno as politicas
publicas voltadas para melhoria da gestdo, combiradn capacidade analitica e
propositiva sobre tais politicas. Isto requer dgtir claramente a esfera das
politicas publicas da esfera maior do exercicidtipol Requer, ainda, uma vez
mais, solidez e consisténcia de suas acles e obmogetde seus técnicos e
dirigentes.

A possibilidade de solucdo apontada acima viabilipe as Escolas de Governo
ganhem um papel preponderante na contemporanei¥@kanos um periodo em que a
formacgdo continuada do pessoal que compde a Admaigd® Publica se torna ainda mais
importante para que 0s servicos publicos sejammgleseados com qualidade e de acordo com
as reais necessidades do cidad&o. Para tantombsetaliversas ofertas de capacitacdo de
funcionérios publicos, oriundas de instituiceslijmals, universidades e empresas privadas.
Isso remete ao governo uma importante responsadbdidue consiste na definicdo de quais
atividades formativas atenderdo melhor os seustiaiigee necessidades. Portanto, essa
situagdo faz com que o papel das Escolas de Gowsarfna forte concorréncia, pois elas
perdem a exclusividade no oferecimento de ativis&oienativas.

Todavia, a partir do momento em que as EscolaSalerno assumam o papel de
gestoras das politicas de formacdo de servidoregestores publicos, poderdo ser
protagonistas na definicdo das prioridades forraatiindependente de quem seja o ator
responsavel pela sua execucdo. Assumir essa regjplaiede é importante desafio para essas
Instituicbes de Ensino, pois, conforme Pacheco R0& Escola Governamental precisaria
desenvolver a busca por melhores préticas de geaoobrindo tendéncias e transformando
em novos servigcos que podem ser ofertados pelanadragdo publica. Além disso, de
acordo com o autor em questdo, cabe a Escola der@oyiltrar as melhores praticas
captadas e adapta-las a realidade local, semplarai@durante a execucao das atividades
formativas, os efeitos dos programas de capaci@agésatisfacdo dos participantes.

Outro desafio imposto as Escolas de Governo éalado por Nogueira (2005), ao
afirmar que se faz necessario buscar constanteraeneguilibrio entre a formacao, voltada

para um aprendizado critico e problematizadorgegaio de conceitos éticos e politicos, e a
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capacitacdo, voltada para o treinamento e a instntahzacdo dos participantes para o
exercicio pratico de suas atividades. O autor ¢éareiada afirma que,

O maior desafio dos processos educacionais — Eyarmente daqueles que tém
objetivos aplicados, como € o caso das Escolasodero — esta precisamente em
encontrar um ponto de equilibrio, usrtium datur, entre formacéo e capacitacao;
capacitar sem deixar de formar, formar sem perdewidta o mundo pratico,
trabalhar com principios, modelos e conhecimertas deixar de se preocupar com
sua tradutibilidade, ensinar a pensar sem esquecensinar a fazer (NOGUEIRA,
2005, p. 176).

Nogueira (2005) ressalta que as Escolas de Godavem desempenhar um caminho
permanente de acdo e reflexdo, pois, no mesmo ntorger precisa apresentar resultados
rapidos, em curto prazo, treinando alunos paradggempenhem melhor suas atribuicées no
servico publico, precisam ofertar reflexdes em topazo, que explicitem caminhos para que
a administracdo publica esteja mais proxima dagssedades sociais apresentadas pela
populacao diariamente.

Esse tipo de visdo mais ampliada de administrggéblica, que precisa ser
disponibilizado pelas Escolas de Governo, devedsuiszer com que 0s gestores publicos
sejam dotados de conhecimentos técnicos, metodokg operacionais, com a devida
consciéncia critica, que o0s coloquem como admaustes estatais, gerenciadores e

operadores de politicas publicas, com uma visattiqgemle técnica da acdo governamental.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo propds um estudo preliminar solpapel, o contexto historico e a
importancia das Escolas de Governo para a Admagitr Publica brasileira. Iniciou
mostrando a importancia da efetivacdo do termoolascde governo” na Constituicao
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucith&b/1998, definindo tais organizagdes
como responsaveis por executar a formacdo e afigagdio permanente de servidores e
gestores publicos no Brasil.

Analisou o contexto histérico da criacdo das escaéagoverno, que iniciou durante o
governo Getulio Vargas (1937-1945), em que a itii@asurgiu para cumprir um papel de
atender as necessidades de rotina de trabalhcedodmes, mas sem existir ainda, a época,
uma proposta definida de metodologias de ensinsporesaveis docentes e praticas

pedagogicas nessa area.
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Reforcou a importancia da criacdo da Escola NatidaaAdministracdo Publica, na
década de 1980, tendo seu papel reforcado e amptlacante a Reforma do Estado,
protagonizada durante o governo do ex-presidenteaRdo Henrique Cardoso (1995-1998),
assumindo uma funcéo institucional de desenvolvesteiturar a Politica de Formacéo de
Servidores e Gestores Publicos ligados a Admigdtraederal e, com isso, servindo de
modelo para as demais escolas de governo criadasup@s poderes e por outras esferas
governamentais nos estados e municipios.

Problematizou alguns desafios encontrados pelasldssde Governo, especialmente
quanto as metodologias de ensino, a estruturac&orge docente capaz de ministrar cursos
gue atendam diretamente as necessidades formalbgaservidores publicos e as praticas
pedagogicas adequadas a qualificacéo profissiansdrvico publico.

Constata-se, portanto, a importancia de fortaladestitucionalizacado das Escolas de
Governo no Brasil, explorando mais metodologiasteatégias de ensino eficazes, de acordo
com as demandas da rotina do servigo publico ecipalmente, com a capacidade de instigar
a reflex&o critica dos servidores e gestores pubkobre a forma e a condicao de trabalho,
visando promover uma alta capacidade de produmings de melhor desempenho de suas
atividades profissionais, favorecendo, assim, aliaggo da qualidade dos servigos publicos
prestados a populacéo.
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